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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF) TEL.: (61) 2029-7155 / 7137 - CONJUR.MT@INFRAESTRUTURA.GOV.BR

PARECER REFERENCIAL n. 00008/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

NUP: 00748.001456/2020-13

INTERESSADOS: COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS-CGAA/CONJUR-
MINFRA
ASSUNTOS: PARECER REFERENCIAL DE ACRESCIMO/SUPRESSAO QUANTITATIVA DO OBJETO CONTRATUAL

Direito Administrativo. Licitagdes e contratos. Manifestagdo juridica referencial - MJR. Alteragdo quantitativa
do objeto contratual. Acréscimos e supressoes. Orientagdo Normativa n® 55, de 23 de maio de 2014, da
Advocacia-geral da Unido, Memorando Circular n® 048/2017-CGU/AGU, de 25 de setembro de 2017, e Lei n°.
8.666, de 21 de fevereiro de 1993.

1. Elaboragdo de Parecer Referencial, nos termos da Orientagdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido n°® 55,
de 23 de maio de 2014.

2. Delimitagdo temporal da aplicagdo da Instru¢do Normativa n® 02, de 30 de abril de 2008, da SLTI/MPOG, e
da Instrugdo Normativa n°® 05, de 26 de maio de 2017, da SEGES/MPDG.

3. Art. 65, inciso I, alinea'b', § 1°, § 2°, inciso II, e § 6°, da Lei n°® 8.666, de 1993; Art. 52 ¢ Anexo X, itens 1 ¢
2, da Instru¢do Normativa n° 05, de 2017, da SEGES/MPDG. Parametros juridicos.

4. Recomendagdo de adocdo do presente parecer como Manifestagdo juridica referencial - MJR, na forma da
Orientagdo Normativa n® 55, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, nos casos de modificacdo do valor
contratual, em decorréncia de acréscimos e/ou supressdes quantitativos do objeto. Outras dividas juridicas
podem ser consultadas, separadamente.

5. Para adog@o desta MJR, a autoridade administrativa deve certificar o enquadramento da situagdo concreta ao
contetdo deste parecer referencial e o atendimento de suas recomendagdes. Isso gerara a dispensa de remessa
dos autos a Consultoria Juridica, para analise individualizada, conforme explicado nesta manifestagéo.

Senhora Consultora Juridica,

1. RELATORIO

1. Trata-se de manifestacdo juridica referencial - MJR, para demandas relacionadas a alteracdo do objeto contratual
(acréscimo ou supressdo quantitativa), fundamentadas nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

2. O assunto gera expressivo numero de processos, com matéria repetitiva e de simples conferéncia. Com este parecer,
objetiva-se atender ao principio da eficiéncia.

3. Para a elaboragdo desta MJR, foram consultadas as seguintes manifesta¢des juridicas: PARECER REFERENCIAL n.
00001/2018/CJU-TO/CGU/AGU, do NUP: 21056.000907/2018-31 ¢ PARECER n. 00146/2018/CONJUR-MAPA/CGU/AGU NUP:
00727.000231/2018-65. Ao mais, este Parecer Referencial é uma revisao do PARECER REFERENCIAL n. 00002/2021/CONJUR-
MINFRA/CGU/AGU, conforme DESPACHO n. 00504/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (sequencial 25 deste NUP).

4, E o relatorio.
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2. CONSIDERACOES PRELIMINARES
2.1 Requisitos para adocio do Parecer Referencial
5. A NOTA n. 00793/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, de 1° de outubro de 2020, aprovada pelo DESPACHO n.

01369/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, de 1° de outubro de 2020, em anexo, analisou a possibilidade de adogdo de
manifestagdes juridicas referenciais, no ambito desta Coordenagdo-Geral Juridica de Assuntos Administrativos, conforme a Orientagdo
Normativa (ON) n° 55, de 23 de maio de 2014:

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do
art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a todos os 6rgéos juridicos enumerados
nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagao.

II - Para a elaboracdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuacdo do 6rgdo
consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

6. A referida manifestacdo juridica concluiu pela necessidade imediata da implementacdo de pareceres referenciais, para
as demandas cujos objetos sejam prorrogag6es de Vigéncia acréscimos e supressf)es contratuais quantitativas rescisdes amigéveis
identificados. Esses casos se amoldam, perfeitamente, as diretrizes veiculadas pela Advocac1a Geral da Unido- AGU na orientagdo
normativa mencionada. Portanto, a NOTA n. 00793/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU motiva a elabora¢do deste Parecer.

2.2 Objetivo e abrangéncia desta manifestacio juridica referencial

7. O objetivo desta manifestagdo ¢ a apresentacdo das exigéncias normativas, para as alteragdes quantitativas do objeto
dos contratos administrativos de aquisi¢des e de servigos continuados ou ndo, com fundamento nos §§ 1 e 2° do artigo 65, da Lei n°
8.6606, de 1993. Os contratos aqui abordados, quando se tratarem de servigos, sdo os regidos tanto pela Instrugio Normativa n® 02, de
2008, da SITI/MPOG (IN _n° 02, de 2008, da SLTI/MPOG), quanto pela Instrucio Normativa n® 05, de 2017, da
SEGES/MPDG (IN n° 05, de 2017, da SEGES/MPDG), com ou sem dedicagdo exclusiva de méo de obra.

8. Os fundamentos normativos dos contratos administrativos encontram-se, principalmente, na Lei n°® 8.666, de 1993, e
nas INs n° 02, de 2008, da SLTI/MPOG e n° 05, de 2017, da SEGES/MPDG.

9. A IN n° 05, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo revogou a IN n° 02, de 30 de abril de 2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento. Embora revogada, continua a reger os contratos celebrados durante sua vigéncia, conforme previsto pelo artigo 75 da
IN n° 5, de 2017, da SEGES/MPDG. Niao contempla, contudo, regra especifica acerca das alteracdes do objeto dos contratos
administrativos.

10. A IN n° 05, de 2017, da SEGES/MPDG, foi elaborada para atender as determinagdes do Tribunal de Contas da Unido -
TCU, contidas nos Acérdaos n® 2622/2015 - Plenario e 2353/2016-Plenario. Por essa razdo, nada impede a adogdo de suas
disposicdes, na gestdo dos contratos decorrentes dos procedimentos administrativos autuados ou registrados antes do inicio de sua
vigéncia.

11. Este parecer referencial podera ser utilizado para subsidiar a analise das altera¢des quantitativas do objeto

dos contratos administrativos de aquisi¢des ou de servigos continuados ou ndo, fundamentadas nos §§ 1° e 2° do artigo 65 da Lei n°
8.666, de 1993:

1. regidos pela IN n° 02, de 2008, da SLTI/MPOG, com dedicagdo exclusiva de mao de obra;
2. regidos pela IN n°® 02, de 2008, da SLTI/MPOG, sem dedicacdo exclusiva de mao de obra;

3. regidos pela IN n° 05, de 2017, da SEGES/MPDG, com dedica¢ao exclusiva de mao de obra e
4. regidos pela IN n° 05, de 2017, da SEGES/MPDG, sem dedicacdo exclusiva de mao de obra.

12. O o6rgéo assessorado devera observar as orientagdes desta manifestagao juridica.
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13. Para dispensar analise individualizada das questdes juridicas aqui abordadas, por esta CONJUR/Minfra, a drea técnica

precisa atestar o enquadramento do caso concreto a este parecer referencial e o seu atendimento, na forma da ON n° 55, de
2014, da AGU.

14. Recomenda-se ao 6rgdo assessorado submeter, especificamente, & apreciacdo desta Consultoria eventuais duvidas
juridicas ndo abordadas neste parecer referencial, se for o caso. Afinal, a manifestacdo referencial ndo impede o pronunciamento deste
orgao de assessoramento juridico acerca de outras questdes pontuais, quando necessario.

15. Nesse sentido, inclusive, o artigo 36, §2°, da IN n° 05, de 2017, da SEGES/MPDG dispde: "¢ dispensado o envio do
processo, se houver parecer juridico referencial exarado pelo 6rgdo de assessoramento competente, que devera ser anexado ao
processo, ressalvada a hipdtese de consulta acerca de diivida de ordem juridica devidamente identificada e motivada"

16. Esta analise restringe-se aos aspectos exclusivamente juridicos dos procedimentos. Excluem-se, portanto, os de
natureza técnica, inclusive quanto ao detalhamento dos objetos e demais atividades, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes. Sobre tais dados, pressupde-se que a autoridade competente se baseou em conhecimentos especificos, adequados as
necessidades da Administragdo e aos requisitos legais

2.3 Regularidade da formacao do processo

17. O processo eletronico de aditivo contratual deve estar regularmente formalizado. Precisa conter os documentos
referentes ao procedimento licitatdrio, o contrato original assinado pelas partes e termos aditivos precedentes. A Orientacdo Normativa
n° 02, de 1° de abril de 2009, da Advocacia-Geral da Unido estabelece:

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar
um unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronologica, numerado, rubricado,
contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.

3. EXIGENCIAS LEGAIS DAS ALTERACOES DO OBJETO CONTRATUAL, COM FUNDAMENTO NOS
PARAGRAFOS 1° E 2° DO ART. 65 DA LEI N° 8.666, DE 1993

3.1 Limites genéricos

18. A Administracdo Publica, se assim justificar, pode alterar unilateralmente o contrato “quando necessaria a
modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei”, conforme o artigo 65, inciso I, alinea b da Lei n° 8.666, de 1993. Os limites foram estabelecidos nos paragrafos 1° e 2° do
artigo 65:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderfio ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

I - unilateralmente pela Administragdo:

a) (...)

b ) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimos ou diminuicio
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

[...]

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para os acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:
I - (vetado)

II - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

19. Isso se aplica também para os contratos derivados de Pregao, nos termos do art. 9° da Lei n°. 10.520, de 17 de julho de
2002:

Art. 9°. Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade pregdo, as normas da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de
1993.

20. Trata-se, portanto, de alteracio contratual quantitativa, resultando no acréscimo ou supressiao do valor do contrato.
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21. O inciso I, alinea “a”, do citado artigo, prevé hipotese de alteragdo contratual qualitativa (quando houver modificagcdo
do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos). Tal hipétese, contudo, nio esta inserida no
escopo da presente manifestacio referencial.

22. Para efetiva distingdo entre alteracdo contratual qualitativa e quantitativa, cita-se o ensinamento de Joel de
Menezes Niebuhr (in Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 4 ed. rev. ampl. Belo Horizonte: Forum, 2015, p. 961-962):

[...] nem todo “acréscimo” ou “supressao” havido na planilha de obra ou servigco importa em alteragdo contratual
quantitativa. Para se precisar se a alteracdo ¢ quantitativa ou qualitativa deve-se investigar a sua causa em vista
da natureza do seu objeto. Trocando-se em mitidos, se o que se pretende é aumentar ou diminuir a quantidade, o
tamanho ou a dimensdo do objeto, estd-se diante de alteragdo quantitativa e tudo que for mudado na planilha
para tal propdsito deve ser computado como parte e resultado desta alteragdo quantitativa. Se o que se pretende é
alterar o projeto ou especificagdes, a qualidade do objeto, sem afetar a sua quantidade, tamanho, ou dimensao,
esta-se diante de alteragdo qualitativa e tudo que for mudado na planilha para tal propdsito deve ser computado
como parte desta alteragdo qualitativa. (...) suponha-se que a Administragdo contratou a obra de reforma de uma
sala de estudos. O objeto do contrato ¢ a sala de estudos. Na planilha do contrato, ha a previsdo de fornecimento
e instalagdo de dez luminarias, empregadas na reforma. Insista-se que o objeto do contrato ¢ a sala de estudos e
ndo as luminarias. No curso da execu¢do da reforma, langa-se no mercado lumindria mais econémica e mais
eficiente do que a contratada. Entfo altera-se o contrato para substituir as luminarias. A reforma continua com a
mesma quantidade (¢ uma reforma somente, ndo passam a ser duas ou trés), tamanho ou dimensdo (ndo se vai
reformar uma area maior ou menor). Portanto, a alteracdo contratual para a substituicdo das luminarias €
qualitativa, ainda que na planilha do contrato as lumindrias previstas originalmente sejam “suprimidas” e as
novas “acrescidas”.

23. Complementando, transcreve-se trecho desta decisdo:

14657 — Contrato — Alteracao unilateral — Modalidades — Quantitativa — Qualitativa — Distin¢do — TRF 5*
Regido

Acerca da alteragdo unilateral dos contratos administrativos, o TRF da 5* Regido entendeu que a redagdo do art.
65, inc. 1, alineas "a" e "b", “permite falar em duas modalidades de alterag@o unilateral: a primeira é qualitativa,
porque ocorre quando ha necessidade de alterar o proprio projeto ou as suas especificacdes; a segunda é
quantitativa, porque envolve acréscimo ou diminui¢do quantitativa do objeto”. (TRF 5* Regidao, AC n° 0000294-
38.2010.4.05.8500, Rel. Des. Francisco Barros Dias, j. em 28.06.2011.)

24, A modificagdo unilateral dos contratos administrativos deve ser exce¢do. Nao se podera alterar a esséncia do objeto
inicialmente pactuado.

25. O risco de transfiguragdo do objeto ¢ mais provavel em alteragdes qualitativas. No entanto, teoricamente, sob
determinadas circunstancias, também pode ocorrer em alteragdes quantitativas.

26. Logo, alerta-se ser proibida alteracio do contrato causadora de alteracdo radical dos termos iniciais, como
desnaturacio ou transfiguracio de seu objeto, ainda que acordada entre as partes. Isso acarretaria frustragdo aos principios da
isonomia e da obrigatoriedade de licitagao.

27. Nesses termos, cita-se:

15255 — Contrato — Alteracdo — Substituicio do objeto mediante termo aditivo — Impossibilidade —
Stumula n° 86 - TCE/MG

“E irregular a substitui¢do do objeto licitado dos contratos ou convénios, mediante termo aditivo”. (TCE/MG,
Stmula n°® 86, alterada no DOE de 13.12.2000, p. 33, mantida no DOE de 05.05.2011, p. 08.)

3989 — Contrato — Alteraciao — Unilateral — Qualitativa — Limite — Nao modificacido do objeto

Para Carlos Ari Sundfeld, “a Administracdo esta autorizada a alterar por si o contrato, modificando as prestagdes
do contratado, tanto no aspecto quantitativo (aumento ou diminui¢do das prestagdes), como no qualitativo
(modificacdo do projeto ou das especificagdes). Contudo, ndo pode tocar na natureza das prestagdes, ¢ dizer, a
propria identidade do objeto. Assim, por exemplo, é-lhe vedado exigir de empresa contratada para servigo de
manutengdo de elevadores o reparo de equipamentos de informatica. Caso contrario, poderia estar obrigando-a a
realizar coisa a que nem remotamente se obrigou ou a que nao estd preparada”. (SUNDFELD, Carlos
Ari. Licitagdo e contrato administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 232.)
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28. Recomenda-se ao gestor, portanto, certificar que o termo aditivo proposto nio desnaturara ou transfigurara o

29. Como ja mencionado, o limite de acréscimos e supressdes quantitativas, no objeto contratual, ¢ de 25% (vinte e cinco
por cento) do valor atualizado do contrato. No caso de reforma de edificio ou de equipamento, é de 50% (cinquenta por cento),
para seus acréscimos (art. 65, §1°). Como excegdo, ha as supressdes, resultantes de acordo entre as partes. Nesse caso, o limite podera
ser excedido (art. 65, §° 2°, inciso II).

30. O percentual de 25% (vinte e cinco por cento) considerara o valor inicial atualizado do contrato (reajustado ou
revisado). Os acréscimos e supressdes a serem realizados no contrato precisam ser calculados, separadamente. Nao sdo permitidas
compensagdes ou outro modo de calculo.

31. E este o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, sedimentado no Anexo X, item 2.1., da IN n°® 05, de 2017, da
SEGES/MPDG:

Como regra geral, para atendimento dos limites definidos no art. 65, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/1993, os
acréscimos ou supressdes nos montantes dos contratos firmados pelos 6rgdos e entidades da Administracao
Publica devem ser considerados de forma isolada, sendo calculados sobre o valor original do contrato,
vedada a compensacdo entre acréscimos e supressoes. (Acordao 2554/2017-Plenario).

O entendimento desta Unidade Técnica, conjuntamente, com a jurisprudéncia majoritaria desta Corte de Contas,
exemplificada nos Acoérdaos 2206/2006-TCU-Plenario, 872/2008-TCU-Plenario, 1080/2008- TCU-Plenario,
1981/2009-TCU-Plenario 137/2013-TCU-Plenario, dentre outros, é de que redugdes ou supressdes de
quantitativos devem ser consideradas de forma isolada, ou seja, o conjunto de reducdes e o conjunto de
acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses
conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensacao entre eles, os limites de alteracdo estabelecidos
no art. 65 da Lei 8.666/1993. (Acordao 1.498/2015-Plenario).

Os percentuais de supressio e de acréscimo contratual devem ser calculados sobre o valor original do
contrato e cotejados individualmente com os limites estabelecidos no art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1993. (Acordao
2064/2014-Plenario).

[item 2.1 do Anexo X da IN SEGES/MP n° 05/2017]

2.1. Nas alteragdes contratuais unilaterais, devem ser observados os limites legais para os acréscimos e
supressoes, e nas alteragdes consensuais, os limites para os acréscimos, utilizando-se, em qualquer caso, o valor
inicial atualizado do contrato.

32. Nesse sentido, inclusive, a Orientagdo Normativa n° 50, de 25 de abril de 2014, com a redacdo dada pela Portaria AGU
N° 140, em 27 de abril de 2021, prevé:

NOVA REDACAO ORIENTACAO NORMATIVA N° 50

"I - OS ACRESCIMOS E AS SUPRESSOES DO OBJETO CONTRATUAL DEVEM SER SEMPRE
CALCULADOS SOBRE O VALOR INICIAL DO CONTRATO ATUALIZADO, APLICANDO-SE DE
FORMA ISOLADA OS LIMITES PERCENTUAIS PREVISTOS EM LEI AO CONJUNTO DE
ACRESCIMOS E SUPRESSOES, VEDADA A COMPENSACAO DE ACRESCIMOS E SUPRESSOES
ENTRE ITENS DISTINTOS, NAO SE ADMITINDO QUE A SUPRESSAO DE QUANTITATIVOS DE UM
OU MAIS ITENS SEJA COMPENSADA POR ACRESCIMOS DE ITENS DIFERENTES OU PELA
INCLUSAO DE NOVOS ITENS.

II - NO AMBITO DO MESMO ITEM, O RESTABELECIMENTO PARCIAL OU TOTAL DE
QUANTITATIVO ANTERIORMENTE SUPRIMIDO NAO REPRESENTA COMPENSACAO VEDADA,
DESDE QUE SEJAM OBSERVADAS AS MESMAS CONDICOES E PRECOS INICIAIS PACTUADOS,
NAO HAJA FRAUDE AO CERTAME OU A CONTRATACAO DIRETA, JOGO DE PLANILHA, NEM
DESCARACTERIZACAO DO OBJETO, SENDO JURIDICAMENTE POSSIVEL, ALEM DO
RESTABELECIMENTO, A REALIZACAO DE ADITAMENTOS PARA NOVOS ACRESCIMOS OU
SUPRESSOES, OBSERVADOS OS LIMITES LEGAIS PARA ALTERACOES DO OBJETO EM RELACAO
AO VALOR INICIAL E ATUALIZADO DO CONTRATO."

REFERENCIA: art. 124, inciso I, alinea "b", e arts. 125 e 126 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021; art. 65,
inciso I, alinea "b", e § 1°, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993; Parecer PGFN/CJU/CLC/n°® 28/2009,
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Parecer n° 1359/2010/LC/NAJSP/AGU, Parecer n° 16/2021/DECOR/CGU/AGU, Despacho n°
158/2021/Decor/CGU/AGU e Despacho n° 172/2021/DECOR/CGU/AGU.

(https://antigo.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1256059)

33. O Item 1 da Orientagdo Normativa n° 50, de 25 de abril de 2014 explica que os acréscimos e as supressdes do objeto
contratual devem ser sempre calculados sobre o valor inicial do contrato atualizado. Aplicam-se isoladamente os limites
percentuais previstos em lei ao conjunto de acréscimos e supressoes. Proibe-se a compensa¢do de acréscimos e supressées entre
itens distintos. Nao é possivel, portanto, compensar a supressio de quantitativos de um ou mais itens por acréscimos de itens
diferentes ou por inclusiio de novos itens.

34. Ademais, o Item 2 acrescenta que, no Ambito do mesmo item, o restabelecimento parcial ou total de quantitativo
anteriormente suprimido nio representa compensacio vedada. As condicdes, para tanto, sdo: (1) observancia das mesmas
condicdes e precos iniciais pactuados, (2) inexisténcia de (a) fraude ao certame ou a contratacio direta, (b) jogo de planilha e
(c) descaracterizaciio do objeto. E juridicamente possivel, além do restabelecimento, a realizacio de aditamentos para novos
acréscimos ou supressoes, observados os limites legais para alteracées do objeto, considerando o valor inicial e atualizado do
contrato. Se o caso concreto for condizente com o narrado no Item 2, recomenda-se atendimento, motivado, de cada uma das
condicionantes listadas: 1, 2 ("a", "b" e "c").

35. Relativamente ao Item 1, acima, em regra, ndo se deve utilizar o valor global do contrato para o acréscimo de apenas
um item. O acréscimo de, no maximo, vinte e cinco por cento, necessitard ser calculado “item” por “item”. E o que sustenta o Tribunal
de Contas da Unido:

“Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos pela Lei de Licitagdes. Acima dos
percentuais legais aceitos, sdo permitidas apenas supressdes resultantes de acordos celebrados entre as partes.
Essa ¢ a regra. Serdo proporcionais aos itens, etapas ou parcelas os acréscimos ou supressdes de quantitativos
que se fizerem necessarios nos contratos. Diante da necessidade de se acrescer ou suprimir quantidade de parte
do objeto contratado, deve a Administragdo considerar o valor inicial atualizado do item, etapa ou parcela para
calcular o acréscimo ou a supresséo pretendida”. (grifo nosso) (Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licita¢des e
contratos: orientagdes e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU). 4. ed. rev., atual. e ampl. —
Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e
Publicagdes, 2010).

()

9.1.2 Irregularidade: Alteragdo no valor contratual acima do méaximo previsto no art. 65, §2° da Lei n°® 8.666/93.
9.1.2.1 Justificativas apresentadas: No que concerne a irregularidade em questdo, o responsavel apresentou as
seguintes razdes de justificativas, ipisis verbis:

‘Ao tratar sobre a possibilidade de alteragdo contratual, mediante acréscimos ou supressdes o Tribunal de Contas
da Unido preceitua:

‘Diante da necessidade de se acrescer ou suprimir quantidade de algum item do contrato, a Administragdo deve
considerar o valor inicial atualizado do item para calcular o acréscimo ou a supressdo pretendida. Os acréscimos
ou supressdes somente podem ocorrer apds a assinatura do contrato ou da emissdo do instrumento equivalente:
nota de empenho, carta-contrato, autorizagdo de compra e ordem de execugdo de servigos’.(Licitagdes e
Contratos - Orientagdes Basicas 2* Edigéo, p.251).’

Na mesma obra, o TCU ressalva que em licitagdes realizadas por item, os acréscimos ou supressdes serdo
efetuados proporcionalmente ao item, devendo a Administragdo estar sempre atenta para que os pregos dos itens
contratados sejam inferiores ou iguais aos de mercado.

Somente em casos excepcionais a Administracdo podera ultrapassar as limitagdes legais tanto nas alteragdes
quantitativas quanto as qualitativas. Nesse sentido, veja-se a Decisdo n® 215/99 -Plenério:

‘O artigo 65 diz do valor atualizado do contrato, dessa forma se existir contrato unico a alteragdo devera limitar-
se ao percentual de 25% do total do contrato’.

Atendendo ao solicitado, assim dispde o art. 65, § 1°, da Lei n°® 8.666/93:

‘Art. 65 ... (...) §1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para os seus acréscimos.’

Infere-se, portanto, que a legislagdo consagra o principio de que a Administragdo, diante de fatos novos que
demandem alteragdes contratuais, possa redimensionar o contrato, desde que dentro dos limites por ela
estabelecidos. No entanto, tais modificacdes deverdo ser cabalmente justificadas, haja vista as novas
necessidades que se apresentem & Administragdo, consoante o melhor atendimento ao interesse publico. Nesse
sentido, os acréscimos permitidos recairdo sobre os itens em que ficar demonstrado haver conveniéncia e
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oportunidade, devidamente justificados e aprovados pela autoridade superior. ACORDAO 6841/2011 -
PRIMEIRA CAMARA.

36. Apesar disso, alguns doutrinadores entendem que tais precedentes do Tribunal de Contas da Unido ndo s@o
aplicaveis, a depender do critério de julgamento da licitagdo.

37. O professor e jurista Ronny Charles entende que "(...) ndo_parece cabivel restringir o percentual e acréscimo ao
quantitativo do item. Primeiro porque a Lei é clara ao vincular o percentual de alterac¢do ao valor do contrato, em segundo, porque
seria temerosa tal medida, por ser plenamente justificavel uma situacdo em que determinado item da planilha de custos necessite de
um_acréscimo maior que os demais e que tal aumento extrapole o patamar de 25% de sua previsdo inicial" (Torres, Ronny Charles
Lopes de. Leis de Licitagdes publicas comentadas - 8. ed. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2017. p. 687).

38. Segundo Joel Menezes Niebuhr, os limites das alteragdes contratuais quantitativas dos paragrafos 1° e 2° do art. 65 da
Lei n.° 8.666, de 1993, devem ser calculados de acordo com o pardmetro de julgamento adotado pelo certame licitatorio:

(...) se o julgamento ¢ pelo preco global, entdo os limites das alteragdes contratuais devem ser calculadas sobre o
preco global e ndo em razdo dos pregos unitarios. Continuando com o exemplo do contrato para a construgdo do
prédio. O edital de licitagdo publica que antecedeu o contrato previu a utilizagdo de dez mil tijolos, mil sacas de
cimento e varios outros insumos e servigos, que somados ao Beneficio de Despesas Indiretas (BDI), traduzem o
preco final. A Administragdo Péblica é permitido realizar acréscimo que dobre a quantidade de sacas de
cimento, desde que o montante nio importe majoragdo do valor global do contrato superior aos limites
enfeixados nos paragrafos 1° e 2° do art. 65 da Lei n.° 8.666/93.

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e contrato administrativo. 3. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2013.
p. 888)

39. O TCE-SC firmou o seguinte posicionamento sobre o tema:

Os percentuais de 25% (obras novas) e 50% (reformas) serdo analisados para o valor contratual, e ndo em cada
um dos itens da planilha orcamentdria, pois se assim fosse haveria um engessamento total de eventuais
alteragdes, ndo raras necessarias, em um ou mais itens, muitas vezes insignificantes que apenas um quantitativo
que fosse alterado (de 1 para 2 itens) ja significaria um acréscimo de 100%, obviamente que seria inviavel tal
procedimento na pratica. Ressalta-se que, normalmente, uma obra ¢ contratada por preco global e ndo por item.
(SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Ciclo de estudos de controle ptiblico da administracdo municipal. 15.
Ed. Florianépolis: Tribunal de Contas, 2013. Pagina 143-144. Disponivel em: Acesso em: 16 dez. 2015)

40. Dessa forma, se estivermos diante de uma licitagdo cuja adjudicagdo se deu por itens, a base de calculo para aplicagédo
do limite percentual devera ser o item. No entanto, se a adjudicag@o se deu por valor global, a base de calculo sera o valor total do
contrato, conforme a doutrina e jurisprudéncia citadas acima.

41. Sugere-se, portanto, que o gestor ateste que foi observado o limite quantitativo previsto no art. 65, §1°, da Lei 8.666,
de 1993, (item 2.1 do Anexo X e item 2.4, “d”, do Anexo X da IN n° 05, de 2017, da SEGES/MPDG). Recomenda-se também
especificar a forma de célculo adotada, considerando o acima exposto.

42. Nota-se que, tanto a doutrina majoritaria do TCU, quanto a Orientagdo Normativa n® 50, de 25 de abril de 2014,
proibem a compensagdo de acréscimos e supressdes, entre itens distintos, sem diferenciar o critério de julgamento, utilizado na
licitacdo. Entende-se ser essa a opc¢do atualmente mais segura. Todavia, os doutrinadores acima citados, assim como o transcrito
julgamento do TCE-SC compreendem de modo diverso.

43. Dessa forma, imaginemos um caso concreto em que o critério de julgamento ndo tenha sido o unitario. Assim,
ndo estariamos diante de itens contratuais autonomos e tampouco de licitagdo por itens. Se houver pretensdo de alteragdo quantitativa
contratual de itens diferentes, sugere-se ao gestor decidir, fundamentadamente, nos termos do o art. 50 da Lei n°® 9.784, de 1999, qual
alternativa legal adotara: se os limites das alteragdes contratuais serdo calculadas sobre o valor total inicial atualizado do contrato ou
sobre os precos unitarios. A Boa Pratica Consultiva n° 19, do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, 4* edigdo, revista,
ampliada e atualizada, de 2016, embasa essa sugestao:

Enunciado

Se a consulta possibilitar mais de uma solugdo juridica igualmente plausivel e sustentavel, convém que a
manifestagdo consultiva leve ao conhecimento do consulente também o entendimento juridico alternativo e sua
respectiva fundamentagéo.
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Fonte

Visto que a orientagdo do Orgio Consultivo se destina ao controle de legalidade dos atos da Administragio, e
ndo a substitui¢do da deliberacdo do gestor, a manifestag@o juridica que descortine eventuais alternativas legais
contribuird para demonstrar a diversidade de op¢des juridicas disponiveis e propiciara ao administrador todos os
elementos necessarios a eficiente fundamentagio de sua decisdo, consoante o art. 50 da Lei n® 9.784, de 1999.
Indexagao

MANIFESTACAO JURIDICA. POSICOES LEGAIS ALTERNATIVAS. CONSIGNACAO. NECESSIDADE.

Considera-se  adequado, também, avaliar o teor do Acoérdio n° 215/99 do Plenario do
TCU (http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/SIDOC/geradoSIDOC_DC02151899P.pdf), frequentemente
rememorado quando se trata desse assunto. Nele, foram fixadas balizas excepcionais, para se possibilitar ultrapassar os limites
previstos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993:

Decisao:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. com fundamento no art. 1°, inciso XVII, § 2° da Lei n® 8.443/92, e no art. 216, inciso II, do Regimento
Interno deste Tribunal, responder a Consulta formulada pelo ex-Ministro de Estado de Estado do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazodnia Legal, Gustavo Krause Gongalves Sobrinho, nos seguintes
termos:

a) tanto as alteragdes contratuais quantitativas - que modificam a dimens@o do objeto - quanto as unilaterais
qualitativas - que mantém intangivel o objeto, em natureza e em dimensdo, estdo sujeitas aos limites
preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93, em face do respeito aos direitos do contratado,
prescrito no art. 58, I, da mesma Lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem
obrigatoriamente fixados em lei;

b) nas hipdteses de alteragdes contratuais consensuais, qualitativas e excepcionalissimas de contratos de obras e
servigos, ¢ facultado a Administragdo ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados os principios
da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante privado,
desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes pressupostos:

I - ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores aos oriundos de uma eventual rescisdo
contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboragdo de um novo procedimento
licitatorio;

II - ndo possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econdomico-financeira do
contratado;

da contratacdo inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro de natureza e propésito

diversos;

V - ser necessarias a completa execucdo do objeto original do contrato, a otimizagdo do cronograma de
execugdo ¢ a antecipag@o dos beneficios sociais ¢ econdmicos decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivagdo do ato que autorizar o aditamento contratual que extrapole os limites legais
mencionados na alinea "a", supra - que as consequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de
nova licitagdo e contratacdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico primario (interesse coletivo)

a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e
emergéncia;

(Tal decisdo foi citada também no Informativo de Licitagdes e Contratos 138/2013 e no Informativo de
Licitagdes e Contratos 295/2016, mais atuais, bem como no Acérddo n.° 3133/2010-1* Camara, TC-
021.842/2008-1, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 01.06.2010, dentre outros).

215/99 do Plenario do TCU, recomenda-se considerar a soma dos acréscimos contratuais decorrentes de alteracoes realizadas
anteriormente, ainda que seja de naturezas distintas (qualitativas e quantitativas). Assim, ndo sera superado o percentual
limite do valor inicial atualizado do contrato. Sugere-se ao gestor atestar isso.

44. Logo, por cautela, quando nfo for o caso excepcional de se aplicar, motivadamente, os termos do Acérdéo n°

3.2 Limite especial previsto na Ata de Registro de Precos

45, Por forga do art. 12°, § 1°, do Decreto n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013, em se tratando de contratagdo derivada de

ata de registro de pregos, é vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de pregos,_inclusive o
acréscimo de que trata o §1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993:

https://sapiens.agu.gov.br/documento/636539467 8/24


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/SIDOC/geradoSIDOC_DC02151899P.pdf

21/01/2022 11:58 https://sapiens.agu.gov.br/documento/636539467

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de pregos ndo serd superior a doze meses, incluidas eventuais
prorrogagdes, conforme o inciso III do §3° do art. 15 da Lei n°® 8.666, de 1993.

§ 1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de pregos, inclusive o acréscimo
de que trata o §1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

33 Requisitos para a alteracio quantitativa do objeto contratado

46. Em suma, para ser considerada licita, as alteragdes quantitativas do objeto contratual deverdo observar, na instrugéo,
as prescrigoes contidas na Lei n. 8.666, de 1993, no Decreto n° 7.892, de 2013, na Instrucdo Normativa n. 05, de 2017,
SEGES/MPDG, no instrumento convocatorio € no contrato, incluindo:

o nota técnica contendo:

a) a descri¢do do objeto do contrato, com as suas especificagoes, e do modo de execugio;
b) a descrigdo detalhada da proposta de alteragao;
¢) a justificativa para a necessidade da alteracdo proposta e a referida hipotese legal;

d) o detalhamento dos custos da alteragdo, de forma a demonstrar ndo extrapolar os limites legais e manter a equagao
econdmico-financeira do contrato; e

o demonstragdo da superveniéncia da necessidade de acréscimo/supressio;

o nao transfiguragdo do objeto e do escopo do contrato pelo aditivo;

o a ciéncia da contratada, por escrito, em relacdo as alteragdes propostas no caso de alteracdo unilateral ou a sua
concordancia para as situagdes de alteragdo por acordo das partes.

legitimidade da representante legal da contratadas

comprovagdo de manutengdo, pela Contratada, das mesmas condi¢des de habilitacdo exigidas na licitacdo;
dotagdo orgamentaria suficiente para as despesas advindas da alterag@o, se for o caso ;

autorizacdo prévia da autoridade competente;

inexisténcia de solugdo de continuidade do contrato;

adequac@o do valor da garantia contratual;

publicagdo do extrato do aditivo na imprensa oficial;

o

© 0 0 0 o o

Cada uma das exigéncias acima serd melhor abordada em topicos especificos.

o Nota técnica

47. As alteragdes quantitativas do objeto contratual deverdo ser precedidas de instrugdo processual, conforme o item 2.4
do Anexo X da Instru¢do Normativa n° 05, de 2017, da SEGES/MPDG. Nela, deverdo constar, no minimo: a descri¢do do objeto do
contrato com as suas especificagdes e do modo de execugdo; a descrigdo detalhada da proposta de alteracdo; a justificativa para a
necessidade da alteragdo proposta e referida hipotese legal; e o detalhamento dos custos da alteracdo, de forma a demonstrar que nao
extrapola os limites legais e que mantém a equagao econdmico-financeira do contrato.

48. O dever de apresentar os motivos para a alteracdo quantitativa do objeto do contrato decorre também do "caput" do
art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

49, A justificativa deve ser proveniente do setor requisitante, conforme o Anexo III, item 3.1, alinea "a", da IN n°® 05, de
2017, da SEGES/MPDG:

3.1. Para a identificagdo da necessidade da contratagdo:

a) Atentar que a justificativa da necessidade deve ser fornecida pela unidade requisitante da contratacao.

50. A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, segundo o artigo 50, paragrafo primeiro, da Lei 9.784, de 29 de
janeiro de 1999. Deve-se explicar o quantitativo estimado para o acréscimo ou supressdo, com base no consumo ¢ na utilizagao
provaveis do 6rgao, aferidos tecnicamente, em conformidade com o que dispde o art. 15, §7°, inciso II da Lei 8.666, de 1993:

§ 72 Nas compras devero ser observadas, ainda:

)
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II - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo e utilizacdo provaveis,
cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacdo;”

51. Sugere-se esclarecer a metodologia utilizada para a previsdo adequada dos quantitativos estimados para o aditivo.

52. Sobre o detalhamento dos custos da alteragdo, de forma a demonstrar ndo extrapolar os limites legais e manter a
equagdo econdmico-financeira do contrato, recomenda-se a Administracdo avaliar se os valores dos itens a serem aditados sdo
compativeis com os de mercado.

53. A pesquisa de pregos, para verificar a vantajosidade na contratagdo publica, precisa ocorrer antes de cada prorrogagdo
contratual. Considerando a boa governanga em compras publicas, contudo, sugere-se também a verificagdo de precos, em aditivo de
acréscimo ou supressdo quantitativa do objeto contratual.

54. Citam-se, inclusive, precedentes do Tribunal de Contas da Unido, nesse sentido:
Acorddo 1918/2013 - Plenario.

Relatorio: Ministra Ana Arraes

()

Em esséncia, os apontamentos da unidade técnica configuram trés tipos de superfaturamento: prego excessivo
frente a0 mercado em servigos incluidos por meio de aditivos, superestimativa de quantitativos em razdo de
alteracdo de critério de medicdo e, ainda, suposta quebra do equilibrio econdmico-financeiro do contrato
causada pela reducdo do desconto global inicialmente pactuado.

As situacdes descritas nos itens 'i' ¢ 'iii' do paragrafo 4 deste voto indicam irregularidade comumente observada
por esta Corte — superestimativa de precos em itens aditados. Em que pese o preco global do contrato ter se
mantido abaixo dos parametros de mercado, essa pratica nao ¢ admitida.

E farta a jurisprudéncia do TCU quanto a obrigatéria observancia dos precos ja firmados no contrato, caso os
servigos acrescidos tenham insumos originalmente constantes da avenca. Se inexistentes no desenho inicial, os
itens aditados devem ter preco consentdneo com o praticado no mercado.

Nessa linha sdo os acordaos 1.019/2007, 1.874/2007, 993/2009, 3.134/2010 e 394/2008, todos do Plenario.

Em decisdo que data de abril/2010, o TCU reiterou e compilou seu entendimento acerca da conduta da
Administra¢do diante da necessidade de promover acréscimo ao prego contratado. Vejamos: (i) na hipdtese de
acréscimo de quantitativos em itens com sobrepreco ou inclusdo de servigos ndo previstos inicialmente, "tanto a
parcela acrescida aos itens existentes com sobrepre¢o quanto o novo item inserido devem seguir os precos de
mercado a época" (Acordao n° 944/2004, Plenario); (ii) caso haja necessidade de firmar aditamento ao contrato
que trate da inclusdo de novos itens ou acréscimos quantitativos de itens, devem ser observados "os precos
praticados no mercado, podendo, na afericdo dos pregos unitarios a serem contratados, ser utilizada a tabela de
referéncia do Sicro" (Acordao n°® 424/2003, Plenario); e, por fim, (iii) uma vez "frustradas as tratativas para
reducdo de prego excessivo de item cujo quantitativo necessita ser ampliado”, a Administracdo deve "contratar
esse acréscimo com outra empresa ou, se inviavel a particdo do servico, rescindir unilateralmente o contrato se
entender que isso melhor atendera o interesse publico" (Acordao n® 1.755/2004, Plenario). (TCU, Acérdao n°®
749/2010, Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes, DOU de 16.04.2010.)

55. Ademais, neste Ministério, o Subsecretario de Planejamento, Orcamento e Administragdo, por meio do Oficio-Circular
n® 545/2020/SEAA-SPOA/SE, de 01 de abril de 2020, determinou que a pesquisa de precos deverd ser realizada em todas as
prorrogagdes, repactuacdes ¢ reajuste contratuais.

56. Por tais razdes, em se tratando de acréscimo contratual, sugere-se a realizagdo de pesquisa de pregos pelo orgio
assessorado, caso ndo tenha sido feita

57. Além disso, embora seja possivel a Administragdo alterar unilateralmente o contrato, para a realizagdo de acréscimos
e/ou supressdes nos limites legais, é necessario preservar o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato. O aumento da
quantidade dos servigos contratados pode eventualmente refletir no custo fixo de tais servigos, impactar no seu pre¢o unitario ¢ na
equagdo econdmica-financeira a favor da contratada. Nesse caso, medidas para requilibrar o contrato deverdo ser adotadas, em prol
da Administragdo Publica.

58. E o que determina do § 6° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993:
Art. 65
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§ 62 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a Administragdo
devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

59. Com vistas ao atendimento de tais exigéncias, recomenda-se ao 6rgdo assessorado elaborar nota técnica e acosta-las
aos autos.

o Demonstrac¢io da superveniéncia da necessidade de acréscimo/supressio do objeto contratual

>
promo\/er acréSClmO ou Supl‘essao dO Ob]eto Contl‘atua].

61. Recomenda-se justificar, tecnicamente, a impossibilidade do conhecimento da necessidade, antes da contratagdo. A
proposito:

g) adote, quando da celebragdo de termos de aditamento ao contrato, procedimento administrativo no qual fique
adequadamente consignada a motivacdo das alteragdes tidas por necessarias, que devem ser fundamentadas em
pesquisas de precos ou estudos técnicos pertinentes, bem assim caracterizar a natureza superveniente, em
relagdo a0 momento da licitagdo, dos fatos ensejadores das alteragdes;’(Acordao 2.727/2008-TCU-1° Camara.

10386 — Contrato — Aditamento — Fato conhecido previamente pela Administracdo — Impossibilidade — Fato
deve ser superveniente — TCU

O TCU, em sede de representacdo, reafirmou seu posicionamento no sentido de que eventuais acréscimos
contratuais, além de devidamente justificados, devem ter como causa fatos supervenientes a assinatura do
contrato. Na referida decisdo, o Tribunal considerou indevida a celebracdo dos termos aditivos que resultaram
em acréscimos de 25%, tendo em vista que “a demanda de projetos ndo implementados e o fim do Contrato n°
56/2006 ja eram de conhecimento do 6rgdo antes da realizagdo do certame, sendo assente nessa Corte de Contas
que os motivos capazes de ensejar o acréscimo devem ser supervenientes a assinatura do contrato”. No mesmo
sentido, Acdordios n°s 2.032/2009 e 172/2009, ambos do Plenario, 5.154/2009, da 2* Camara e 2.727/2008, da 1*
Camara. (Grifamos.) (TCU, Acorddo n°® 1.748/2011, Plenario, Rel. Min. José Jorge, DOU de 05.07.2011.)

62. Portanto, deve-se demonstrar nos autos a ocorréncia de fato superveniente ou de conhecimento superveniente, a
motivar, tecnicamente, a proposta de alteracio quantitativa.

o Ciéncia e legitimidade do representante legal da contratada

63. E prudente constar nos autos "a ciéncia da contratada, por escrito, em relagio as alteragdes propostas, no caso de
alteracdo unilateral", como exige o item 2.4, alinea "e", do Anexo X, da IN n. 05, de 2017, SEGES/MP. Deve constar da instru¢ao
processual a ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo as alteragdes propostas no caso de alteragdo unilateral ou a sua concordancia
para as situacdes de altera¢@o por acordo das partes (item 2.4, “e”, do Anexo X da IN-SEGES 5/2017).

64. Além disso, o 6rgdo assessorado, antes de assinar o instrumento contratual de aditamento de acréscimo ou supressdo,
necessita se certificar sobre a legitimidade do representante legal da Contratada, para tanto. Deve-se investigar no Contrato ou Estatuto
Social atualizado a quem compete representar a Contratada ou outorgar a procuragdo vigente nesse sentido.

o Manutenc¢io das condicdes de habilitacido e regularidade das certiddes da contratada

65. Deve haver comprovagdo de que a contratada mantém as condi¢des iniciais de habilitagdo (conforme Anexo IX, item
3, alinea “f” da IN n° 05, de 2017, da SEGES/MPDQG):

Os contratados devem manter durante toda a execugdo de um contrato de execugdo parcelada as condi¢des de
habilita¢do e qualificago exigidas quando da contratagdo, ai incluidas a regularidade junto a fazenda federal, a
Seguridade Social e ao FGTS. (TCU, 2* Camara, Acorddo 2865/2011, Jurisprudéncia Selecionada)

66. Recomenda-se ser atestada a inexisténcia nos autos do processo de registro de sangdo a empresa contratada, cujos
efeitos a proiba de celebrar ou manter contrato administrativo ¢ alcance a Administragdo contratante (art. 30-A, § 2°, inciso II, da IN
n°® 02, de 2008, da SLTI/MPOG, e item 11, “b”, do Anexo IX da IN n° 05, de 2017, da SEGES/MPDG.

67. Devem ser consultados todos os sistemas de consulta abaixo e juntados aos autos os respectivos comprovantes:
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(a) Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU.
(b) Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF

68. Também € necessario constar dos autos consulta ao CADIN (Lei n® 10.522, de 19, de julho de 2002, art. 6°, inciso III;
TCU, Acérdao 6.246/2010 - 2* Camara, de 26.10.2010).

69. Recomenda-se consulta aos cadastros também em nome do socio majoritario da licitante, em razdo do disposto no
inciso II do art. 12 da Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992. Esse dispositivo prevé, dentre as sangdes impostas ao responsavel pela
pratica de ato de improbidade administrativa, a proibi¢do de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario.

70. E necessario, ainda, o 6rgdo assessorado verificar se as certidoes apresentadas para comprovar a regularidade fiscal e
trabalhista da contratada permanecem validas na data da assinatura do aditivo de prorrogacdo do prazo contratual.

o Dotacgido orcamentaria suficiente para as despesas advindas da alteracio contratual, se for o caso

71. Havendo despesa, devem ser indicadas as dotagdes orcamentarias para o respectivo custeio, ou condicionamento da
validade e eficacia do aditamento a referida disponibilidade, nos termos do artigo 7°, § 2°, 111, da Lei n°. 8.666, de 1993. Necessita-se,
também, da autorizag@o pela autoridade competente.

72. Recomenda-se atendimento do item 10 do Anexo IX da IN n° 05, de 2017, da SEGES/MPDG:

10. Nos contratos cuja duragdo, ou previsdo de duracdo, ultrapasse um exercicio financeiro, devera ser indicado
o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como cada parcela da
despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaragdo de que, em termos aditivos ou
apostilamentos, indicar-se-ao os créditos e empenhos para sua cobertura.

73. Sugere-se, ainda, atengdo a recomendagdo da Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n.° 01/2012 e, no mesmo sentido,
a ON n° 52, de 25 de abril de 2014, da AGU:

Conclusao DEPCONSU/PGF/AGU n.° 01/2012 - As exigéncias do art. 16, incisos I e II, da LRF somente se
aplicam as licitagdes e contratagdes capazes de gerar despesas fundadas em agdes classificadas como projetos
pela LOA. Os referidos dispositivos, portanto, ndo se aplicam as despesas classificadas como atividades
(despesas rotineiras).

Orientagdo Normativa AGU n° 52 - As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, ja previstas no
orcamento e destinadas a manutengdo das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias
previstas nos incisos I e II do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

74. Dessa forma, a Administragio deve informar a natureza das despesas pretendidas e, em consequéncia, avaliar a
necessidade do cumprimento do art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

o Autorizacio prévia da autoridade competente

75. A autorizagdo prévia da autoridade competente é requisito indispenséavel para a alteragdo contratual.

76. Caso tenha sido elaborado termo de referéncia para o acréscimo ou supressao, recomenda-se juntar a aprovagdo pela
autoridade competente, conforme art. 14, II, do Decreto n°® 10.024, 20 de setembro de 2019, e item da lista de verificagdo da AGU,
para aditamentos em contratos de presta¢ao de servigo (exceto os de engenharia).

77. Tratando-se de atividade de custeio, deve ser observado o art. 3° do Decreto 10.193, de 27 de dezembro de 2019, em
casos de aumento da despesa.

o Inexisténcia de solucao de continuidade

78. Recomenda-se ao 6rgdo assessorado verificar se o contrato esta vigente. Aditar um contrato expirado seria equivalente
a recontratar, irregularmente.
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79. A Orientagdo Normativa n° 03, de 1° de abril de 2009, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:

Na analise dos processos relativos a prorrogacdo de prazo, cumpre aos 6rgaos juridicos verificar se ndo ha
extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solugdo de continuidade nos aditivos
precedentes, hipoteses que configuram a extingdo do ajuste, impedindo a sua prorrogagao.

80. Embora a orientacdo normativa citada mencione apenas a andlise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo,
recomenda-se sua observancia na avaliagao de todos os aditamentos contratuais.

o Adequacio do valor da garantia contratual

81. Se, para a contratacdo originaria, foi exigida garantia para a execuc¢do, a minuta do termo aditivo deve conter
clausula adequando o valor da garantia ao novo montante. Assim, se for o caso, alerta-se sobre a necessidade de reforco ou
renovacio da garantia contratual.

82. Seguindo o item 3.1, “a”, do ANEXO VII-F, da IN n° 05, de 2017, da SEGES/MPDG, recomenda-se que a
comprovagdo da prestagdo da garantia, quando aplicavel, seja feita pela contratada, apds a assinatura do Termo Aditivo, no prazo
maximo de 10 (dez) dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério do 6rgao contratante.

83. A validade da garantia deve abranger um periodo de até 90 (noventa) dias, apds o término da vigéncia contratual.

o Publicaciio do extrato do aditivo na imprensa oficial

84. E necessaria a publicagio do extrato do termo aditivo na imprensa oficial. Devera ser providenciada, pela
Administracdo, até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura. Isso é condicdo de eficacia do instrumento,
conforme pardgrafo unico do art. 61 da Lei n.° 8.666, de 1993.

34 Especificidades das alteracdes quantitativas das contratagdes, cujo critério de remuneragio seja "postos de
trabalho'" ou "horas de servico"

85. A adoc¢do do critério de remuneracdo por "postos de trabalho" ou por "horas de servigo" deve ser algo excepcional,
conforme o item 2.6, alinea "d" do Anexo V da Instrugdo Normativa n® 05, de 2017. Isso porque, para alguns servigos, a mensuragao
dos resultados correspondentes mostra-se dificil ou inviavel.

86. Assim, o Tribunal de Contas da Unido se posicionou sobre a necessidade de haver o correto dimensionamento do
numero de postos de trabalho, previamente a contratacdo. Pretende-se evitar a inadequada prestagdo de servigos, decorrente do mau
planejamento:

Obrigatoriedade do cumprimento dos arts. 7°, § § 4° e 9°, 14 e 40, inciso I, todos da Lei 8.666/1993, para que
nas proximas contratacdes e/ou renovagdes contratuais que utilizem o modelo de execugdo indireta de servigos
por meio de alocacdo de postos de trabalho, o dimensionamento da equipe a ser alocada deverd prever
a quantidade exata de postos de trabalho objeto da contratacdo, a jornada de trabalho, os horarios de prestacdo
de servicos e a distribuicdo desses postos nas instalagdes do HC/UFPR (item 3.3 do Relatério de Auditoria).”
(Acordao n°. 655/2017-Plenario)

87. O Tribunal Regional Federal da 2* Regido (nos autos da Apelacdo civel n. 2016.51.01.028759-5), por sua vez,
entendeu que a contratada ndo ¢ obrigada a firmar aditamento contratual, para a instalagdo de novos postos de trabalho, sem previsao
no edital:

(...) referida pretensdo ndo se amolda a possibilidade de acréscimo ou diminuigdo quantitativa do objeto. Isso
porque, ao estipular localidades diversas daquelas previstas originalmente, com acréscimo de onze postos de
servico ¢ mais dezesseis funcionarios, a ECT alterou as condi¢des contratuais, ndo lhe socorrendo, portanto, a
alegacgdo de que o impacto seria de apenas 5,10% sobre o valor inicial atualizado do contrato.

88. Se no caso concreto for necessario um aditamento nesses termos, recomenda-se, portanto, avaliar as observacdes
acima e justificar a excepcionalidade da opgao.

35 Especificidades das alteracées quantitativas das contratacdes de servicos de vigilancia
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89. Exige-se especial cautela para acréscimos nos servicos continuados de vigilancia. Recomenda-se a elaboragdo
de estudos, para a adequada mensuracdo dos postos de vigilancia, conforme o item 8, do Anexo VI, da IN n° 05, de 2017, da
SEGES/MPD:

8. Os orgios/entidades da Administracio Publica Federal deverido realizar estudos visando otimizar os
postos de vigilincia, de forma a extinguir aqueles que ndo forem essenciais, substituir por recepcionistas
aqueles que tenham como efetiva atribuigdo o atendimento ao publico e definir diferentes turnos, de acordo com
as necessidades do orgdo ou entidade, para postos de escala 44h semanais, visando eliminar postos de 12 x 36h
que ficam ociosos nos finais de semana.

3.6 Especificidades das alteracdes quantitativas das contratacdes de servicos de engenharia

90. Em caso de servicos de engenharia, deve haver or¢amento especifico detalhado em planilha, na forma do capitulo 11 do
Decreto 7983/2013.

91. E necessario constar anotagdo de responsabilidade técnica relativa as alteragdes nas planilhas orgamentérias

integrantes do projeto (Decreto 7983/2013, art. 10).

92. Havendo a inclus@o de custo unitdrio ndo originalmente previsto, deve ser atestado que o preco corresponde ao custo
obtido nos sistemas de custos da Administragao acrescido do BDI e aplicado o desconto global obtido na licitagao.

93. E preciso observar a vedagdo de reduzir, em favor do contratado, a diferenca percentual entre o valor global do
contrato e o prego global de referéncia (Decreto 7983/2013, art. 14 e Acérdao 1302/2015-Plenério).

94, Sendo servico contratado sob regime de empreitada por preco unitario e tarefa, em que tenha havido excepcionalmente
a reducdo da diferenca percentual entre o valor global do contrato e o preco global de referéncia, deve ser observada a necessidade de
haver justificativa dessa redugdo, além de os custos unitirios objeto do aditivo ndo excederem os custos unitarios do sistema de

referéncia utilizado e assegurada a manutencdo da vantagem da proposta vencedora ante a da segunda colocada na licitagdo (Paragrafo
unico do art. 14 do Decreto 7.983/2013.

95. Tratando-se de servicos de engenharia de infraestrutura de transporte, precisam manter os precos consignados no
sistema Sicro (TCU, Acérddo 625/2007-Plenario).

4. MINUTA DE TERMO ADITIVO

96. O Termo Aditivo ¢ o instrumento adequado a formalizagdo das alteragdes quantitativas do objeto. Deve ser
assinado até ultimo dia de vigéncia do contrato. Se nao for respeitada essa data, a vigéncia expirara, impossibilitando a celebrag@o do
ato.

97. O instrumento de contrato e seus aditivos sdo obrigatorios e regidos pelos artigos 54, 55, 58, inciso I, 60, 61, paragrafo
unico, € 65, da Lei n° 8.666, de 1993.

98. A formalizagdo da minuta do termo aditivo esta disciplinada pelo art. 60. Deve se conformar ao artigo 61 da Lei
8.666/93:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

99. Recomenda-se conferéncia das remissdes feitas no termo aditivo a outras clausulas. Sugere-se avaliar se as normas
citadas no aditivo continuam vigentes. Ao mais, ¢ importante a Administragdo certificar a qualifica¢do da contratada, de acordo com
seus ultimos atos constitutivos, ¢ a legitimag@o do representante da pessoa juridica.

100. E da responsabilidade da area técnica averiguar se os percentuais da alteragdo proposta refletem, de fato, os
quantitativos dos itens do objeto a serem alterados. Devera o gestor avaliar se os valores informados na Clausula Primeira - Do Objeto
da minuta estdo corretos.

101. Os dados do predmbulo, como nome dos representantes legais, enderegos, documentos, dentre outros, devem ser
verificados pela propria Administrag@o, segundo o existente nos autos e nos registros administrativos.
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102. Atualmente, ndo ha minutas padronizadas, pela Advocacia-Geral da Unido, de termo aditivo de alteragdo quantitativa
de objetos contratuais. A lei também ndo previu suas clausulas. Contudo, para a correta utilizacio deste parecer referencial, deve

Parecer. Isso é essencial.

103. Recomendamos que aditivos de alteragdo quantitativa contenham, além de assinatura e data, no minimo:

o clausula esclarecendo o objeto do aditivo. Essa clausula, que altera o quantitativo do objeto estabelecido
originariamente no contrato, deve ser clara, com uma redago especifica. Necessita estabelecer a porcentagem que
se pretende acrescer ou reduzir do valor inicial atualizado do contrato, de cada item;

o clausula sobre os pregos, fixando o valor a ser gasto para o periodo;

o clausula sobre a renovagdo ou complementacdo da garantia, caso exigida inicialmente, bem como os novos valores e
a data dos respectivos efeitos financeiros, caso tenha havido alteragdo nesse sentido;

o clausula indicando a dotac@o orgamentaria;

o clausula com a ratificac@o das clausulas contratuais no alteradas pelo termo aditivo;

o clausula com a previsdo de publicag@o oficial do aditivo, nos termos do art. 61, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666, de
1993; ¢

o clausula com a indicag@o do foro da sede da Administracao Publica contratante, bem como o local, data e assinatura
das partes e testemunhas.

5. LISTA DE VERIFICACAO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

104. A Consultoria-Geral da Unido, no art. 18 da Portaria CGU n° 3, de 2019, determina, a seus 6rgdos de execugdo, a
utilizagdo das listas de verificagio, elaboradas pela Advocacia-Geral da Unido. Tais listas consolidam experiéncias de diversos Orgios
Consultivos. Visam a orientar, uniformizar entendimentos, padronizar procedimentos e auxiliar os 6rgaos assessorados a instruirem
adequadamente os feitos, antes de submeté-los a Consultoria Juridica, para exame e manifestacéo.

105. A Advocacia-Geral da Unido- AGU disponibiliza, em seu sitio, lista de verificagdo, para aditamentos contratuais,
atualizada em dezembro de 2020. Isso ndo impede sua complementagdo, pelos oOrgdos de assessoramento
juridico, por apresentar apenas os requisitos minimos a serem analisados pelo parecerista. Ndo se dispensa a necessidade de se
verificar as peculiaridades do caso concreto para tratamento de questdoes que, pelas especificidades, ndo poderiam ser abordadas em
uma lista geral.

106. Para facilitar, os itens da lista de verificagdo da AGU, para aditamentos contratuais, foram incorporados na lista
constante no Anexo III, deste parecer. Esta, entdo, engloba os requisitos da lista da AGU, para os procedimentos de acréscimo ou
supressdo contratual, e as recomendacdes deste Parecer Referencial. Bastara ao o6rgio assessorado, portanto, completar os
dados do referido anexo. Ndo haveri necessidade de preencher duas listas de verificaciio.

107. Recomenda-se a Administragdo que a lista de verificagdo, Anexo III deste Parecer, seja preenchida, datada, assinada e
também anexada a "declaragdo de conformidade do processo com manifestacdo juridica referencial". Isso porque seu atendimento

108. Sua utilizacdo facilitara a conferéncia da conformidade com os itens abordados neste parecer referencial.
A responsabilidade pelo preenchimento ¢ do 6rgdo assessorado. Por isso, caso o gestor verifique o nio atendimento de algum
requisito ali listado (ou o mero atendimento parcial), deve justificar sua niao aplicabilidade ou efetuar a correcio, antes do
prosseguimento do processo.

6. MONITORAMENTO DO USO DESTE PARECER REFERENCIAL

109. O Memorando Circular n° 048/2017-CGU/AGU, da AGU, de 25 de setembro de 2017, tratou dos "procedimentos
sobre a elaboragdo de Manifestagoes Juridicas Referenciais, conforme Orientacdo Normativa AGU n° 55, e Orientagdes Normativas,
consoante o inciso XIII do art. 4° e inciso III do art. 11 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993".

110. Nele, disciplinaram a importancia da realizagdo, pelo 6rgéo consultivo junto ao Orgdo Assessorado, de monitoramento
acerca da utilizagdo dos Pareceres emitidos como o efeito de MJR, a fim de esclarecer eventuais duvidas quanto a sua aplicag@o.
Transcrevem-se trechos sobre o assunto:

Com o objetivo de uniformizar os procedimentos e ampliar o compartilhamento e a divulgacdo dos
entendimentos consultivos, solicito a Vs. Exas. a atencdo para com as seguintes recomendagdes: 1.1.
Manifestagdes Juridicas Referenciais (MJR):
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(er)

i) é relevante que o Orgdo Consultivo realize junto ao Orgdo Assessorado o monitoramento acerca da utilizagdo
dos Pareceres emitidos como o efeito de MJR, a fim de esclarecer eventuais duvidas quanto a sua aplicagdo; e

j) nos procedimentos relativos ao projeto especifico, no planejamento estratégico da CGU, serdo expedidas
orientagdes quanto a publicizacdo das MJRs e no tocante ao seu monitoramento, a exemplo do critério que vem
sendo adotado com éxito pela Consultoria Juridica da Unifio no Municipio de Sdo José dos Campos.

111. Para atender a determinagdo do Memorando Circular n°® 048/2017-CGU/AGU, o monitoramento da eficicia da
utilizagdo deste parecer referencial serd realizado mediante o exame posterior de contratos aditados. A escolha dos processos
ocorrera aleatoriamente por esta Consultoria Juridica.

112. Ao mais, a revisdo desta manifestagdo juridica referencial serd avaliada por esta Coordenagdo-Geral Juridica de
Assuntos Administrativos a cada inovagdo legislativa ou jurisprudencial relevante.

7. OBSERVACOES FINAIS

113. Relembra-se que o presente parecer referencial ¢ aplicavel somente a questdes juridicas que envolvam matérias
idénticas e recorrentes. A area técnica deve atestar que o caso concreto amolda-se a esta manifestagdo juridica referencial, para
legitimar sua utilizagdo. Sugere-se a redacio constante do Anexo I deste parecer.

114. Frisa-se ao 6rgdo assessorado a necessidade de submeter a analise desta Consultoria qualquer duvida juridica para a
qual ndo houve andlise nesta manifestagao juridica referencial.

115. Recomenda-se a Administragdo avaliar também se o contrato contém as regras previstas na Instru¢do Normativa n° 05,
de 2017, da SEGES/MPDG (se regido por ela) e no Decreto n° 9.507, de 2018. Caso falte algum requisito, sugere-se sua
incorpora¢do no aditivo, a exemplo de regras sobre o percentual de garantia contratual, abertura de conta vinculada para pagamento de

Consultoria Juridica.

116. Por fim, a Administracdo sempre devera, na ocasido de assinar aditivos contratuais, observar se foram editadas novas
normas que devam ser incorporadas aos contratos. Nesses casos, os autos também deverdo ser encaminhados a Consultoria Juridica,
para analise das minutas que incorporardo as novas regras.

8. CONCLUSAO

117. Esta Consultoria Juridica conclui que, se seguidas as orientacdes desta manifestacio referencial, nos termos da
Orientacdo Normativa n° 55, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, estdo dispensadas da analise individualizada
pela CONJUR as minutas de Termo Aditivo de Alteracées Quantitativos do Objeto Contratual, fundamentadas nos §§ 1° e 2°
do_artigo 65 da Lei 8.666, de 1993

118. Nas alteracdes quantitativas do objeto contratual efetuadas com base neste Parecer, devera ser utilizada a minuta-
padrdo, Anexo II deste parecer referencial, ora aprovada. Se a minuta do caso concreto demandar cldusulas especificas, devera ser

119. Recomenda-se, ainda, o preenchimento da lista de verificagdo, Anexo III deste parecer referencial, a qual devera ser
datada, assinada e juntada aos autos, como anexo da "Declaragdo de conformidade do processo com manifestacdo juridica referencial",
referida no Anexo I deste parecer.

120. E o parecer, que submetemos & Consultora Juridica.
Brasilia, 17 de maio de 2021.
Gabriela Moreira Feijo Juliana S. B. de Melo Sant'Ana
Advogada da Unido Procuradora Federal
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Thomas Augusto Ferreira de Almeida
Procurador Federal

Coordenador-Geral Juridico de Assuntos Administrativos

ANEXO1
DECLARACAO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

DECLARACAO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM MANIFESTACAO JURIDICA
REFERENCIAL

Processo n:

Objeto:

Interessado:

Atesto que o presente processo, referente a prorrogacdo de vigéncia de contrato administrativo de servigo
continuo, amolda-se a manifestacio juridica referencial (PARECER REFERENCIAL n.
00002/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU).

Suas recomendagdes foram plenamente atendidas no caso concreto, conforme lista de verificagdo anexa
(seguindo o modelo do Anexo III do PARECER REFERENCIAL n. 00002/2021/CONJUR-
MINFRA/CGU/AGU). A instrugdo dos autos esta regular.

Foi adotada a minuta-padrio, aprovada pela Consultoria Juridica.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo da Consultoria Juridica do
Ministério da Infraestrutura.

Brasilia, (data)

Nome, matricula e assinatura do servidor responsavel pelo ateste

ANEXO II
MINUTA-PADRAO DE ADITIVO CONTRATUAL

Processo n.°

TERMO ADITIVO (n°ano) AO CONTRATO (n%ano), QUE ENTRE SI CELEBRAM A UNIAO, REPRESENTADA PELO
MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA, POR INTERMEDIO DA [...], E A PESSOA JURIDICA [...].

(Indicagao do numero) Termo aditivo ao contrato xxxx, que entre si
celebram a Unido, por intermédio do Ministério da Infraestrutura, e a
pessoa juridica xxx.

A Unido, por intermédio do MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA, com sede (enderego), inscrito no CNPJ/MF sob o

n.° 37.115.342/0001-67, doravante denominado CONTRATANTE, com sede No(a) .......cccccevvieriieiiienienieiieeieeieeneens , na cidade
de o /Estado ..., inscrito(a) no CNPJ sob 0 n® .....ccoiiiiiiinnnnn. , neste ato representado(a)
pelo(a) .oooiiiiiiie, (cargo e nome), nomeado(a) pela Portaria n° ... , de .. de i de 20..., publicada
no DOU de ... de .o de ........... , portador da matricula funcional n° .............cceoveiiiiiininn. , doravante denominada
CONTRATANTE, € 0(2) ...vveeveevieiieiienne inscrito(a) no CNPJ/MF sobon® .........cccoevveeinnnn. , sediado(a) na ......ccoevveiiiniieie ,
M v doravante designada CONTRATADA, neste ato representada pelo(a) Sr.(a) ......cccoeeennee. , portador(a) da
Carteira de Identidade n° ................. , expedida pela (0) .....ccceevnee. , € CPF n® ... , tendo em vista o que consta no
Processo n® .......oooovveevieeennnn, e em observancia as disposi¢des da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n° 10.520, de 17 de

julho de 2002, e na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor, resolvem celebrar o xxx TERMO
ADITIVO ao contrato n. xx/xxx, mediante as clausulas ¢ condigdes seguintes.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
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O presente Termo Aditivo tem por objeto a supressdo/ o acréscimo do Contrato n. xX/xxxx, correspondente ao percentual
de xxxx% (xx por cento), conforme dispde o (inciso ou paragrafo especifico) do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993, e a
Cléusula xxxx do referido instrumento, passando o valor anual/mensal de R$ XX (XX reais) para R$ XX (reais)

CLAUSULA SEGUNDA - PRECO E DOTACAO ORCAMENTARIA
As despesas decorrentes da celebragdo do presente Termo Aditivo estdo estimadas em R$ [valor numérico] [valor por extenso].

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — As despesas para o presente exercicio estdo estimadas em R$ [valor numérico] [valor por extenso]
que correrdo a conta dos créditos consignados no Programa de Trabalho [...], Elemento de Despesa [...].

SUBCLAUSULA SEGUNDA — O valor de [valor numérico] [valor por extenso] referente ao exercicio de [ano], estara submetido a
dotagdo orcamentaria propria prevista para atendimento a presente finalidade, a ser consignada na Lei Or¢amentaria da Unido/MEC
para o ano de [ano].

CLAUSULA TERCEIRA - DA GARANTIA

A garantia devera ser acrescida/renovada, em RS ( por extenso).
A comprovacdo da prestacdo da garantia sera feita pela contratada, apos a assinatura deste Termo Aditivo, no prazo maximo de 10

(dez) dias tteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério do 6rgdo contratante.
CLAUSULA QUARTA - DA RATIFICACAO

Ficam ratificadas as demais clausulas e condi¢des estabelecidas no Contrato xx/xx, ndo modificadas, no todo ou em parte, pelo
presente termo aditivo. Permanece inalterado o objeto contratual.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA
O presente termo aditivo entrard em vigor na data de sua assinatura ou a partir da data de sua ultima assinatura eletronica.

CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAO

O presente Termo Aditivo serd publicado no Didrio Oficial da Unido, nos termos do paragrafo tinico do art. 61 da Lei n.® 8.666, de
1993, correndo as respectivas despesas por conta da CONTRATANTE.

CLAUSULA SETIMA - DO FORO

O foro da Justica Federal, Se¢@o Judiciaria de xxxx continua sendo o competente para controvérsias judiciais relacionadas ao
contrato.

Para validade do pactuado, o presente Termo Aditivo foi feito em duas (duas) vias de igual teor, na presenca de duas testemunhas. As
partes o assinaram, depois de lido e achado em ordem.

Brasilia-DF, de de

Nome
Cargo e demais dados
CONTRATANTE

Nome
Cargo e demais dados
CONTRATADA

ANEXO IIT
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LISTA DE VERIFICACAO
ALTERACAO CONTRATUAL

ACRESCIMO-SUPRESSAO QUANTITATIVA DO OBJETO CONTRATUAL

Obs.1: A presente lista de verificagdo compreende os itens minimos elencados pela Advocacia-Geral da Unido - AGU,
na Lista de Verificacdo para Aditamentos Contratuais atualizada em dezembro de 2020, que devem ser observados nos procedimentos
de acréscimo ou supressao contratual. Compreende, ainda, as recomendagdes consignadas pela Consultoria Juridica junto ao
Ministério da Infraestrutura no Parecer Referencial n. 00002/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU.

Obs. 2: Na coluna “ESTADO” preencher apenas com as letras “S”, “N” OU “N/A, sendo: "S — SIM”, "N - NAO™ e

“NA - Nao se aplica".

Obs. 3: Na coluna "DOC" inserir o nimero "SEI" do (s) documento (s) que atende (m) ao correspondente item. Quanto
mais especificado a localizagdo do conteudo, melhor. Sugere-se, inclusive, a indicagdo dos paragrafos.

Obs. 4: Na utilizacdo da presente lista de verificacdo deverdo ser analisadas e verificadas as consequéncias para cada
negativa, se pode ser suprida por justificativas ou enquadramentos especificos ou se deve haver complementagdo da instrugao

processual.

ITENS MINIMOS ELENCADOS PELA AGU
NOS PROCEDIMENTOS DE ACRESCIMO OU SUPRESSAO

ESTADO
(S/N/NA)

DOC.

(SEI)

1. Os autos do processo contém os documentos referentes ao procedimento licitatorio
realizado, o contrato original assinado pelas partes e eventuais termos aditivos precedentes,
nos termos da ON-AGU 2/2009?

Obs.: Dispde a ON-AGU 2/2009: “os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes,
bem como os respectivos aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo,
devidamente autuado em sequéncia cronologica, numerado, rubricado, contendo cada volume
os respectivos termos de abertura e encerramento.”

1.1 A copia dos extratos de publicagdo no DOU do Contrato ¢ dos termos aditivos consta dos
autos? (Lei n® 8666/93, art. 61, par. Ginico;

2. O 6rgédo consulente atestou a inexisténcia nos autos do processo de registro de sangdo a
empresa contratada, cujos efeitos a tornem proibida de celebrar ou manter contrato
administrativo e alcance a Administragdo contratante? (art. 30-A, § 2°, II, IN 2/2008-SLTI ¢
item 11, “b”, do Anexo IX da IN-SEGES 5/2017);

2.1 Foram consultados todos os sistemas de consulta abaixo e juntados aos autos os
respectivos comprovantes?

(a) Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU.
(b) Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF

3. Consta dos autos consulta ao CADIN? (Lei 10.522, de 19.7.2002, art. 6°, inciso III; TCU,
Acordido 6.246/2010 - 2* Camara, de 26.10.2010);

4. Ha comprovacdo de que o contratado mantém as condic¢des iniciais de habilitagdo? (IN-
SEGES 5/2017, Anexo IX, item 3, “f”)

“Os contratados devem manter durante toda a execucdo de um contrato de execugdo
parcelada as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas quando da contratagdo, ai
incluidas a regularidade junto a fazenda federal, a Seguridade Social e ao FGTS.” (TCU, 2°
Camara, Acoérdao 2865/2011, Jurisprudéncia Selecionada);

5. Havendo despesa, foram indicadas as dotagcdes orcamentarias para o respectivo custeio, ou
condicionamento da validade e eficacia da prorrogacgdo a referida disponibilidade? (art. 7°, §
2°, 111, da Lei 8.666/93);

5.1. Se for o caso, foi certificado que a despesa respeita o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal? (LC 101/2000)

Obs. 1: ON-AGU 52/2014: “As despesas ordindrias e rotineiras da administragao, ja previstas
no orcamento e destinadas & manutengao das acdes governamentais preexistentes, dispensam
as exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da Lei Complementar 101, de 2000.”

Em idéntico sentido, a Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU 1/2012 assim orientou: “As

exigéncias do art. 16, incisos I e II, da LRF somente se aplicam as licitagdes e contratagdes
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capazes de gerar despesas fundadas em acdes classificadas como projetos pela LOA. Os
referidos dispositivos, portanto, ndo se aplicam as despesas classificadas como atividades
(despesas rotineiras).” (Referéncia: Parecer 1/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU).

5.2. Houve autorizagdo prévia da despesa pela autoridade competente? (paragrafo 2° do artigo
57 da Lei n° 8.666/1993);

Obsl: Se o aditivo trouxer aumento do valor contratual, a competéncia para sua autorizagao
deve considerar o novo preco.

5.3. Tratando-se de atividade de custeio, foi observado o art. 3° do Decreto 10.193/2019
(revogou o Decreto 7.689/2012)?

6. A Administracdo observa o limite quantitativo previsto no art. 65, § 1°, da Lei 8.666/93?
(item 2.1 do Anexo X da IN-SEGES 5/2017 e item 2.4, “d”, do Anexo X da IN-SEGES
5/2017);

Obs.1: Segundo o entendimento vigente do TCU nao cabe a compensagdo dos valores de
acréscimos e decréscimos entre itens distintos da planilha (TCU, Acérdao 2554/2017-
Plenario e ON-AGU 50/2014

OBS. 2: O Tribunal de Contas da Unido, no ACORDAO N° 66/2021-Plenario, alterou a sua
jurisprudéncia, ao entender pela possibilidade juridica de recomposi¢do de quantitativo de um
mesmo item anteriormente suprimido. Destacou se tratar de hipotese diferente
da compensacdo entre acréscimos e supressdes, vedada segundo o seu entendimento
consolidado (Acordaos 1.536/2016-TCU-Plenario, 2.554/2017-TCU-Plenério).

No sentido de ambas as observagdes, a AGU editou a ON-AGU 50/2014.

O Item 1 da Orientacdo Normativa n° 50, de 25 de abril de 2014 explica que os acréscimos e
as supressoes do objeto contratual devem ser sempre calculados sobre o valor inicial do
contrato atualizado. Aplicam-se isoladamente os limites percentuais previstos em lei ao
conjunto de acréscimos e supressoes. Proibe-se a compensacio de acréscimos e
supressoes entre itens distintos. Nao é possivel, portanto, compensar a supressio de
quantitativos de um ou mais itens por acréscimos de itens diferentes ou por inclusio de
novos itens.

Ademais, o Item 2 acrescenta que, no Ambito do mesmo item, o restabelecimento parcial
ou total de quantitativo anteriormente suprimido nfio representa compensacio vedada.
As condicdes, para tanto, sdo: (1) observancia das mesmas condicées e precos iniciais
pactuados, (2) inexisténcia de (a) fraude ao certame ou a contratacio direta, (b) jogo de
planilha e (c) descaracterizacio do objeto. E juridicamente possivel, além do
restabelecimento, a realizacio de aditamentos para novos acréscimos ou supressoes,
observados os limites legais para alteracoes do objeto, considerando o valor inicial e
atualizado do contrato.

7. A Administracdo certificou que ndo havera alteragdo do objeto com a alteragdo proposta
pelo termo aditivo? (item 2.2 do Anexo X da IN-SEGES 5/2017);

8. Consta da instrucdo processual a descri¢cao do objeto do contrato com as suas
especificagdes e do modo de execugdo? (item 2.4, “a”, do Anexo X da IN-SEGES 5/2017);

9. Consta da instrugao processual a descri¢ao detalhada da proposta de alteragdo? (item 2.4,
“b”, do Anexo X da IN-SEGES 5/2017);

10. Consta da instru¢d o processual justificativa para a necessidade da alteracdo proposta e a
referida hipotese legal? (item 2.4, “c”, do Anexo X da IN-SEGES 5/2017)

11. Consta da instru¢do processual o detalhamento dos custos da alteracdo de forma a
demonstrar que mantém a equacdo econOmico-financeira do contrato? (item 2.4, “d”, do
Anexo X da IN-SEGES 5/2017);

12. Consta da instrug@o processual a ciéncia da contratada, por escrito, em relagdo as
alteragdes propostas no caso de alterag@o unilateral ou a sua concordancia para as situagdes de
alteragdo por acordo das partes? (item 2.4, “e”, do Anexo X da IN-SEGES 5/2017);

13. Ha adequagdo do termo de referéncia atinente ao acréscimo ou supressdo, se 0 caso exigir
essa medida?

13.1. Caso tenha sido elaborado termo de referéncia para o acréscimo ou supressdo, consta a
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aprovacao pela autoridade competente? (art. 14, I do Decreto n® 10.024/19);

14. Havendo a inclus@o de novos servicos com novos pre¢os unitarios, a Administracao
demonstrou tratar-se de demanda decorrente de motivos supervenientes em relagao a
realizac¢do da contratacdo?

14.1. A Administrag@o atestou que ndo houve desnaturacdo do objeto contratual pactuado?

14.2. O valor dos custos unitarios encontra-se devidamente justificado nos autos?

15. Em sendo o caso de servicos de engenharia, hd orcamento especifico detalhado em
planilha, na forma do Capitulo II do Decreto 7.983/2013?

15.1. Consta anotag@o de responsabilidade técnica relativa as alteragdes nas planilhas
orcamentdrias integrantes do projeto? (Decreto 7983/2013, art. 10);

15.2. Havendo a incluséo de custo unitario ndo originalmente previsto, foi atestado que o
prego corresponde ao custo obtido nos sistemas de custos da Administra¢ao acrescido do BDI
e aplicado o desconto global obtido na licitagao?

15.3. Foi observada a vedacdo de reduzir, em favor do contratado, a diferenca percentual entre
o valor global do contrato e o preco global de referéncia? (Decreto 7983/2013, art. 14 e
Acordao 1302/2015-Plenario);

15.4. Sendo servigo contratado sob regime de empreitada por prego unitario e tarefa, em que
tenha havido excepcionalmente a reducao da diferenca percentual entre o valor global do
contrato e o preco global de referéncia, foi observada a necessidade de haver justificativa
dessa redugdo, além de os custos unitarios objeto do aditivo ndo excederem os custos unitarios
do sistema de referéncia utilizado e assegurada a manuten¢do da vantagem da proposta

vencedora ante a da segunda colocada na licitacdo? (Paragrafo unico do art. 14 do Decreto
7.983/2013?

15.5. Tratando-se de servicos de engenharia de infraestrutura de transporte, foi observada a
manuten¢do dos precos consignados no sistema Sicro? (TCU, Acoérdao 625/2007-Plenéario);

RECOMENDACOES DO
PARECER REFERENCIAL n. 00008/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

ESTADO
(S/N/NA)

DOC.

(SEI)

16. Na analise do cumprimento ao item 6, foi especificado pela Administragdo a base de
calculo aplicada para aferir o limite quantitativo previsto no art. 65, §1°, da Lei 8.666, de
1993, (item 2.1 do Anexo X e item 2.4, “d”, do Anexo X da IN n° 05, de 2017, da
SEGES/MPDG);

Obsl: Tratando-se de uma licitacdo cuja adjudicacdo se deu por itens, a base de calculo para
aplicagdo do limite percentual devera ser o item. No entanto, se a adjudicagdo se deu por
valor global, a base de calculo sera o valor total do contrato.

"Segundo Joel Menezes Niebuhr, os limites das alteragdes contratuais quantitativas dos
paragrafos 1° ¢ 2° do art. 65 da Lei n.° 8.666, de 1993, devem ser calculados de acordo com o
pardmetro de julgamento adotado pelo certame licitatorio: [...] se o julgamento ¢é pelo preco
global, entdo os limites das alteragdes contratuais devem ser calculadas sobre o prego global e
ndo em razdo dos pregos unitarios. [...]."

"Os percentuais de 25% (obras novas) e 50% (reformas) serdo analisados para o valor
contratual, e ndo em cada um dos itens da planilha or¢amentaria, pois se assim fosse haveria
um engessamento total de eventuais alteragdes, ndo raras necessarias, em um ou mais itens,
muitas vezes insignificantes que apenas um quantitativo que fosse alterado (de 1 para 2 itens)
ja significaria um acréscimo de 100%, obviamente que seria inviavel tal procedimento na

pratica. Ressalta-se que, normalmente, uma obra ¢ contratada por preco global ¢ nio por
item." (TCE-SC).

16.1. Foram avaliadas as balizas excepcionais fixadas pelo Plenario do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, no Acordao n°® 215/99, para se possibilitar ultrapassar os limites previstos nos
§§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993?

16.2. Em nao sendo o caso excepcional de se aplicar, motivadamente, os termos do acérdao
citado no item 16.1, foi considerada a soma dos acréscimos contratuais decorrentes de
alteracdes realizadas anteriormente, ainda que seja de naturezas distintas (qualitativas e
quantitativas)?
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16.3. Em se tratando de contratacdo derivada de ata de registro de pregos, foi observada a
vedagdo de que trata o art. 12°, § 1°, do Decreto n® 7.892/2013?

"Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de pregos ndo sera superior a doze meses,
incluidas eventuais prorrogacdes, conforme o inciso III do §3° do art. 15 da Lei n® 8.666, de
1993.

§ 1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de pregos,
inclusive o acréscimo de que trata o §1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.".

17. Na analise de atendimento ao item 10, foi verificado se a justificativa apresentada ¢
proveniente do setor requisitante, conforme o Anexo III, item 3.1, alinea "a", da IN n° 05, de
2017, da SEGES/MPDG?

"3.1. Para a identifica¢do da necessidade da contratagao:

a) Atentar que a justificativa da necessidade deve ser fornecida pela unidade requisitante da
contratacao.".

17.1. A motivagdo € explicita, clara e congruente, bem como explicita o quantitativo estimado
para o acréscimo ou supressdo, com base no consumo e na utilizagdo provaveis do orgdo,
aferidos tecnicamente? (art. 15, §7°, inciso II da Lei 8.666, de 1993);

"§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda: [...] II - a defini¢ao das unidades e das
quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa
sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagio;”
Obs.1: Sugere-se esclarecer a metodologia utilizada para a previsdo adequada dos
quantitativos estimados para o aditivo.

17.2. Sobre o detalhamento dos custos da alteracdo, de forma a demonstrar ndo extrapolar os
limites legais e manter a equagdo economico-financeira do contrato (item 11), foi avaliado
pela Administracdo se os valores dos itens a serem aditados sdo compativeis com os de
mercado?

18. Na analise de manuteng@o das condi¢cdes de habilitacdo e regularidade das certiddes da
contratada, foi feita consulta aos cadastros também em nome do s6cio majoritario da licitante
? (inciso II do art. 12 da Lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1992);

Obsl: O dispositivo citado prevé, dentre as sangdes impostas ao responsavel pela pratica de
ato de improbidade administrativa, a proibicao de contratar com o Poder Publico, inclusive
por intermédio de pessoa juridica, da qual seja sdcio majoritario.

18.1. Foi verificado se as certiddes apresentadas para comprovar a regularidade fiscal e
trabalhista da contratada permanecem validas na data da assinatura do aditivo de prorrogagdo
do prazo contratual?

19. Em sendo o caso de alteragdo quantitativa de objeto cujo critério de remuneragdo adotado
foi "postos de trabalho" ou "horas de servi¢o", em que a Administragdo pretende a instalagdo
de novos postos de trabalho sem ter havido prévia previsdo no edital, foi apresentada
justificativa suficiente a caracterizar a excepcionalidade da opgao?

Obs.1: A adogdo do critério de remuneragdo por "postos de trabalho" ou por "horas de
servico" deve ser algo excepcional, conforme o item 2.6, alinea "d" do Anexo V da Instrugéo
Normativa n°® 05, de 2017. Isso porque, para alguns servigos, a mensuragdo dos resultados
correspondentes mostra-se dificil ou inviavel. Assim, o Tribunal de Contas da Unido se
posicionou sobre a necessidade de haver o correto dimensionamento do nimero de postos de
trabalho, previamente a contratagao.

Obs.2: O Tribunal Regional Federal da 2* Regido (nos autos da Apelagdo civel n.
2016.51.01.028759-5) entendeu que a contratada ndo ¢ obrigada a firmar aditamento
contratual, para a instalagdo de novos postos de trabalho, sem previsdo no edital.

Obs.3: Portanto, se no caso concreto se mostra necessario um aditamento nesses termos,
deve-se avaliar as observagdes acima e justificar a excepcionalidade da opgao.

20. Tratando-se de acréscimos nos servicos continuados de vigilancia, foram
elaborados estudos com a adequada mensuragdo dos postos de vigilancia? (item 8, do Anexo
VI, da IN n° 05, de 2017, da SEGES/MPD);

"8. Os orgaos/entidades da Administragao Publica Federal deverdo realizar estudos visando
otimizar os postos de vigilancia, de forma a extinguir aqueles que ndo forem essenciais,
substituir por recepcionistas aqueles que tenham como efetiva atribuicdo o atendimento ao
publico e definir diferentes turnos, de acordo com as necessidades do 6rgdo ou entidade, para
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postos de escala 44h semanais, visando eliminar postos de 12 x 36h que ficam ociosos nos
finais de semana.".

MINUTA DO TERMO ADITIVO

ESTADO
(S/N/NA)

DOC.

(SEI)

21. Foi utilizada a minuta padrdo do Anexo II do PARECER REFERENCIAL n.

00008/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU?

Obs.1: Se a minuta do caso concreto precisar de cldusulas diferentes, devera ser submetida a
apreciacdo juridica, para a avaliagdo especifica.

Obs.2: Os dados do preambulo, como nome dos representantes legais, enderegos, documentos,
dentre outros, devem ser verificados pela propria Administragdo, segundo o existente nos
autos e nos registros administrativos.

22. Houve conferéncia das remissdes que sdo feitas no termo aditivo a outras clausulas?

23. As eventuais normas citadas no termo aditivo ainda estdo vigentes?

24. Se for o caso, foi alertada a necessidade de reforgo e/ou renovagio da garantia contratual?
Obsl: A validade da garantia deve abranger um periodo de até 03 (trés) meses apds o término
da vigéncia contratual.

25. Foi certificado pela Administragdo que a qualificacdo da contratada estd de acordo com
seus ultimos atos constitutivos e que o representante da empresa possui legitimacao?

Obs.1: Deve-se investigar no Contrato ou Estatuto Social atualizado a quem compete
representar a Contratada ou outorgar a procuracdo vigente nesse sentido.

26. Tratando-se de alterag@o de cronograma fisico-financeiro de servigo de engenharia, essa
alteragdo foi contemplada no termo de aditamento? (TCU, Acdrddo 4465/2011-Segunda
Camara)

27. Os valores contratuais informados no termo aditivo estdo de acordo?

Obs.1: E da responsabilidade da 4rea técnica averiguar se os percentuais da alteragio proposta
refletem, de fato, os quantitativos dos itens do objeto a serem alterados.

28. Houve atesto de conformidade do processo com a manifestagao juridica referencial,
conforme Anexo I do Parecer Referencial n. 00002/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU?

29. O termo aditivo foi assinado antes do dia final de vigéncia do contrato. Se ndo for
respeitada essa data, a vigéncia expirara, impossibilitando a prorrogacao.

30. E necesséria a publicagdo do extrato do termo aditivo na imprensa oficial, a qual devera
ser providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura. Tal exigéncia foi devidamente cumprida?

Obs.1: Trata-se de condicao de eficacia do instrumento, conforme paragrafo tnico do art. 61
da Lei n.° 8.666, de 1993.

Atengao, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do

Numero Unico de Protocolo (NUP) 00748001456202013 ¢ da chave de acesso 6fa3db47

Documento assinado eletronicamente por THOMAS AUGUSTO FERREIRA DE ALMEIDA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 636539467 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): THOMAS AUGUSTO FERREIRA DE ALMEIDA. Data e Hora: 27-
05-2021 10:59. Namero de Série: 17209319. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.

Documento assinado eletronicamente por JULIANA SILVA BARROS DE MELO SANT ANA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 636539467 no endereco eletronico
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF) TEL.: (61) 2029-7155 / 7137 - CONJUR.MT@INFRAESTRUTURA.GOV.BR

DESPACHO n. 00586/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

NUP: 00748.001456/2020-13

INTERESSADOS: COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS-
CGAA/CONJUR-MINFRA

ASSUNTOS: NORMATIZACOES

Senhora Consultora Juridica,

1. No DESPACHO n. 00319/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (SEQ. 16) foi submetido a apreciagdo
desta Chefia o PARECER REFERENCIAL n. 00001/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (SEQ. 14) e
0 PARECER REFERENCIAL n. 00002/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (SEQ. 13) para fins de adocao pela
area administrativa do Ministério da Infraestrutura.

2. Os mencionados pareceres referenciais foram aprovados pelo DESPACHO n. 00395/2021/CONJUR-
MINFRA/CGU/AGU (SEQ. 17).

3. Poucas semanas apods a aprovagdo dos pareceres referenciais, entretanto, a Orientacdo Normativa n® 50,
de 25 de abril de 2014, que disciplina a consideracdo de forma isolada do limite legal de 25% para acréscimos ou
supressdes, teve seu texto alteradko no dia 27 de abril pela  Portaria AGU  N°
140 (<https://antigo.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1256059>).

4, Outrossim, a Camara Nacional de Modelos de Licitagcdo e¢ Contratos Administrativos da Consultoria-
Geral da Unido, aprovou, em 11 de maio de 2021, um modelo de Termo Aditivo para
prorrogacdo (<https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-
contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/termos-aditivos™>).

5. As duas manifestagdes juridicas orientativas do 6rgdo central de Consultoria da AGU repercutiram nos
textos dos dois pareceres referenciais desta CONJUR.

6. Neste sentido, foram abertas as tarefas constantes do DESPACHO n. 00504/2021/CONJUR-
MINFRA/CGU/AGU (SEQ. 25) e do DESPACHO n. 00539/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (SEQ. 27), para
atualizacdo dos pareceres referenciais em atengéo as mencionadas manifesta¢des juridicas orientativas.

7. Essas atualizagdes dos pareceres referenciais foram consignadas nos seguintes pareceres com as
respectivas indexagdes:

PARECER REFERENCITAL n. 00010/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (SEQ. 28),

ASSUNTOS: PRORROGACAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE SERVICOS
CONTINUOS, COM OU SEM EMPREGO DE MAO DE OBRA EM REGIME DE
DEDICACAO EXCLUSIVA.
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PARECER REFERENCIAL n. 00008/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (SEQ. 29)

ASSUNTOS: PARECER REFERENCIAL DE ACRESCIMO/SUPRESSAO
QUANTITATIVA DO OBJETO CONTRATUAL

8. No PARECER REFERENCIAL n. 00010/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (SEQ. 28) as
modificagdes ao PARECER REFERENCIAL n. 00001/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (SEQ. 14) referem-se a
introdu¢do do modelo de Termo Aditivo para prorrogagdo contratual da Camara Nacional de Modelos de Licitagdo e
Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido (CNMLC/DECOR/CGU). Neste sentido, nos paragrafos 106 e
107 do novo parecer, foi introduzida uma explanacdo a respeito do apostilamento de repactuacdes; e nos pardgrafos 120 a
123 foi efetuada a indicac¢do do citado modelo de aditivo contratual. Por sua vez, a minuta de termo aditivo constante do
anexo II foi suprimida do parecer em razdo da edigdo do modelo da CNMLC.

9. Ja& no PARECER REFERENCIAL n. 00008/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (SEQ. 29) as
modificagdes ao PARECER REFERENCIAL n. 00002/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU referem-se a nova redagdo
da Orientagdo Normativa n° 50, de 25 de abril de 2014. Neste sentido, as consideragdes sobre a ON-50
foram incorporadas aos paragrafos 31 a 34, 42 e 43 do novo parecer. Com o mesmo escopo foi ainda conferida nova
redagdo ao item 6 da lista de verificagdo compreendida no Anexo III do parecer.

10. Ante o exposto, encaminha-se para fins de apreciacdo e eventual aprovagao esses pareceres referenciais.

11. Caso aprovadas as presentes manifestagdes juridicas referenciais, recomenda-se que sigam os autos ao
apoio administrativo para:

o remessa dos autos a Secretara Executiva, para providéncias subsequentes;

o ciéncia a Consultoria-Geral da Unido - CGU/AGU, com abertura de tarefa ao Departamento de
Informagdes Juridico-Estratégicas (DEINF), o6rgdo responsavel por organizar € manter o acervo
eletronico das manifestagdes juridicas elaboradas na Consultoria-Geral da Unido;

o ciéncia a todos os membros e colaboradores desta Coordenacdo-Geral Juridica de Assuntos
Administrativos e da Coordenagao-Geral Juridica de Aviagdo Civil - CGAC.

A consideragdo superior.
Brasilia, 01 de junho de 2021.

THOMAS AUGUSTO FERREIRA DE ALMEIDA
Procurador Federal
Coordenador-Geral Juridico de Assuntos Administrativos
CGAA/CONJUR/MINFRA
SIAPE 1380105

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00748001456202013 e da chave de acesso 6fa3db47

Documento assinado eletronicamente por THOMAS AUGUSTO FERREIRA DE ALMEIDA, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 648205966 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): THOMAS AUGUSTO FERREIRA
DE ALMEIDA. Data e Hora: 11-06-2021 13:01. Numero de Série: 17209319. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF) TEL.: (61) 2029-7155 / 7137 - CONJUR.MT@INFRAESTRUTURA.GOV.BR

DESPACHO n. 655/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

NUP: 00748.001456/2020-13
INTERESSADOS: Conjur/MInfra. Ministério da Infraestrutura.

ASSUNTOS: Parecer Referencial n. 8/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU. Parecer Referencial n.
10/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU.

1. Aprovo o Parecer Referencial n. 8/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (seq. 29) e o Parecer Referencial
n. 10/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (seq. 28).
2. A Coordenagdo Administrativa, para adogdo das providéncias elencadas no paragrafo 11 do Despacho n.

586/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU.

Brasilia, 18 de junho de 2021.

NATALIA RESENDE ANDRADE AVILA
PROCURADORA FEDERAL
CONSULTORA JURIDICA

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00748001456202013 e da chave de acesso 6fa3db47

Documento assinado eletronicamente por NATALIA RESENDE ANDRADE AVILA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 659184472 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): NATALIA RESENDE ANDRADE AVILA.
Data e Hora: 18-06-2021 08:52. Numero de Série: 53936401259207922010171389116. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS.
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