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Estudo Teécnico Preliminar 75/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 50000.023230/2024-09

2. Descricao da necessidade

2.1. O Ministério dos Transportes para desenvolver e fomentar a sua politica piblica promove vérias visitas a outros
estados para tratar de diversos assuntos pertinentes a finalidade institucional do Orgdo. Dentre estes inimeros
compromissos que exigem a participagdo do Ministro de estado, bem como a sua equipe, e também outros
servidores sdo necessarios transportes terrestres para a locomocéo eficiente e segura dos agentes publicos. Nesse
sentido este estudo apresentara como caracteristica fundamental o servico de locagdo de veiculos com motorista,
por diaria.

2.2. Ademais os servicos pretendidos serdo utilizados, sob demanda, em situacdes especificas.

2.2.1. Pretensa Contratacdo para locacdo de transporte:

Unidade ||Quantidade Km assequrado por
Item|[Descricao dos Veiculos de Estimada L. 9 P
. diaria
medida |mensal
1 Representacao 15
2 Comum (Basico) Diéria 10 150
3 Van 3

2.3. O Decreto n° 9.287, de 15 de fevereiro de 2018, regulamenta a gestdo e o uso dos veiculos oficiais na
administragdo publica federal. Ele permite a locacdo de veiculos para garantir a eficiéncia, economicidade e
oportunidade na prestacao de servigos relacionados as atividades institucionais.

2.4. A locacdo é uma forma de garantir que os agentes publicos tenham a disposicao transporte adequado para
realizar suas funcdes de maneira eficaz e econdmica, respeitando os principios da administragdo publica. De acordo
com o Decreto n° 9.287, de 2018, os veiculos podem ser utilizados por:

Ministros de Estado;

Ocupantes de cargo de natureza especial;

Outros servidores e agentes publicos em atividades institucionais, incluindo fiscalizagdo, supervisdo de
obras, e comparecimento em compromissos oficiais.

2.5. Assim, a contratagdo em questdo visa a locacdo de veiculos para atender as necessidades de transporte de
autoridades, autoridades investidas em cargos de natureza especial, servidores e agentes publicos quando a
servigo, em compromissos institucionais, tanto em 6rgaos publicos quanto em instituicGes privadas. Isso inclui
reunibes de representacdo, atividades de fiscalizagcdo, supervisdo de obras, entre outras demandas que exigem
transporte adequado.

2.6. Além disso, essa contratagdo atende a necessidade da administragdo quanto garantir o suporte logistico e
administrativo para o cumprimento das miss@es especificas do Ministério dos Transportes (MT), tanto no horario de
expediente quanto em regime de plantdo. Portanto, a interrupcdo desse servico comprometeria a misséo
institucional do Ministério dos Transportes, o que refor¢ca a importancia de disponibilizar veiculos, motoristas e
combustivel para viagens interestaduais e intermunicipais.

2.7. Pois, o Ministério dos Transportes para atender as suas politicas publicas realiza uma ampla variedade de
atividades que exigem mobilidade rapida e eficiente, e a locacéo de veiculos proporcionara a flexibilidade necessaria
para atender essas demandas especificas. A exemplo temos o deslocamento de suas equipes para diferentes
regides, o qual garantira que as atividades de fiscalizagdo e controle sejam realizadas de forma oportuna.
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2.8. Ademais, a locacdo de veiculos facilitara o transportes de autoridades para as reunides, conferéncias e
encontros interinstitucionais importantes para o alinhamento das politicas publicas desenvolvidas pelo MT.

2.9. Essa contratacdo revela-se como a alternativa mais viavel para garantir o atendimento aos principios de
oportunidade, economicidade e eficiéncia, que orientam a Administracéo Publica. Ela possibilita maior agilidade no
atendimento das demandas das &reas envolvidas em todo o territério nacional. Além disso, justifica-se pela
ocorréncia simultanea de fatores que impactaram a execuc¢ao do objeto:

a) Aumento da demanda pela utilizacdo de veiculos executivos nas unidades da federagdo, em razao da
grande atuacéo do MT nesse periodo.

b) Fiscalizagdo das obras em cidades cujas obras ou atividades tiveram incremento em razao do aumento
dos investimentos implementado pelo Ministério dos Transportes.

c) O Contrato n°® 14/2024, firmado com a empresa Taxicorp, ja ndo guarda aderéncia entre o quantitativo
previsto originalmente e a demanda atual.

2.10. Ressalta-se que os servigcos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21
de setembro de 2018, que dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratagcdo, de servicos da administracéo
publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Uniéo.

2.11. Cumpre consignar que os servigos pretendidos n&o se constituem em quaisquer das atividades previstas no
art. 3° do aludido decreto, c/c art. 9° da Instrugdo Normativa n°® 05/2017 SEGES/MP, cuja execucdo indireta é
vedada. Vejamos:

"Art. 3° Nao serdo objeto de execucdo indireta na administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, os servigos:

| - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento,
coordenacao, superviséo e controle;

Il - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em
risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

Il - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagéo, de outorga de servi¢os publicos e de
aplicacdo de sancéo; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade,
exceto disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito
do quadro geral de pessoal."

2.12. Ainda, vale registar que os servigos a serem executados sdo atividades auxiliares, instrumentais e acessorias,
estando previstos na relagdo ndo exaustiva contida na Portaria n.° 443, de 27 de dezembro de 2018, sendo vejamos:

"Art. 1° No ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, seréo
preferencialmente objeto de execucgdo indireta, dentre outros, os seguintes servicos:

()
XXVIII - transportes;

()
Paragrafo Gnico. Outras atividades que nao estejam contempladas na presente lista poderdo ser passiveis de
execucdo indireta, desde que atendidas as vedacdes constantes no Decreto n° 9.507, de 2018.

2.13. Vale citar que a contratacao pretendida constitui atividade de custeio, nos termos do disposto no Decreto n°
10.193, de 27 de dezembro de 2019.

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao
3.1. O servico sera prestado por demanda em todo territério brasileiro (exceto no Distrito Federal).
3.2. A locacad de veiculos podera ocorrer durante qualquer periodo do dia e qualquer dia da semana, inclusive

finais de semana e feriados. Por essa razad, a Contratada devera possuir uma central de atendimento e um telefone
24 horas para atender exclusivamente ao Contratante.
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3.3. Os itinerarios deverad ser cumpridos da forma mais rapida possivel, visando celeridade e economicidade.

3.4. Os pedidos de locacao serad solicitados a empresa contratada por meio de Ordem de Servico (OS), enviados
por e-mail, com antecedehcia minima de 24 (vinte e quatro) horas. Caso ocorra situacad de emergehcia, tal prazo
sera reduzido para 12 (doze) horas.

3.5. A execucad do servico sera iniciada com a apresentacad do veiculo, com motorista, em horario e local
previamente informados pelo Contratante, descrito na Ordem de Servico.

3.6. Apos a solicitacad do servico, a empresa devera indicar, o mais rapido possivel, a marca, 0 modelo, o ano e as
placas do(s) veiculo(s), bem como o nome e numero do telefone celular do motorista ao Contratante.

3.7. As despesas geradas com horas extras, diarias, adicional noturno, alimentacad, ou quaisquer outras despesas
relacionadas ao deslocamento, permanencia ou estadia dos motoristas, deverad obedecer aos termos estabelecidos
nas legislacoes vigentes, sendo responsabilidade exclusiva da Contratada.

3.8. Os custos relativos ao combustivel, limpeza da frota, manutencad dos veiculos, pedagios, estacionamento,
alimentacad e hospedagem do motorista (caso houver), sad de inteira responsabilidade da Contratada e devem
estar previstos no valor da proposta, nad incidindo nenhum ohus a Contratante.

3.9. Os veiculos deverad encontrar-se em perfeito estado de conservacad com a manutencad preventiva e corretiva
em dia, abastecidos e limpos (aspirados e lavados) interna e externamente, e com a documentacad exigida pelas
autoridades competentes a disposicad em todo o transcorrer da prestacad do servico. A documentacad referida diz
respeito a todas as exige€ncias da EMBRATUR, DENATRAN, DETRAN, CONTRAN E AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT, tais como: CRLV, Seguro Obrigatorio, IPVA do exercicio e registros
obrigatorios.

3.10. A Contratada devera confirmar a disponibilidade do veiculo para o deslocamento no prazo maximo de 24 (vinte
e quatro) horas antes da data do atendimento.

3.11. Nos casos de acidente de trahsito, devera a Contratada adotar providenhcias necessarias ao socorro de vitimas,
ao isolamento do local (trighgulo, pisca alerta etc.), a comunicacad aos orgads competentes, tais como: corpo de
bombeiro, policiais militares e civis, agentes de trahsito, bem como informar imediatamente a Contratante.

3.12. Em caso de avaria mecahica, acidente de trahsito ou por quaisquer outras razogs que inutilizem o veiculo
temporariamente ou permanentemente, a contratada devera, prontamente, providenciar a substituicad do mesmo,
informando imediatamente ao Fiscal do Contrato sobre o ocorrido, sob pena de responsabilidade nos termos deste
Instrumento.

Dos motoristas:

3.13. As habilitacogs dos motoristas contratados devem ser compativeis com os veiculos a serem conduzidos,
seguindo a legislacabd de transito, Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997 e suas alteracoes.

3.14. A Contratada devera apresentar a Contratante, no inicio da prestacad de servicos do contrato e sempre que
solicitada, o comprovante da habilitacad em validade dos motoristas em atividade pela empresa.

3.15. As despesas pessoais dos motoristas sad de responsabilidade da Contratada, devendo ser suficiente para o
bom desempenho dos servicos.

3.16. Os motoristas nad poderad trabalhar apos ter ingerido qualquer dose de bebida alcoolica ou de drogas e
entorpecentes ou outra substahcia toxica.

3.17. O motorista devera possuir perfil profissional discreto e corte’s, aqueles que conduzirdo veiculos de
representacdo e comuns deverdo se apresentar com trajes de passeio completo (terno e gravata), em cores sobrias
e sapato social, independentemente do local da missab.

3.18. Os motoristas deverad portar equipamento de comunicacad movel com o objetivo de realizar e receber
ligacoés, bem como verificar sua localizacad em tempo real, sempre que necessario a perfeita execucad das suas
atividades (ressalta-se que a utilizacad desses aparelhos para ligacogs deve ser somente quando o veiculo estiver
parado, sendo motivo de penalidade para a Contratada o uso com o veiculo em movimento).

3.19. Os motoristas deverad portar-se com urbanidade e educacad, tratando a todos com respeito, atencad e
presteza, também, deverad cumprir os horarios preestabelecidos.
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3.20. Os motoristas deverad auxiliar os passageiros no embarque e desembarque do veiculo, quando necessario.

3.21. Os motoristas deverad cumprir integralmente as normas de trahsito vigentes e demais legislacoés correlatas
ao servico e conduzir o veiculo com seguranca e responsabilidade, respeitando os limites de velocidade para
prevenir acidentes ou situacoes de risco no trahnsito.

3.22. Os motoristas deverdo aguardar o retorno das autoridades e servidores, em local de facil acesso ou
combinado, ou retornar para encontra-los, em local e horario pre-definidos se essa for a exigencia.

Natureza do servico

3.23. Os servicos sdo de natureza continuada considerando que sdo servigos auxiliares e necessarios a
Administracdo no desempenho de suas atribuicdes a ser desenvolvido periodicamente e sem solucdo de
continuidade.

3.24. Enquadra-se como servico de natureza continuada, nos termos do artigo 15 da IN no 5/2017 Seges/MPDG:

“Art. 15. Os servicos prestados de forma continua sad aqueles que, pela sua essencialidade,
visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimchio publico ou o funcionamento das
atividades finalisticas do orgad ou entidade, de modo que sua interrupcad possa comprometer
a prestacad de um servico publico ou o cumprimento da missab institucional.

3.25. Além disso, os servigos de locacdo de veiculos a serem contratados séo enquadrados como servicos comuns,
pois os padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagfes usuais de mercado, em conformidade com o art. 14 da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 26
de maio de 2017.

3.26. Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n® 9.507/2018 constituindo-se
em atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do 6rgéo
licitante, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

Modalidade de Licitacao

3.27. A presente contratacdo sera realizada na modalidade de Pregédo Eletrdnico nos termos da Lei n°® 14.133/2021,
tendo como referéncia o modelo disponibilizado pela AGU - Modelos de LicitagBes e Contratos Pregdo Eletronico -
Termo de Referéncia - Servico sem Mao de Obra exclusiva, sendo balizado nas legislagbes em vigor pertinentes ao
assunto.

Regime de Execucao
3.28. A contratagdo devera ocorrer pelo regime de execugéo a Empreitada por Prego unitario.

3.28.1. O regime a ser usado serd o de empreitada por preco unitario, em que o preco € fixado por unidade
determinada, os pagamentos correspondem a medicédo dos servigos efetivamente executados, de modo que
0s riscos dos contratantes em relagdo a diferencas de quantitativos sdo menores. Tal regime é mais
apropriado para 0os casos em que ndo se conhecem antecipadamente, com adequado nivel de precisdo, os
quantitativos totais da obra ou servico: a execucdo das “demandas” se dara de acordo com a necessidade
observada, com a realizagdo de medi¢bes periddicas a fim de quantificar os servigos efetivamente
executados e os correspondentes valores devidos (TCU. Ac6rdao 1978/2013-Plenério, TC 007.109 /2013-0,
relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

Critério de Julgamento
3.29. O critério de julygamento da proposta € o menor preco.
Prazo Contratual

3.30. O prazo de vigéncia do Contrato sera de 12 (doze) meses prorrogavel por até 10 (dez) anos, na forma dos
artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021.

3.31. O prazo de vigéncia previsto em Termo Aditivo de prorrogagdo sera iniciado no dia subsequente ao término da

vigéncia do Contrato original, ainda que a sua assinatura e formalizacdo ocorram no Ultimo momento da vigéncia do
Contrato originario.
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3.32. Conforme o que determina o art. 106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021, devera ser atestada que as condigfes e o
preco contratado permanecem com a maior vantagem econémica para a Administragao.

Garantia Contratual

3.33. A garantia de execucdo devera ser prestada nos moldes do arts.96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021,no
percentual de 5% (cinco por cento) e condigbes descritas nas clausulas do contrato.

3.34. No caso de seguro garantia o edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologacéo da
licitagcdo e anterior a assinatura do contrato, para a prestacdo da garantia pelo contratado quando optar pela
modalidade prevista no inciso Il do § 1° do art. 96.

3.35. A garantia, nas modalidades caucao e fianga bancaria, devera ser prestada em até 10 dias Uteis apos a
assinatura do contrato.

3.36. O contrato oferece maior detalhamento das regras que seréo aplicadas em relacdo a garantia da contratacao.
Critérios e praticas de sustentabilidade

3.37. O servigo deve observar, no que couber, com as orientagdes contidas no Guia Nacional de Contratagfes
Sustentaveis da Camara Nacional de Sustentabilidade - CNS DECOR/CGU/AGU 62 edigdo de setembro de 2023,
disponivel em: <guia-de-contratacoessustentaveis-set-2023.pdf (www.gov.br)>;

3.38. A Contratada devera respeitar as normas e 0s principios ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos dos
danos ao meio ambiente, utilizando tecnologias e materiais ecologicamente corretos, atendendo aos critérios de
sustentabilidade.

3.39. S6 seréa admitida a oferta de veiculo automotor que utilize o combustivel renovavel como (Gasolina Comum,
etanol, gas natural veicular, biodiesel, eletricidade, etc.), inclusive mediante tecnologia “flex”, nos termos da Lei n°
9.660, de 1998.

3.40.S6 sera admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites maximos de ruidos fixados nas
Resolugdes CONAMA n° 1, de 11/02/1993, n. 08/1993, n. 17/1995, n°® 272/2000 e n. 242/1998 e legislagao
superveniente e correlata.

3.41. SO sera admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites maximos de emissdo de poluentes
provenientes do escapamento fixados no &mbito do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores — PROCONVE, conforme Resolucdo CONAMA n° 18, de 06/05/1986, Resolucdo CONAMA 490, de 16
de novembro de 2018 e Resolucdo CONAMA 492, de 20 de dezembro de 2018, complementacdes e alteracbes
supervenientes

Vedacao de participacao de cooperativas

3.42. Nao poderao participar desta licitagcdo as Cooperativas de Trabalho em consonancia com o entendimento nos
termos da sumula 281 do TCU, que dispde sobre a vedacéo de participagdo de cooperativas em licitagdo quando,
pela natureza do servigo ou pelo modo como € usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de
subordinacao juridica entre o obreiro e a Contratada, bem como considerando a vedacao contida no Anexo IV do
Termo de Conciliagdo Judicial firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Advocacia Geral da Unido, e ao
disposto no art. 10 da IN n°® 05/2017 por considerar que no objeto a ser licitado ndo ha possibilidade de ser
executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo demandar relacdo de subordinagdo entre a
cooperativa e os cooperados, nem entre a Administracéo e o cooperados.

Participacao de consércio

3.43. No que se refere a presente contratacéo, a exemplo das contratagbes anteriores, entende-se que, por ndo se
tratar de objeto que envolve alta complexidade ou relevante vulto e, sim, por servigos usualmente prestados por
empresas do ramo as quais possuem expertise e capacidade técnica para tanto, o edital ndo deve prever a
participacédo de empresas reunidas em consarcio.

3.44. Por grande vulto, define o inciso XXII, do art. 6°, da Lei 14.133/2021, entende-se como obras, servi¢cos e
fornecimentos cujo valor estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais), que ndo é o caso do
presente processo.
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3.45. Dessa forma, ndo poderdo participar do certame as empresas que estejam reunidas em consorcio, e que
sejam controladoras, coligadas ou subsidiarias entre si, qualquer que seja sua forma de constitui¢ao.

Subcontratacao

3.46. Nao sera admitida a subcontratacéo do objeto.

Vistoria

3.47. A vistoria é dispensavel por se tratar de um servigo que nédo envolve diretamente a fiscalizagdo no local.
Decretos Presidenciais Margem de Preferéncia

3.48. Apdés andlise da legislacdo vigente e consulta ao respectivo sitio eletrénico, verificou-se a publicacdo do
Decreto n° 11.890, de 22 de janeiro de 2024 e Resolugdo SEGES-CICS/MGI n°l, de 2 de julho de 2024
(https://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?data=03/07/2024&jornal=515&pagina=151).  Entretanto,
no momento da verificagdo, constatou-se que ndo ha margem de preferéncia definida para a contratagdo em
guestao, conforme estipulado nas diretrizes atuais

Governo Digital

3.49. A equipe de planejamento esta alinhada em atender a todas as recomendacgfes expedidas pela Secretaria de
Gestdo do Ministério da Economia, em especial no que tange aos direcionamentos levantados nas orientacdes e
procedimentos referentes seguranca e privacidade na administracdo de dados, como também a divulgagéo
descentralizada das contrata¢des publicas, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) garantido a
transparéncias nos editais, Atas de registro de preco e contratos, buscando tornar as aquisi¢cdes publicas mais
eficientes e acessiveis.

Da Participacao de Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Cooperativas

3.50. Para a contratacdo em tela, sera permitida a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
sendo destinado as referidas, os termos dos artigos 46 ao 49 da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de
2006. desde que apresentem modelo de gestdo operacional adequado ao objeto desta licitagdo, com
compartilhamento ou rodizio das atividades de coordenacéo e supervisdo da execucao dos servicos, e desde que 0s
servigos contratados sejam executados obrigatoriamente pela contratada, vedando-se qualquer intermediacdo ou
subcontratagdo.

Catalogo Eletronico de Padronizagao

3.51. Para esta contratacdo ndo esta contemplado e ndo se aplica o catdlogo eletrénico de padronizacdo de
compras, servigos e obras. Os itens estabelecidos para padronizagdo sao referentes a agua mineral natural sem
gas, café e agucar. O objeto desta contratacdo segue a padronizagdo de materiais j& instalados nas Edificaces
desta Pasta.

Justificativa para qualificacdo técnica e econ6mica e financeira

3.52. As exigéncias de qualificagdo técnica justifica-se pelo fato da necessidade de identificar se a futura empresa a
ser contratada possui adequada mé&o de obra especializada e capacidade de gestdo para a execucdo do objeto,
bem como em cumprimento a alinea "b" do art 10.6 da IN 05/2017.

3.53. Quanto a qualificagdo econdmico-financeira, verificou-se que objeto da pretensa contratagdo demanda a
exigéncia de determinados requisitos de habilitacdo, devido a complexidade do objeto a ser executado, bem como
de prevenir possiveis riscos como o de uma possivel paralisagdo em razdo de eventual incapacidade econdmica da
empresa contratada em executar os deveres contratuais.

3.53.1. Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, as licitantes deverdo comprovar patrimdnio liquido de,
no minimo, 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratagdo, nos termos do art. 69 da Lei n°14.
133 de 2021.

Transicao gradual com transferéncia de conhecimento tecnologia e técnicas empregadas.

3.54. Nao havera necessidade da aplicabilidade de transicao gradual.
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Caderno de logistica

3.55. Destacamos que o presente objeto licitatério esta disciplinado pelo Caderno de Logistica — Prestagdo de
Servigo de Transporte (MPOG/2014), no que couber e demais normativos.

(https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/servicos_transportes.pdf)
3.55.1. Foi realizada consulta as orienta¢des contidas no caderno Pesquisa de Pre¢os, margo/versédo 1.0.

(https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/caderno-de-pesquisa-de-precos-
2023_final.pdf/)

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DILOG - Divisdo de Logistica Roberta Gomes de Oliveira
SETRA - Servico de Transportes William Alves

5. Levantamento de Mercado

5.1. A Instrugdo Normativa SEGES n° 58/2022, prevé o registro no ETP da "prospeccdo e analise das alternativas
possiveis de solugbes”. Os servigos de locagdo de veiculos sdo normatizados, em seus parametros e requisitos
minimos. Assim, ndo ha grande espac¢o para criacdo e inovagao, pois em se tratando de servicos voltados ao
deslocamento (transporte) de pessoal, os 6rgaos reguladores atuam no melhor detalhamento das condi¢des se
tratando de locacéo de veiculos.

5.2. Os servicps previstos para a presente contratacad possuem ampla disponibilidade no mercado.
5.3. O servico de locagao de veiculo ja foi objeto de contratacad por parte do Ministério dos Transportes.

5.4. Apesar disso, para a contratacdo proposta foram analisados processos similares realizados no ambito de
pregles e contratagfes publicas no site: https:/pncp.gov.br/, http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/ e pesquisa
com a Administracdo Publica, com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacBes que melhor atendam as necessidades deste 6rgédo, conforme Quadro com Solugdes do Mercado descrito
abaixo.

LOCACAO POR DIARIA

Contrato n° Pregao Empresa Orgao uG

CAMKAR Servicos e || Casa Militar da Governadoria Nao

007/2024 2
I 90003/2024 transportes LTDA do Estado do Para identificada

MSTUR Transportes e

Ministéri Min Energi
Servigos LTDA stério de as e Energia 320004

04/2023 06/2023

5.5. Nos pregogés pesquisados, a prestacad dos servigos foi considerada como execucad por demanda, pois,
embora a Administracad defina o cronograma e o formato de seus deslocamentos, estes estad sujeitos s alteracoes.

5.6. Portanto, com base em levantamento de mercado, o tipo de solucad escolhida € a que mais se aproxima dos
requisitos definidos e que mais promove a competicad, levando em conta economicidade, eficacia, eficiehcia,
padronizacad e praticas do mercado.
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6. Descricao da solugcao como um todo

6.1. A descrigcdo da solugéo é a prestacao dos servigos de locagdo de veiculos, por demanda, com fornecimento de
motorista.

6.2. Cabe ressaltar que a solucéo proposta € a mais vantajosa devido a disponibilidade em tempo integral durante
toda a demanda, com profissionais capacitados pela empresa prestadora de servicos a este Orgéo. Pois, a locacéo
por diaria oferece flexibilidade e se adequa melhor a necessidades pontuais, como eventos ou deslocamentos
especificos.

6.3. Ainda, a solugdo demonstra vantajosidade pelas seguintes razfes:
6.3.1. Extingdo de contratos e despesas com manutencéo de veiculos.
6.3.2. Redugao dos investimentos em patriménio imobilizado.

6.3.3. Obtencéo de flexibilidade operacional atendendo as sazonalidades das atividades parlamentares e
recessos.

6.3.4. Reduc¢do do numero de contratos e obriga¢fes legais (seguro, impostos, emplacamentos).

6.3.5. Renovacéao periddica da frota.

6.3.6. Aumento da seguranc¢a dos usuarios, com utilizagdo de veiculos sempre novos e atualizados.
6.3.7. Desobrigagdo de agGes em caso de acidentes de transito e roubo ou furto de pegas dos veiculos.

6.4. Nos servigos, 0s precos deverad compor, para a regular prestacad dos servicos, o fornecimento dos veiculos
necessarios, combustivel, manutencoés preventivas e corretivas, limpeza, materiais, equipamentos, uniformes,
tributos, impostos, licenciamentos, taxas, seguros, multas, fretes, pedégios, estacionamentos, acidentes,
alimentacad e hospedagem do motorista quando for o caso, despesas indiretas, lucros, encargos, e quaisquer
outros que incidam direta ou indiretamente na execucad do objeto desta licitacad, enfim, tudo que possa contribuir
para a composicad do custo final da prestacad dos servicos.

6.5. Para a contratagcdo em tela os servigos deverdo apresentar:

compativel a categoria solicitada;

limpo, higienizado e abastecido;

Veiculo:
Com toda documentacéo e assegurado; e
em plenas condi¢es de uso, com a manutencdo em dia.
. devidamente identificado, com traje de passeio completo, cores sébrias e
Motorista:

habilitado para o veiculo em questéo.

6.6. O pedido de locacabd ira detalhar a categoria de veiculo necessaria, com data, horario e o local de partida. Se
necessario, sera tambem informado o itinerario que o veiculo ira percorrer.

6.7. Os servicos deverad ser prestados de acordo com as solicitacoés do Contratante.

6.8. Em caso de avaria mecdhica, acidente de transito, veiculos que estiverem fora das especificacoes exigidas ou
por quaisquer outras razoés que inutilizem o veiculo temporariamente ou permanentemente, o contratado devera,
prontamente, providenciar a substituicad do mesmo, informando imediatamente ao Fiscal do Contrato sobre o
ocorrido, sob pena de responsabilidade nos termos deste Instrumento.

6.9. A locacad de veiculos podera ocorrer durante qualquer periodo do dia e qualquer dia da semana, inclusive

finais de semana efou feriados. Por essa razad, a Contratada devera possuir uma central de atendimento e um
telefone 24 horas para atender exclusivamente ao Contratante.
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Caracteristicas dos veiculos:

6.10. Veiculo executivo (representacao): Automovel tipo sedd, 4 portas, com capacidade para 5 passageiros: a
selegdo de veiculo sedd se da pelas caracteristicas especificas do segmento, que prevé maior espago interno aos
passageiros nos bancos traseiros, maior estabilidade e conforto no transito. Prevendo que os percursos do veiculo
se dardo em ambiente urbano, asfaltado e de transito regular. Motoristas e suas despesas por conta da contratada;
tipo: Diaria; Transporte interestadual ou transfer de acordo com a necessidade do solicitante;

6.10.1. Cor preta: A exigéncia da cor preta dos veiculos visa garantir o cumprimento as descricdes dos
veiculos de representacao do art. 11, capitulo Il da Instrucdo Normativa n° 03/2008.

6.10.2. Motor minimo 2.0 com poténcia minima de 160 cv, tipo flex ou hibrido: A definicdo de critérios de
poténcia do motor visa prover aos veiculos capacidade de locomogéo agil em situa¢des de risco, ao tempo
em que possibilita maior celeridade no transito das autoridades atendidas. A exigéncia de motorizacéo flex
ou hibrida atende a critérios de sustentabilidade, possibilitando ao veiculo o uso de fontes energéticas menos
poluentes, em alinhamento com as prioridades do Governo Federal.

6.10.3. Dotado de ar-condicionado digital, rddio e MP3, travas e vidros elétricos, dire¢&o hidraulica, air-bag:
trata-se de itens minimos de conforto térmico e interno importantes para garantia da satisfagdo dos usuarios.
Contribuem, ainda, para a seguran¢ga dos motoristas e passageiros, ao permitir o transito com as janelas
fechadas. S&o itens comumente de série nos automoveis da categoria, e ndo implicam em significativo
impacto financeiro na contratacéo.

6.11. Veiculo comum: Basico (Comum), automovel leve com capacidade para 5 (cinco) passageiros, sem exigéncia
de poténcia, porém que esteja apto para realizagdo dos servigos solicitados; Motoristas e suas despesas por conta
da contratada,; tipo: Diaria; Transporte interestadual ou transfer de acordo com a necessidade do solicitante;

6.12. Veiculo VAN: Veiculos equipados com ar condicionado, com capacidade minima de 10 (dez) e maxima de 20
(vinte) passageiros sentados (além do motorista), devendo ter no méaximo 06 (seis) anos de fabricagédo, 03 (trés)
portas. Motoristas e suas despesas por conta da contratada. Todos os acessoérios obrigatérios exigidos pelo
CONTRAN; tipo: Diaria; Transporte interestadual de acordo com a necessidade do solicitante;

6.13. Exigéncias para os veiculos institucionais:

6.13.1. Ser equipados com os itens de segurancga exigidos por lei.

6.13.2. Estar de acordo com as normas técnicas da ABNT, bem como as homologadas pelo PROCON
/IBAMA.

6.13.3. Atender aos limites maximos de ruidos fixados nas Resolugées CONAMA n° 1, de 11/02/1993, e n°
272, de 14/09/2000 e legislacéo correlata.

6.13.4. Atender aos limites maximos de emissédo de poluentes que estejam em conformidade com o
Programa de Controle da Polui¢cdo do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE P7.

6.13.5. Estar assegurados pelo Contratado, admitindo-se o auto seguro, desde que abrangidas as coberturas
e obrigagbes a serem estabelecidas no Termo de Referéncia.

6.14. Tabela autoexplicativa para o dimensionamento da contratacao:

Excedente
Limite Valor Val
alor
Valor de Mensal
. 60% do Mensal das Valor
Quant. Km. Valor || Unitario Km das Valor Anual
. valor do . diarias Com Anual
Descrigao Un. de de assegurado da do Km | exced. diarias sem
Grupo Item Catser Km o Total com
dos veiculos | Medida | Diarias | por diaria [ Diaria por sem Excedente
unitario do Excedente Excedente
=A =B =C D=(C | diaria excedente I=Gx12
—(D. H=(FxE)+ J=Hx12
/B) F=0 G=(Cx
G
o,
E 60%) A)
1 Representagdo 15 150 75
Unico 2 24341 Comum Diaria 10 150 75
3 Van 3 150 75
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Valor Anual Total Estimado para o Contrato (R$)

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A estimativa das quantidades de diarias por veiculos e sua respectiva quilometragem assegurada para a
pretensa contratacéo foi estimada com base no histérico de demandas realizadas tanto no ano de 2023 e ja em
2024 até o més de setembro, sendo elas:

2023 -300 KM ASSEGURADO -19 SOLUTIONS
meses Diarias Meia Diaria
maio 0 3
junho 2 3
julho - -
agosto 0 2
setembro - -
outubro 1 0
novembro - -
dezembro 0 1

7.2. As informacgbes apresentadas acima foram levantadas do Contrato n° 26/2022 o que demonstram uma realidade
totalmente diferente da atual, o segmento exemplificado na tabela era definido por diaria e sua quilometragem
300km assegurada, destinada a Secretaria Nacional de Transito-SENATRAN, em suas visitas técnicas.

7.3. Ja a tabela abaixo, visa demostrar as quantidades atuais levantadas de acordo com o praticado hoje no
Ministério dos Transportes, por meio do Contrato n° 14/2024.

2024 -100 KM ASSEGURADO -TAXICORP LTDA /VIGENTE
meses Diarias Meia diaria
julho 5 5
agosto 11 12
setembro 14 7

7.4. Cumpre esclarecer que os servicos de locacéo sdo sob demanda e que a agenda do Orgdo se submete a
diversas mudangas nas suas eventualidades, assim seria inviavel definir com exatiddo esse quantitativo que
também abrangem os pedidos junto a SENATRAN conforme demonstrados nos processos:

* 50000.022666/2024-72
* 50000.024560/2024-11
* 50000.027657/2024-78

7.5. Diante desta variante esta pasta Ministerial, em 2024, deparou-se com situagfes adversas do ano de 2023, em
razdo de varias obras inauguradas e fiscalizadas por este Ministério, bem como diversas reunides realizadas pelas
autoridades deste Orgéo, o que ocasionou um grande aumento no quantitativo.

7.6. Assim, considerando a prospectiva de que ano de 2025 o Ministério dos Transportes continuara atuante, foi
empregado o sistema de média de diarias utilizadas somente no exercicio de 2024, para estimar as quantidades a
serem contratadas e ocasionalmente manter uma margem de seguranga, conforme tabela abaixo:

meses || Diarias Meia diaria meia para diaria soma de diarias
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julho 5 5 2,5 7,5
agosto 11 12 6 17
setembro 14 7 3,5 17,5
total 30 24 12 42
Meédia 42/3 = 14 Diarias més

7.5. Precisamos lembrar que esta estimativa foi realizada para os veiculos comuns e de representacao para
atendimento prioritario de autoridades em suas missdes, sendo que o quantitativo de diarias de (van)
foi levantado através dos pedidos realizados pelos requisitantes e que nao foram atendidos no contrato atual por ndo
possuir tal item.

7.6. Dessa forma, visando garantir um possivel incremento na demanda, em virtude da participagédo das autoridades
em missdes institucionais e em obras a serem fiscalizadas no exercicio de 2025, apresentamos 28 diarias mensais
distribuidas por tipo de veiculos.

Pretensa Contratacao 32&3& diaria més km assegurado
Representagdo 15
2025 comum 10 150
Van 3

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 332.880,00

8.1. Cabe esclarecer, que o procedimento para fins de estimativa do valor da contratagdo constante neste Estudo,
teve como base as orientagfes contidas no Caderno de Logistica Pesquisa de Precos 2024, a saber:

(...) Na fase o mercado, por meio do levantamento das alternativas de solucdes, as quais
serdo avaliadas e comparadas economicamente, podendo-se concluir pela inviabilidade da
contratacdo ou que a necessidade da Administracdo ser4 mais bem atendida por outros
meios, ou ainda, que nao sera efetivada no momento. Assim, ndo é obrigatério que a
estimativa do valor da contratacdo, para fins de ETP, siga os procedimentos da IN n° 65, de
2021. Nao obstante, o 6rgdo ou entidade pode optar por sua utilizagdo no referido momento,

se for o caso.

8.2. Neste sentido, neste primeiro momento, foram realizadas estimativas preliminares para fins de analise da
viabilidade econémica da contratacdo conforme solugéo apresentada na fase de levantamento de mercado.

8.3. Com base na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e suas altera¢des, para a aquisicdo de bens e
servigos em geral, a definicdo do valor estimado da contratagdo foi realizada utilizando a metodologia da média dos
valores obtidos durante a pesquisa de mercado, que incluiu consultas ao Contrato 04/2023 do Ministério de Minas e
Energia, Pregdo 90045/2024 do Servigo Social do Comércio e a fornecedores especializados no ramo.

8.4. Assim, o custo estimado total da contratagdo é de R$ 332.880,00 (trezentos e trinta e dois mil oitocentos e
oitenta reais), o qual foi aferido por meio dos precos pesquisados e estimativa das quantidades, com base na
memoria de calculo demonstrada abaixo:

Memoria de calculo Taxicorp I9 Solutions MME SESC meédia total
Veiculo de 15 R$950,00 x 15 = R$980,00 x R$1.000,00 R$2.930/3 =976,66 x15
representa¢iao R$14.250,00 15= R$14.700 |[x15 =R$15.000 14.650x12=175.800

R$830,00 x

R$800,00 x 10 =R$ 10 = R$1.630/2=815x10 =

8.000,00 R$8.300,00 8.150 x 12 =97.800

R$1.900,00 x R$1.240,00

Veiculo Comum [ 10
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Veiculo (Van) 3 [[R$1.800,00 x 3 = 3 = x3= R$4.940/3=1.646,66x3 =
R$5.400,00 R$5.700,00 R$3.720,00(/4940,00 x12 =59.280,00
VALOR DA MEDIA ANUAL R$ 332.880,00

8.5. Em momento oportuno, a pesquisa de pre¢os detalhada, acompanhada da planilha de Custos e Formagéo de
Precos, para composigdo do valor estimado da contratacdo, sera realizada pelo Servico de Compras Diretas e
Pesquisa de Precos - SECOP/DILIC, setor que compde este Ministério.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A contratagdo dos servicos em grupo Unico sem parcelamento do seu objeto é a que melhor atende aos
interesses e necessidades da Administracdo pelos motivos a seguir:

9 . 1 . 1
O parcelamento tornaria 0s servicos a serem prestados insignificantes em termos de valor, tornando-
os desvantajosos para as empresas.

9.1.2. Com maior valor do contrato serd mais atraente para as empresas do segmento, 0
gque acarretara maior competitividade no certame.

9.1.3. Nao havera a necessidade de gerir mais de um contrato, havendo economia processual nos
procedimentos da fiscalizag&o de contratos, pois 0s controles serdo exercidos somente sobre uma empresa.

9.1.4. Os servigos serdo prestados em todas as Unidades da Federacéo exceto no Distrito Federal, ao passo

que o Ministério dos Transportes ndo dispde de equipes e unidades que representam o Ministério nessas
localidades;

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. No caso em tela ndo havera contratagfes correlatas e/ou interdependentes, ou seja, 0S servicos em comento
serdo contratados de forma independente.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. Contratacdo encontra-se alinhada ao Planejamento Estratégico (2024-2027) do Ministério dos Transportes,
conforme informag6es divulgadas na pagina "Portal da Estratégia": (https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos
/portal-da-estrategia)(https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/elogroup_mt-plano-estrategico_ministerio-dos-
transportes-2024.pdf).

11.2. No Ministério dos Transportes, O Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS estd em fase de elaboracéo.
Entretanto, ressaltamos que constam informagdes especificas sobre o tema sustentabilidade, abordadas no item
3.39 deste estudo.

11.3. A contratagdo esta prevista no Plano de Contratagfes Anual - PCA, do exercicio 2024, por meio do
Identificador da Futura Contratagdo: 390004-176/2024

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. O objetivo da contratagdo visa aprimorar significativamente a eficiéncia no atendimento das demandas
administrativas deste Orgéo;
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12.2. Atender as missdes institucionais de forma célere e eficiente;

12.2.1. Manter frotas de veiculos novos, com padrdes sustentaveis, sem a necessidade de manter a frota
propria;

12.2.2. Solugéo eficiente que reduza os custos administrativos e orgamentarios;
12.2.3. Atendimento a todos os preceitos legais vigentes;

12.2.4. Garantir a boa execug¢éo dos servi¢os, que seja satisfatoria para o usuério/cliente e eficiente para o
orgao;

12.2.5. Assegurar a continuidade dos servigos do objeto.

13. Possiveis Impactos Ambientais

13.1. Os possiveis impactos ambientais para essa contratagdo sdo: emissdo de poluentes na camada de ozonio,
vazamento de combustivel do veiculo, etc. Com isso, a licitante deverd comprometer-se com a Sustentabilidade
Ambiental, nos termos das exigéncias impostas pela IN 01/2010 e no guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis,
no que couber.

13.2. Todo o material e tecnologia deverdo ser ambientalmente sustentaveis, atendendo a IN no 01, de 19 de janeiro
de 2010, Capitulo Ill, art. 5.9, 1I, art. 6°, 1V, V, VIl e VIII, exceto aquele em que nao se aplica a referida instrucéo.

13.3. A Contratada devera adotar, no que couber, as disposi¢des da Instrugdo Normativa SLTI/MP N° 01, de 19 de
janeiro de 2010; da Resolugdo CONAMA N° 362, de 23 de junho de 2005; da Resolugdo CONAMA N° 416, de 30 de

setembro de 2009; bem como da Resolucdo CONAMA N° 340, de 25 de setembro de 2003, para que seja
assegurada a viabilidade técnica e 0 adequado tratamento dos impactos ambientais especificos.

13.4. A Contratada devera respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas sobre Locacéo de veiculos.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1 N&o se aplica. Nao se vislumbram tomada de providéncias para viabilizar a contratacdo pretendida.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Consideramos que a contratacdo é técnica e economicamente viavel além de ser necessaria para o atendimento das
necessidades da Administragao.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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WILLIAM ALVES

Integrante requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 16/10/2024 as 15:22:47.

GUILHERME JABORANDY DE PAULA ALVES

Integrante técnico

1Y
tf Assinou eletronicamente em 16/10/2024 as 15:35:15.

CATIA ROBERTA JULIO

Integrante administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 16/10/2024 as 16:00:24.
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