A Autoridade Competente, por intermédio da Comissdo Especial de Contrata¢do do Ministério dos
Transportes

CONCORRENCIA N2 90002/2024 (Edital n2 167/2024 no PNCP)

IN.PACTO COMUNICAGCAO CORPORATIVA E DIGITAL S/S, sociedade simples, inscrita no CNPJ/MF sob
on. 26.428.219/0001-80, sediada no SAUS Quadra 05, Bloco N, Edificio OAB, 92 andar, Salas 901/921, Asa Sul,
Brasilia/DF, CEP 70.070-913, vem, respeitosamente, por seu representante legal, com fulcro na clausula 19.2
do edital convocatdrio, apresentar CONTRARRAZOES aos recursos administrativos.
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DA TEMPESTIVIDADE

O presente instrumento de contrarrazoes é temporaneo e, portanto, deve ser acolhido. Sua
tempestividade se justifica pela plena atencdo ao prazo concedido pela NOTA TECNICA N2
26/2024/DILIC/COLIC/COGLC/SPOA/SE, qual seja, 30 de janeiro de 2025. Assim, ndo restam quaisquer
impedimentos a admissdo deste ato.

DAS RAZOES

A habilitacdo desta recorrida observou todos os critérios legais e normativo exigidos, e tdao logo, ndo
deve ser anulada.

Esta recorrida comprovou sua perfeita aptiddo técnica e documental, garantindo ser capaz de
permanecer no concurso.

As recorrentes, por sua vez, irresignadas buscam a eliminag¢do desta concorrente, alegando a ndo
apresentacdo da documentacdo exigida no certame, e por consequéncia, a violagdo aos principios da isonomia,
vinculagdo do edital e legalidade.

Tais alegagOes, todavia, ndo acompanham a realidade dos atos.

A prépria ata da sessdo, realizada em 16 de janeiro de 2025, atesta a apresentacdo do balanco
patrimonial complementar, capaz de demonstrar a conformidade econ6mica desta recorrente, ainda durante
a sessdo.

A realizacdo de diligéncia destinada ao complemento de fatos, especialmente os pré-existentes, ndao
s6 goza de liberdade legalmente instituida, como é incentivada em casos de equivocos formais, incapazes de
alterar o resultado pratico da proposta, como ocorrido na recente sessao.

Ora, o art. 64 da lei 14.133/21, bem como, a previsdo editalicia autorizam a complementagéo ou
esclarecimento de dados mediante diligéncia. Assim:

Art. 64. Apbs a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituicao ou a apresentacdao de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informacbes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.
§ 12 Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitacdo

podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos documentos

e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e

acessivel a todos, atribuindo-lhes eficicia para fins de habilitacdo e

classificagdo.
A permissao a diligéncia se ampara especialmente nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, visando valorar as circunstancias praticas em detrimento das formalidades burocraticas.
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Isto é, se a proposta é manifestamente vantajosa a administracdo publica, mero vicio passivel de solucdo deve
ser relevado, garantindo o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

No caso em tela, a diligéncia ocorreu de modo imediato, assim que verificada a auséncia parcial do
balanco patrimonial. Também a parcialidade mencionada reside na apresentacdo do balanco patrimonial do
exercicio anterior ao certame, qual seja 2023, complementada pela apresentacdo, imediatamente
subsequente, do balanco patrimonial referente ao exercicio de 2022.

Em outras palavras, a documentacdo presente no involucro, por si sé jd se mostrava capaz de
comprovar a perfeita capacidade econémico-financeira da participante, todavia, a apresentacdo
complementar, apta a corroborar tal capacidade, foi imediata e diligente, ocorrendo ainda durante a sessao e
logo, ndo representando qualquer sorte de prejuizo a analise e classificacao das qualificadas.

Desta feita, afastar a habilitacdo da recorrente, baseando-se apenas na premissa de que a
documentacdo fora entregue fora do envelope, afligiria profundamente a ordem licitatdria, visto que o
certame nao deve, nem pode ser prejudicado por mero vicio formal.

Se de algum modo o resultado da habilitacdo se alterasse por forca do documento apresentado, de
fato encontrariamos dissensao relevante. No entanto, a situagdo comprovada pelo balango patrimonial do
exercicio de 2022, assim como consignado em ata pela prépria comissdo avaliadora, é pré-existente, e em
nada altera o resultado pratico da habilitacao.

Neste sentido, os tribunais de contas sustentam que documentos que tratem de situacdo pré-existente
ndo guardam o conddo de alterar as condi¢Ges de avaliagdo, nem mesmo conferem vantagem particular a
qualguer dos participantes. Note-se:

EMENTA: DENUNCIA — TOMADA DE PRECOS — OBRA DE RECAPEAMENTO
ASFALTICO — SUPOSTO ATO ILEGAL PRATICADO PELO PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO — ACEITACAO DE
DOCUMENTO NOVO - SITUACAO PRE-EXISTENTE - SITUACAO
ECONOMICOFINANCEIRA DA EMPRESA JA COMPROVADA NO PROCESSO -
COMPLEMENTO - FACULDADE DA PROMOCAO DE DILIGENCIA — NAO
COMPROVACAO DE ILICITO — IMPROCEDENCIA — ARQUIVAMENTO. 1.
Conforme o artigo 43, § 32, da Lei n. 8666/93, é facultada a Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagcdo, a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do processo, vedada
a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta. 2. De acordo com o entendimento extraido da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), “[...] configura
formalismo excessivo a desclassificagio de empresa participante de
certame licitatorio em decorréncia de mero erro material no
preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir a informacdo
prestada, sem prejudicar o andamento da sessdo, situa¢cdo ocorrida no
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Isto é, muito antes da

julgamento das propostas das empresas na Tomada de Precos [...].” 3. Nao
se observa irregularidade quanto a aceita¢ao pela Comissao Permanente de
Licitagdo da juntada de documento (termo de fechamento do Balango
Patrimonial) pela empresa vencedora que, embora tenha sido posterior,
somente atestou situacdo préexistente a abertura da sessao publica do
certame, posto que o Balanc¢o Patrimonial ja comprovava naquela época a
situagdo econdmico-financeira da empresa, sem ferir os principios da
isonomia e igualdade entre as concorrentes. 4. Verificado que a habilitagdo
da empresa vencedora foi legitima e estd amparada pela jurisprudéncia do
TCU, e ndo comprovado qualquer ilicito nos fatos denunciados, julga-se pela
improcedéncia da denudncia e pelo arquivamento dos autos, nos termos do
artigo 129, I, “b”, c/c os artigos 186, V, do Regimento Interno. (TCMS
TC/9041/2020)

abertura do involucro, a recorrente jd guardava todas as caracteristicas

necessarias a sua habilitacdo e perfeita atencdo as necessidades do certame. A auséncia de parte do balanco

patrimonial representa mero vicio formal, do qual ndo se pode extrair sansdo eliminatdria, em atengdo ao

principio da vedagdo ao excesso de formalismo. Neste sentido:

APELACAO CIVEL — Mandado de Seguranca — Licitagdo — Pretensdo de
anulacdo de ato que culminou com a habilitacdo da empresa impetrada,
tendo em vista que esta inicialmente apresentara balango contabil de
empresa diversa e a comissao licitante permitiu que apresentasse novo
documento — Ausente violagdo ao §32 do artigo 43 da Lei n? 8.666/93 — A
realizacdo de diligéncias para o saneamento de falhas estava prevista no
edital — Dados contabeis apresentados quando da entrega do envelope —
Diligéncia efetuada para viabilizar a correcdo do equivoco e apurar a
veracidade dos dados contabeis informados no inicio do procedimento
licitatério — Ausente violacao ao principio da isonomia — Diligéncia que,

além de permitir a escolha da proposta mais vantajosa, ndo proporcionou

favorecimento indevido - Recurso nao provido.

(TJSP; Apelacdo Civel 1051128-53.2018.8.26.0053; Relator (a): Aliende
Ribeiro; Orgdo Julgador: 12 Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 162 Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
28/05/2019; Data de Registro: 31/05/2019)

A habilitacdo da recorrida considerou, ndo somente a regularidade documental, como também a

qualificacdo técnica e viabilidade da proposta, o que por sua vez, beneficia a administracdo publica, ao

possibilitar que esta escolha e contrate a proposta mais vantajosa.
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Permitir que simples vicios documentais afastem candidata com proposta benéfica ao ente da

administragao, significa impor que o ente publico empenhe esfor¢os maiores e valiosos para atender a mero

formalismo exacerbado.

A vedacao a formalidade excessiva, coligada aos principios da razoabilidade e proporcionalidade
garantem a manutencdo da habilitagdo desta recorrida, dada a proporcdo entre a essencialidade do

documento apresentado em sede de diligéncia e o prejuizo imposto a administracdo publica quando da

exclusdao de proposta mais vantajosa. Assim, é o entendimento adotado unanimemente nos tribunais patrios:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO (DE
OFiCIO). MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL DE CONCORRENCIA
PUBLICA N2 009/2015. CONCESSAO DE PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS NO MUNICIPIO DE SERRO/MG.
FASE DE HABILITACAO. DOCUMENTACAO FALTANTE. TROCA DE ENVELOPES
PELA EMPRESA LICITANTE. ViCIO FORMAL. INABILITACAO. FORMALISMO
EXACERBADO. PRINCiPIO DA RAZOABILIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA.
- Na busca da preservacao do interesse publico no procedimento licitatdrio,

o descumprimento a qualquer exigéncia formal, certas vezes, por sua

irrelevancia, deve ser temperado pelo principio da razoabilidade e bom

senso.

- Seguranca concedida a fim de que a impetrante tenha seus documentos
referentes a habilitagdo integralmente analisados, relevando-se o equivoco
ao trocar o conteudo dos envelopes destinados a habilitacdo e a proposta.
- Vislumbra-se ofensa ao direito liquido e certo a permanéncia na
concorréncia publica n2 009/2015, pois, do ponto de vista material, ndo se
pode falar que a impetrante ndo atendeu aos requisitos da fase de
habilitacdo, vez que seus documentos sequer foram apreciados pela
Comissao Permanente de Licitagdo.
- Inexisténcia de ma-fé e de quebra ao principio da isonomia de tratamento
aos licitantes, posto que inalteravel a proposta da impetrante, o mesmo
sucedendo em relagdo as ofertadas pelos demais licitantes.
- E do interesse da propria Administragdo a participagdo do maior nimero
possivel de licitantes, devendo-se afastar rigorismos inuteis.
- Sentenga  confirmada no reexame necessario. Recurso
prejudicado. (TJMG - Apelacdo Civel 1.0671.15.001291-0/001, Relator(a):
Des.(a) Heloisa Combat , 42 CAMARA CIVEL, julgamento em 08/09/2016,
publicacdo da simula em 13/09/2016)
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Além disso, o vicio encontrado ndo decorreu de dolo, nem carregava consigo qualquer intento lesivo,

além de ser completamente sanavel, como o foi, ainda durante a sessdo.

Ou seja, a insurgéncia das recorrentes apenas expde a intencdo de afastar candidata competente,
consequentemente aumentando a probabilidade de se beneficiarem, ainda que isto resulte em desarrazoado

prejuizo econdmico a administragao publica.

se:

Neste sentido os tribunais brasileiros defendem extensivamente que o apego a forma e 4 formalidade
ndo podem inviabilizar a licitacdo, ou mesmo representar dispéndio desnecessario de recursos publicos. Veja-

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS, BEM
COMO DESTINACAO FINAL DE LIXO RECICLAVEL. INSURGENCIA QUANTO A
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA EMPRESA VENCEDORA.
DOCUMENTOS APRESENTADOS QUE PERMITIAM A AVERIGUACAO DA
SITUACAO ECONOMICA DA CONCORRENTE. MITIGACAO DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, A LUZ DOS PRINCiP1OS
DA RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE, DEVIDO PROCESSO LEGAL, E
COMPETITIVIDADE. COMPLEMENTACAO DO BALANCO QUE NAO PODE SER
CONSIDERADA COMO DOCUMENTO QUE DEVERIA CONSTAR
ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA. SUPOSTA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA NAO CONFIGURADA. JULGAMENTO DO
RECURSO ADMINISTRATIVO PELO PREGOEIRO, AMPARADO EM PARECER
JURIDICO. PROCEDIMENTO PREVISTO NA LEI DEVIDAMENTE OBSERVADO. 1.
A interpretagao literal conferida ao texto do edital e da lei impediria a
participacdo da outra empresa concorrente, prejudicando sobremaneira a
competitividade do certame, inclusive por ter ela apresentado o melhor
preco.2. A decisao proferida pelo Presidente da Comissdo de Licitagdo, ora
impetrado, teve como base o parecer juridico formulado por Procurador do
Municipio o que corrobora a legalidade do ato, que nao foi proferido de
forma isolada apenas pelo impetrado.RECURSO NAO PROVIDO.

(TJPR - 52 Camara Civel - 0006210-46.2020.8.16.0131 - Pato Branco - Rel.:
DESEMBARGADOR NILSON MIZUTA - J. 15.03.2021)

Logo, a despeito da alegagcdo contida no recurso aqui vergastado, o balango patrimonial nao

foi apresentado em momento alheio ao indicado no edital, mas apenas complementado, durante a

sessdo, a fim de garantir melhor exposi¢cdo da condicdo econémica desta participante.

Fato é que ndo foram violados nenhum dos principios basilares de ordem administrativa, como

outrora afirmam as recorrentes, e portanto, a manutencao da habilitacdo é medida que se impdGe, seja
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para garantir a adogao de proposta mais vantajosa, seja para evitar o apego excessivo ao formalismo,
prejudicando pois, a continuidade da licitagao.
Assim pugna-se sejam os recursos aqui atacados completamente inadmitidos, e ainda, seja
mantida a habilitacdo desta recorrida, garantindo sua participacao isondmica no processo licitatério.
Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Brasilia, 30 de janeiro de 2025.
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