TOLEDO, PAOLIELLO, PERPETUO,
PESSOA, CAMPOS E CUNHA ADVOGADOS

A Autoridade Competente, por intermédio da Comissao Especial de Contratacio do
Ministério dos Transportes,

CONCORRENCIA N° 90002/2024

(Edital n°® 167/2024 no PNCP)

PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o nimero 03.958.504/0001-07, com sede na Avenida do Contorno,
8.289, 2° e 3° andares, Gutierrez, 30110-059, Belo Horizonte, Minas Gerais, vem, por seus
representantes que abaixo subscrevem, apresentar as suas

Contrarrazées ao Recurso

interposto  por ICOMUNICAGCAO INTEGRADA EIRELI, pelos seguintes fatos e
fundamentos.

TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade das presentes razdes, considerando que o
prazo para interposicao dos recursos terminou em 27/01/2025. Assim, o igual prazo para
contrarrazdes esgota-se em 30/01/2025.
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CONTRARRAZOES AO RECURSO. PROCEDENCIA DO PEDIDO DE
INABILITAGAO DA INPACTO COMUNICAGAO CORPORATIVA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE HABILITACAO DA
ICOMUNICAGAO INTEGRADA EIRELI.

Trata-se de licitagdo promovida para a contratacao de objeto assim descrito no edital:

2.1 O objeto da presente concorréncia é a contratacdo de empresa prestadora de servigos
de comunicacdo digital, referentes a:

a) a prospeccao, o planejamento, o desenvolvimento, a implementagdo, a manutencdo e
o monitoramento de solu¢des de comunicacao digital;

b) a moderacdo de conteldo e de perfis em redes sociais, monitoramento e o
desenvolvimento de proposta de estratégia de comunicacdo nos canais digitais com base
na inteligéncia dos dados colhidos;

C) criacdo e execucdo técnica de projetos, agdes ou produtos de comunicagao digital; e
d) o desenvolvimento e implementacdo de formas inovadoras de comunicacdo, destinadas
a expandir os efeitos da acdo de comunicacdo digital, em consonadncia com novas
tecnologias.

Em 16/01/2025, foi realizada a 12 Sessao Publica para o credenciamento das empresas
licitantes e recebimento dos invélucros, tendo sido, em seguida, divulgada a NOTA
TECNICA N° 26/2024/DILIC/COLIC/COGLC/SPOA/SE, segundo a qual foram habilitadas
as licitantes IN PRESS OFICINA ASSESSORIA E COMUNICACAO, GBR PARTICIPACOES,
INPACTO COMUNICACAO CORPORATIVA e PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA. As
licitantes ICOMUNICACI\O INTEGRADA EIRELI e STUDIO LABS LANCAMENTOS
foram inabilitadas, porque os atestados técnicos que foram apresentados nao

comprovaram a experiéncia minima exigida no edital.

A PARTNERS interpds recurso em face da habilitacio da INPACTO, a quem foi

irreqularmente permitido o envio por e-mail de documento novo, qual seja, o

balanco patrimonial do exercicio de 2022, que deveria constar originalmente dos

seus documentos de habilitacdo, de forma avessa as normas do item 29.1 do edital e
do art. 64 da Lei 14.133/2021.

A ICOMUNICACAO também interpds recurso contra a indevida habilitacdo da INPACTO,
bem como contra a sua prépria inabilitagdo, argumentando que teria atendido a
exigéncia do item 11.2.3, a2, do edital. A saber:

a2) para cumprimento da presente exigéncia a licitante deverd comprovar experiéncia de
no minimo 1 (um) ano, na execucdo de pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos
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Produtos e Servigos Essenciais, previstos nos subitens do Apéndice | do Anexo | deste
Edital, podendo cumular atestados para alcancar a exigéncia, desde que cada servico,
separadamente, seja realizado dentro dos mesmos 12 meses consecutivos.
Apesar de a irresignacao em face da admissdo de documento novo por e-mail em favor
da INPACTO ser procedente, o recurso ndo merece provimento no que diz respeito
inabilitacdo da ICOMUNICACAO. De fato, esta ndo comprovou o quanto exigido no ato
convocatério e isto foi objetivamente constatado pela Comissao, conforme registrado na
NOTA TECNICA No 26/2024/DILIC/COLIC/COGLC/SPOA/SE:

24. Cumpre informar que os atestados técnicos apresentados pela empresa
ICOMUNICACAO INTEGRADA ndo foram suficientes para comprovar a experiéncia na
execucao de pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos Produtos e Servicos Essenciais,
previstos nos subitens do Apéndice |, conforme exigéncia do item 11.2.3 do edital. Motivo
pelo qual a empresa restou inabilitada no presente certame, conforme Despacho no
9/2025/AESCOM/GM (9295815).

Observa-se que o recurso ndo enfrenta a motivacdo do citado Despacho no
9/2025/AESCOM/GM (9295815), limitando-se a sugerir que a inabilitacdo teria decorrido

de “uso de nomenclaturas diferentes”.

Basta, porém, observar que a planilha apesentada no proprio recurso indica diversos
produtos e servicos essenciais ndo comprovados pelos atestados apresentados pela
ICOMUNICACAO. Por exemplo:

Arquitetura da informagdo em propriedade digital

Criaio / ad de leiaute de propriedade digital

Mapeamento e fluxograma de temas senssiveis

O recurso reconhece que os atestados ndo abrangem os produtos 5, 6 e 7, embora o
edital tenha indicado a quantidade estimada de 02 (dois) para cada um, sendo, entao,

necessaria a comprovacao de experiéncia na entrega de ao menos 01 (um) de cada:

5 Arqulfetura dallr.lformagao em 5 RS 16.639,33
propriedade digital

6 Crlaga‘o/ adeq‘u?;ao de leiaute de ) RS 14.924,72
propriedade digital
Mapeamento e fluxograma de temas

7 o 2 R$ 19.877,99
senssiveis

A Recorrente também evidencia que seus atestados ndo comprovam a experiéncia em

50% de quantitativos de outros produtos e servicos. Por exemplo:
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2. Monitoramento

Andlise de de propriedade digital | | 1

Relatério de desempenho de midias sociais 3 2

As quantidades alegadas pela ICOMUNICACAO séo inferiores 8 metade das previstas

para estes mesmos itens:

Monitoramento

Andlise de desempenho de propriedade
8 6 RS 6.367,64

digital

Relatério de desempenho de midias
sociais
- e e  —

24 RS 3.807,25

Deste modo, ndo tem cabimento a promocao de qualquer diligéncia.

Consoante a_regra explicita do item 29.1 do edital, a promocao de diligéncia destina-se

a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo licitatério, “vedada a inclusao

posterior de documento ou informacdo que deveria constar originalmente dos

Documentos de Habilitacdo” (grifos nossos).

O art. 64 da Lei 14.133/2021 é muito claro no sentido de que "Apds a entrega dos
documentos para habilitacGo, nao serd permitida a substituicdo ou a apresentacdo de

novos documentos”. Sobre esta regra, cita-se a licao de Marcal Justen Filho, no sentido

de que a falta de apresentagdo da documentacao exigida no edital acarreta a preclusao

temporal e consumativa da oportunidade:

1) O momento oportuno para juntada de documentos

O licitante tem o 6nus de produzir, na forma e nos termos devidos, todos os documentos
destinados a comprovar o atendimento as exigéncias previstas no edital. O art. 64 da Lei
14.133/2021 dispde especificamente sobre a apresentacdo dos documentos pertinentes a
habilitacao.

()

1.2) Oportunidade prevista e preclusado

A auséncia de apresentacdo da documentacdo no momento apropriado acarreta a
preclusdo da sua apresentacdo em outra oportunidade. O licitante que deixa de atender
tempestivamente e na forma estabelecida as exigéncias do edital deve arcar com as
Tal como previsto no art. 64, ocorre tanto a preclusdo temporal como a consumativa.
Ou seja, nao é facultado ao licitante apresentar documentos novos ou substituir os
que tiver produzido anteriormente." (grifos nossos)

T JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitacbes e contratacdes administrativas [livro eletrénico]
/ Marcal Justen Filho. -- 1. ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021. RL-1.18
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Acerca da excecao do inc. | do art. 64 da Lei 14.133/2021, que autoriza a
“complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes
e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame”, o
autor esclarece que nao se presta a permitir a juntada ou substituicdo de documentos
que ja deveriam ter sido apresentados, mas a complementa¢do de informacgbes ou
atualizacdo de documentacao:
2) A realizacao de diligéncia
O dispositivo excepciona a hipotese de diligéncia promovida pela Administragao.
2.1) A complementacdo de informacgoes
A diligéncia pode destinar-se ao esclarecimento de duvidas, imprecisdes ou insuficiéncia
de informacdes relativamente a documentos ja& apresentados pelo sujeito. Em tais
hipdteses, ndo se trata nem de documento novo, nem de substituicdo de documento
apresentado. Existe a necessidade de esclarecimento sobre situacdo relativa a qual ja havia
sido produzida documentacdo.?
A apresentacdo de atestados que ndo comprovam o quantitativo minimo ndo pode ser
saneada por meio de qualquer tipo de investigacdo que ndo envolva a alteracdao do
conteudo dos proprios atestados ou a apresentacao de novos atestados, o que é vedado
pela lei e pelo edital. Portanto, a promocao de diligéncias ndo tem cabimento no caso

concreto, assim como ndo poderia ter sido realizada em favor da INPACTO.

O relaxamento ou o afastamento posterior de normas expressas do edital implica
favorecimento indevido, mediante ofensa aos principios da legalidade e da vinculagdo
ao edital, previstos no caput do art. 5° da Lei Federal n.° 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifos nossos)

Em sintese, a falta de documentacdo conduziu corretamente a inabilitacdo da
ICOMUNICACAO, mas essa medida que deve ser aplicada também em relacdo a IN
PACTO, por forca dos principios da isonomia, da vincula¢do ao instrumento convocatério
e da legalidade.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Op. Cit.
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I"i. REQUERIMENTOS.

Por todo o exposto, a PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA., ratificando as
razoes do seu proprio recurso administrativo, requer que seja dado provimento
parcial ao recurso da ICOMUNICAGCAO INTEGRADA EIRELI, apenas para inabilitar a
licitante INPACTO COMUNICACAO CORPORATIVA.

Pelos mesmos motivos, requer seja negado provimento ao pedido de habilitacao da
Recorrente ICOMUNICACAO INTEGRADA EIRELI, conforme exposto nestas

contrarrazoes.

Pede deferimento,

Belo Horizonte/MG, 30 de janeiro de 2025.

Digitally signed by EDUARDO
PAOLIELLO NICOLAU:02930841656
EDUARDO on'cer omicesrasi
0OU=31171733000112, OU=Secretaria
da Receita Federal do Brasil - RFB,
PAO L I E L LO OU=RFB e-CPF A3, OU=(EM
BRANCO), OU=presencial,
N I CO LAU = CN=EDUARDO PAOLIELLO
. NICOLAU:02930841656

Reason: | am approving this document

0 2 9 3 0 84 1 6 5 6Locat|on: your signing location here
Date: 2025.01.30 18:12:57-03'00"

Foxit PDF Reader Version: 11.1.0

PARTNERS COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA.



		2025-01-30T18:12:57-0300
	EDUARDO PAOLIELLO NICOLAU:02930841656
	I am approving this document




