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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacdo social, do controle
interno governamental e do combate a corrupgao em defesa da sociedade.

Auditoria Anual de Contas

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo assegurar que a prestacao de
contas da unidade expressa, de forma clara e objetiva, a exatiddao dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos
atos de gestao subjacentes, em todos os aspectos relevantes, de acordo com os
critérios aplicaveis.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

O presente relatério trata da
Auditoria Anual de Contas
(AAC) do Ministério da
Infraestrutura (Mlnfra), nos
termos da DN TCU n2 198/2022
e da IN TCU n2 84/2020. Como
escopo foram selecionadas
para a auditoria financeira as
contas contdbeis de maior
relevancia nos demonstrativos
da Unidade Auditada,
expressando opinido, sobre
adequacdo na elaboracdo e
apresentacdo de acordo com as
normas contabeis e o marco
regulatdorio aplicaveis, e se
estdo livres de distorgOes
relevantes.

As informagOes contabeis da
unidade devem refletir o
aspecto economico-financeiro
das decisGes tomadas pela Alta
Administragdo, ao longo do
periodo entre 01.01.2022 a
31.12.2022.

Os critérios utilizados para a
avaliagdo foram: a Lei n?
4.320/1964 (financgas publicas);
a Lei Complementar n2
101/2000 (LRF); o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP); as Normas
Brasileiras de Contabilidade
Técnicas do Setor Publico (NBC
TSP); e demais normas
contabeis emitidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional
ou disposicoes de leis,
regulamentos e Macrofuncdes
do SIAFI aplicaveis
especificamente ao Minfra.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Consoante o disposto no art. 50, inciso Il, da Lei n?
8.443/1992, compete ao d6rgdo integrante do sistema de
controle interno, no caso do Poder Executivo federal a
CGU, realizar avaliagdo do cumprimento da obrigacao de
prestar contas, bem como emitir certificagio dessas
contas, em conformidade com as normas técnicas de
auditoria. Este trabalho, foi conduzido mediante auditoria
integrada financeira com conformidade, no Ministério da
Infraestrutura (Minfra), cujos resultados compordo o
Balango Geral da Unido (BGU).

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS AS
RECOMENDACOES QUE DEVERAO
SER ADOTADAS?

Nas Demonstragdes Contabeis do Minfra, de 31.12.2022,
foram identificadas distor¢des de valor nao corrigidas no
montante de R$20,37 bilhdes, que ultrapassa 2%
(>R$11,56 bilhdes) do montante global dos ativos,
estabelecido como critério de materialidade para fins da
emissdo de opinido. Desse montante, R$11,9 bilhdes se
refere a ativos ferrovidrios, RS$4,2 bilhdes a ativos
aeroportuarios, R$2,72 bilhdes a financiamentos do FMM,
RS 861 milhdes a receitas de concessbes e R$618 milhdes
a investimentos cruzados em ativos ferrovidrios. Além
disso foram identificadas distor¢des de classificagdo no
valor de R$2,3 bilhdes, decorrentes de registros
equivocados nas contas de créditos a receber de ativos
concedidos e bens imdveis de uso especial (aeroportos),
sendo corrigidas R$1,2 bilhées no decorrer do trabalho.
Em relacdo as andlises de conformidade dos atos de
gestao  subjacentes, destacam-se:  falhas nos
procedimentos de acompanhamento pelo Minfra da
execucdo dos projetos financiados com recursos do FMM,
na metodologia de mensuragdo de ativos ferroviarios
adotada pelo DNIT, e na forma de execugdo e
contabilizacdo de despesas publicas decorrentes de
investimentos cruzados em ferrovias. Por fim, foi
identificada como tépico especial (desconsiderado nas
distor¢des porque ndo depende somente do ministério),
uma distorcdo de R$3,91 bilhdes, pelo nio
reconhecimento das variagdes patrimoniais do adicional
de frete (AFRMM) nas demonstracdes do Minfra,
decorrente de alteragdes da forma de arrecadagdo
promovida e roteiro contabil promovidas pela Receita
Federal e Tesouro Nacional.

Em sintese, foram propostas recomendag¢des visando a
corregdo das distor¢gdes contdbeis e o aprimoramento dos
registros e respectivos controles.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AAC Auditoria Anual de Contas

AFRMM Adicional ao Frete para Renovacgao da Marinha Mercante
ANTT Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

CFC Conselho Federal de Contabilidade

CcGU Controladoria-Geral da Unido

CMG Custo Médio Gerencial

COMAER Comando da Aerondutica

DEFOM Departamento de Fomento e Desenvolvimento de Infraestrutura
DN Decisao Normativa

DNHI Departamento de Navegacao e Hidrovias

DNIT Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
EPL Empresa de Planejamento e Logistica S.A.

FMM Fundo da Marinha Mercante

FNAC Fundo Nacional de Aviagao Civil

IN Instru¢ao Normativa

INFRA INFRA S.A. (criada pela unificagdo da VALEC e EPL)
INFRAERO Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria

LAD Limite Acumulado de Distorgdes

LABTRANS Laboratério de Transportes e Logistica

LOA Lei Orcamentaria Anual

OFSS Orgamento Fiscal e da Seguridade Social

MCASP Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico

ME Ministério da Economia

MGP Materialidade Global de Planejamento

MGE Materialidade Global de Execugao

MINFRA Ministério da Infraestrutura

MPOR Ministério dos Portos e Aeroportos

MT Ministério dos Transportes

NBC TA Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas a Auditoria
NBC TSP Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico
PAINT Plano Anual de Auditoria Interna

RA Relatério de Auditoria

RFB Secretaria da Receita Federal do Brasil

SAC Secretaria Nacional de Aviacao Civil

SEI Sistema Eletronico de Informacgdes

SGF Sistema de Gestdo Financeira

SIAC Sistema de Acompanhamento de Contratos

SIAFI Sistema Integrado de Administracao Financeira

SNPTA Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios
SPOA Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento e Administragdo
SPU Secretaria do Patrimoénio da Unido

STN Secretaria do Tesouro Nacional

TCE Tomada de Contas Especial

TCU Tribunal de Contas da Unido

TED Termo de Execugdo Descentralizada

VALEC VALEC Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A.

UFSC Universidade Federal de Santa Catarina

UPC Unidade Prestadora de Contas
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1. INTRODUCAO

O Minfra foi selecionado como Unidade Prestadora de Contas (UPC) significativa do Balango
Geral da Unido (BGU) do exercicio de 2022 nos termos da Portaria TCU n2 49, de 07.04.2022,
em decorréncia da materialidade dos seus ativos no valor de R$578 bilhdes, diferentemente
de ministérios escolhidos pela relevante execugao orgamentdria.

A Instrucdo Normativa TCU n? 84, de 22.04.2020, estabelece que a Auditoria Anual de
Contas (AAC) se da por meio da integracdo de procedimentos de auditoria financeira e de
conformidade, de forma a assegurar que a prestacdo de contas expresse, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo subjacentes, em todos os aspectos relevantes, de acordo
com os critérios aplicaveis.

Esta técnica de auditoria busca identificar problemas nos controles financeiros (como na
auditoria financeira) e ndo-financeiros (como na auditoria de conformidade), avaliando a
interacdo entre os processos financeiros e operacionais em relagdo ao sistema de controles
internos de uma entidade. A Auditoria Integrada propicia uma visao geral dos riscos de uma
entidade, sendo uma das formas mais eficientes de auditoria. (INSTITUTE OF INTERNAL
AUDITORS, 2012).

Do ponto de vista financeiro, o objetivo da presente auditoria foi verificar se as
demonstracGes contdbeis, financeiras e orcamentarias do Minfra, referentes ao exercicio de
2022, refletem adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial,
financeira e orcamentaria da entidade, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no
Brasil aplicadas ao setor publico.

Do ponto de vista de conformidade, o objetivo foi verificar se as atividades, operag¢des ou
transacdes e atos de gestao relevantes subjacentes as demonstragdes estao de acordo, em
todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de
administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes
publicos. Foi avaliada ainda o cumprimento e implementac¢ao das recomendacdes expedidas
pela CGU referentes aos temas relevantes.

A auditoria analisou os registros realizados entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 2022.
Foram analisados os seguintes demonstrativos: (i) Balango Patrimonial (BP); (ii)
Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais (DVP); (iii) Balanco Orcamentério, (iv) Balanco
Financeiro, (v) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; e (vi) Demonstracdo das Mutacdes do
Patrimbnio Liquido. Também foram consideradas as Notas Explicativas integrantes das
Demonstracoes Contdbeis de 2022 e demais informacdes obtidas ao longo da auditoria.

A partir da revisdo analitica realizada na fase de planejamento, foram identificados 21 (vinte
e um) riscos relacionados a 7 (sete) areas a serem avaliadas. Além de elementos das
demonstracdes contdbeis e de exigéncias de divulgacdo de informacdes pelas normas do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), as areas avaliadas abrangem aspectos dos pontos
de vista operacional e de conformidade. Sao elas: (i) Arrecadacdo, partilha e destina¢do do
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produto da arrecadacdo do AFRMM; (ii) Financiamentos do FMM; (iii) Receitas de
Concessoes (aeroportuarias, ferroviarias e rodoviarias); (iv) Bens Imodveis (aeroportudrios,
ferrovidrios e rodoviarios); (v) Investimentos em Infraestrutura; (vi) Demonstragdes
Contabeis; e (vii) Cumprimento de recomendacdes da CGU.

Foram realizados 14 (quatorze) dos 16 (dezesseis) procedimentos planejados para a
auditoria, que incluiram testes de controle e testes substantivos. Foram utilizadas as
seguintes técnicas: (i) inspecdo; (ii) avaliagdo dos controles; (iii) recalculo; (iv) confirmagao
externa; (v) indagagdo; (vi) andlise; e (vii) procedimentos analiticos. Os dados analisados
foram obtidos junto ao Ministério e as bases de dados do Governo Federal e provenientes
de circularizagdes com terceiros, quando necessario.

Os dois procedimentos de auditoria que deixaram de ser executados, relacionados a area
“investimentos em infraestrutura”, foram descartados apds melhor entendimento sobre os
cenarios de riscos previamente estabelecidos. O primeiro referente a auséncia de registro
contdbil pelo DNIT de alguns bens de infraestrutura relacionados ao modal hidroviario, como
canais de navegacao fluviais e canais de acesso a portos maritimos. Tal auséncia é justificada
pela ndo definicao pelo DNIT de metodologias de mensuragao desses tipos de bens, devido
ao baixo impacto no balanco orcamentario do DNIT optou-se por aguardar a conclusdo da
definicdko de uma metodologia de cdlculo para esses ativos (Processo SEl
50600.025874/2019-05).

O segundo relativo a prestacdao de contas e aos processos de pagamentos no ambito do
DNIT. Na fase inicial dos exames foi verificado que a autarquia tem adotado os
procedimentos administrativos que lhe cabe em relagdo a instauracdo e tratamento de
recursos oriundos de TCE. Jd4 em relacdo a analise de conformidade dos procedimentos de
cronologia de pagamentos no SGF, optou-se por ndao executar tal avaliacdo, devido a
existéncia de corre¢des recentes promovidas pelo DNIT nos instrumentos de controle sobre
esse processo, em atendimento as recomendacdes emitidas no RA 201900002, o qual tratou
especificamente do assunto.

A presente auditoria foi realizada no periodo entre setembro/2022 e fevereiro/2023. A
Materialidade Global de Execucdo (MGE) foi definida em RS 5.784.059.616,06 (contas
patrimoniais). Por vez, o limite para acumulacdo de distor¢do foi de RS 578.405.961,60
(contas patrimoniais) e o risco de auditoria foi estabelecido em 13,44%. Na Tabela 01 estdo
apresentadas as contas significativas definidas a partir de critérios de materialidade (valor >
MGE) e as de relevancia relacionadas ao ciclo contabil ou transacdo das contas significativas,
assim como aquelas selecionadas por critérios qualitativos de relevancia pela natureza de
suas movimentagoes.

Tabela 01 - Contas selecionadas por relevdncia quantitativa e qualitativa

Elemento L. Saldo (RS) em
Elemento Contabil Conta contabil 31, 12(.2322
EO1 Ativo 1.1.2.4 - Empréstimos e Financiamentos Concedidos (CP) 2.229.526.409,80
E02 Ativo 1.2.1.1 - Empréstimos e Financiamentos Concedidos (LP) 31.687.707.757,07
EO3 Ativo 1.2.3.2 - Bens Imdveis 547.360.009.278,05
EO4 VPD 3.6.5.1 - Desincorporagao De Ativos 8.077.036.293,33
EOS VPA 4.4.1.1 - Juros e Encarg de Emprest Internos Concedidos 850.676.363,16



EO6 VPA 4.4.3.1 - VariagGes Mon. e Camb. De Empréstimo Int. Conc. 3.769.452.411,80
EO7 VPA 4.2.2.1 — Contrib. de Intervengdo no Dominio EconGmico 4.390.987.970,47
EO8 VPA 4.3.3.1 - Valor Bruto de Exp. de Bens e Dir. e Prest. Ser. 4.,087.456.196,33
(a) Legenda: VariagGes Patrimoniais Aumentativas (VPA) e Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD). (b) A
selecdo considerou as contas no 42 nivel. Extracdo de dados em 31 de janeiro de 2023

Durante a execuc¢do dos testes de auditoria, foram identificadas limitagcdes devido: (i) as
dificuldades de identificacdo e valoracdo dos ativos ferroviarios que compdem a Reserva
Técnica; (ii) ao ndo fornecimento de informacbes por parte da VALEC (atual INFRA SA)
qguanto a metodologia de mensuracdo de suas ferrovias; (iii) a falta de dados relacionados
com as condi¢Ges reais dos bens ferrovidrios registrados do DNIT; e (iv) aos ativos
aeroportudrios registrados no SPIUNet com valores simbdlicos e auséncia de uma
metodologia capaz de mensura-los.

Ndo estdo incluidos no escopo da presente auditoria os seguintes atos: (i) contas de
transferéncias concedidas ou recebidas dentro do OFSS e de caixa; (ii) recalculo de partilha,
destinacdo e transacbes de empréstimos relacionadas a recursos do AFRMM/FMM; (iii)
recalculo de receitas de concessdes; (iv) avaliagdo econOGmica, controles internos e opiniao
sobre conformidade juridica relacionadas a investimentos cruzados; v) a incorporagdo no
calculo do valor patrimonial de ferrovias e rodovias de elementos que ndo estejam previstos
nas metodologias de mensuracao previstas pelo DNIT; e vi) avaliacdo de contas que possuam
transagdes relacionadas as contas selecionadas. Esses itens nao foram objeto da auditoria
porque nao foram selecionados na materialidade e relevancia ou nao houve tempo habil e
capacidade operacional para sua realizacdo. Os itens de ndo escopo definem os limites dos
exames e da opinido sobre itens avaliados. O detalhamento das limitacdes e do ndo escopo
estdo apresentados no Apéndice | deste relatdrio.

O nivel de asseguracdao da presente auditoria pode ser considerado como limitado. Os
motivos para tal nivel de asseguracdo relacionam-se com as limitacdes e itens de ndo escopo
anteriormente declarados. Na continuac¢dao sdao apresentados os principais resultados dos
exames.



2. RESULTADOS DOS EXAMES

Para a presente auditoria identificou-se 23 situacOes que representam problemas e/ou
falhas em controles internos do érgao, a saber:

¢ 18 (dezoito) se relacionam com andlises financeiras e representam distor¢cdes que afetam
as DemonstracGes Contdbeis de 31.12.2022; e

® 5 (cinco) se relacionam com andlises de conformidade.

O termo “distor¢do” utilizado neste relatério de auditoria deve ser compreendido nos
termos da defini¢do estabelecida pela NBC TA 450/16 do CFC:

Distorg¢dio é a diferenga entre o valor divulgado, classificacéo, apresentacdo ou divulgagdo de um item
nas demonstrag¢des contdbeis e o valor, classificagdo, apresentagdo ou divulgagdo que é requerido para
que o item esteja de acordo com a estrutura de relatdrio financeiro aplicdvel. Distor¢do pode ser
decorrente de erro ou fraude (item A1). (Alterada pela NBC TA 450 - R1)

Vale ressaltar que, considerando o nivel de asseguracdo e o ndo escopo expostos na
introducdo deste relatério, ndo foram detectadas evidéncias de fraude com impacto nas

demonstracées contabeis de 2022.

As situacdes encontradas estdao organizadas nos seguintes itens:

Tdpicos Especiais (item 1):
= AFRMM, RS 3,9 bilhdes (item 2.1.1).

DistorcGes Corrigidas (item 2.2):
=  Financiamentos do FMM, RS 1,3 bilhdes (item 2.2.1); e
= Partes Relacionadas (item 2.2.2).

Distorcbes Ndo Corrigidas de Valor (item 2.3):

= Ativos Ferrovidrios, RS 11,9 bilhdes (item Erro! Fonte de referéncia nio
encontrada.);

» Ativos Aeroportudrios, RS 4,2 bilhdes (item Erro! Fonte de referéncia nio
encontrada.);

=  Financiamentos do FMM, RS 2,7 bilhdes (item 2.3.3);

= Receitas de Concessdes, RS 861,5 milhdes (item Erro! Fonte de referéncia nao
encontrada.); e

= |nvestimentos Cruzados, RS 618,8 milhdes (item Erro! Fonte de referéncia ndo
encontrada.).

Distorcées Ndo Corrigidas de Classificacdo (item 2.4):
= Ativos Aeroportudrios, RS 1,5 bilhdes (item Erro! Fonte de referéncia ndo
encontrada.).

Inconformidades das Transacdes Subjacentes (item 2.5):
= Roteiro Contabil de Investimentos Cruzados (item 2.5.1);
= Metodologia de mensuragao de ativos ferrovidrios (item 2.5.2); e
=  Controles Internos do FMM (item 2.5.3).
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Na continuacdo sdo detalhadas as situacGes identificadas e os critérios utilizados para
analise, bem como sobre as possiveis causas e consequéncias relacionadas.

2.1. Topicos Especiais

As Demonstragbes Contabeis de 31.12.2022 possuem RS 3.911.892.819,16 em distorgdes
gue, em razdo das caracteristicas de governanca contdbil do Governo Federal, ndo podem
ser plenamente atribuidas aos gestores do Ministério da Infraestrutura e que, portanto, nao
foram agregadas ao computo final de distor¢cdes que modificam a opinido a ser emitida
sobre as Demonstracdes Contabeis do Minfra. Porém, trata-se de distor¢des que afetam a
analise dos usuarios das informacdes contdbeis e representam inconformidades em relacido
as NBC TSP.

Em relacdo a essa tipologia de distorcao foi identificada a seguinte situagao:

¢ Auséncia de reconhecimento das variagdes patrimoniais do AFRMM nas Demonstragdes
Contabeis do Minfra.

Os critérios de auditoria utilizados para as andlises foram:

¢ Lein2 10.893, de 13 de julho de 2004;

® Decreto n? 5.269, de 10 de novembro de 2004;

® Decreto n? 8.257, de 29 de maio de 2014;

e NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboragao e Divulgagdo de
Informacao Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico; e

e MCASP 92 Edicao.

Entre as causas das situacGes identificadas destacam-se:

¢ Alteragdo da forma de arrecadagdo promovida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;
e
¢ Alteragdo do roteiro contdbil promovida pela Secretaria do Tesouro Nacional.

A consequéncia desta distorcdo é a seguinte:
¢ Subavalia¢do do Resultado Patrimonial: R$ 3.911.892.819,16.

As situacoes anteriormente destacadas serdo detalhadas em seguida.

2.1.1. Auséncia de reconhecimento das variagbes patrimoniais
decorrentes do AFRMM nas Demonstragcoes Contabeis do Minfra no
montante de RS 3,91 bilhdes

A Lei n? 10.893, de 13 de julho de 2004, que dispde sobre o Adicional ao Frete para a
Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM) e o Fundo da Marinha Mercante (FMM), em seu
artigo 39, estabelece que o AFRMM se destina a atender aos encargos da intervencao da
Unido no apoio ao desenvolvimento da marinha mercante e da industria de construcdo e
reparacao naval brasileiras, e constitui fonte basica do FMM. Nesse sentido, foram
realizados testes visando examinar a adequabilidade dos registros contdbeis da arrecadacao
do Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM) destinada ao FMM,
de modo a verificar se os recursos arrecadados foram registrados nas unidades gestoras do
Ministério da Infraestrutura.
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Ainda, de acordo com a Lei n? 10.893, de 13 de julho de 2004, compete a Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) a administracdo das atividades relativas a cobranca,
fiscalizacdo, arrecadacdo, restituicdo e concessdao de incentivos do AFRMM previstos em
lei. Contudo, conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicado ao Servigo Publico 92
edicdo:

Quando o ente publico nédo arrecada diretamente os seus recursos, ou seja, a arrecadagdo se faz por
intermédio de agentes arrecadadores (agente de governo ou terceiros), os montantes arrecadados
ndo devem ser registrados como aumento da situagdo patrimonial liquida ou da receita de tais
agentes arrecadadores, pois estes ndo podem controlar o uso dos recursos ou se beneficiar dos ativos
arrecadados para realizar seus objetivos préprios — a receita é do ente publico. (grifo nosso)

Ou seja, os montantes arrecadados do AFRMM que pertencem ao FMM devem ser
registrados como aumento da situacdo patrimonial do Ministério da Infraestrutura.
Entretanto, durante a realizacdo dos exames identificou-se que a quota parte do Adicional
pertencente ao Fundo ndo estd completamente registrada nas Variacbes Patrimoniais
Aumentativas do Minfra (4.2.2.1.1.01.00 — Cont. de Int. no Dominio Econ6mico).

Segundo informag¢des obtidas durante os exames de auditoria, o principal motivo para
divergéncia é a alteracdo promovida pela RFB no fluxo de arrecadacdao do AFRMM, que
deixou de ser arrecadado por GRU e passou a ser arrecadada por meio de DARF, a partir de
maio de 2022. Como consequéncia, ndo foi contabilizado R$3.911.892.819,16 nas UGs no
Minfra, impactando na situagdo patrimonial e nas demonstra¢des contabeis.

Considerando que a condicdo identificada ndo pode ser atribuida exclusivamente as decisdes
do gestor, devido a alteracdo no roteiro contdbil promovida unilateralmente pela RFB, o
valor dessa distorcdo ndo foi considerado no computo final das distorcées para efeito de
emissdo de opinido sobre as Demonstracdes Contabeis do Minfra.

Em sintese, foi constatada uma distor¢ao de integralidade, visto que parte dos montantes
arrecadados que deveriam ser registradas na UGs do Minfra/FMM foram registradas em
outras unidades gestoras da Unido. Assim, apesar dessa distor¢do ndo afetar o balango geral
da Unido, hd uma subavaliacdo das variacbes patrimoniais aumentativas e do resultado
patrimonial da unidade auditada e pode impactar na partilha e destinacdo dos recursos ao
Fundo da Marinha Mercante.

Adicionalmente, o Departamento de Navegacdo e Hidrovias (DNHI/SNPTA/MPOR)
argumentou que a alteracdo promovida n3do afetou o resultado do Balanco Patrimonial, pois
deixaram de ser registradas Variacbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) realizadas
anteriormente. Contudo, entende-se que deve ser avaliada a conformidade e pertinéncia do
registro de VPDs, antes do encerramento do exercicio, considerando o disposto na Emenda
Constitucional n? 109/2021.

Desse modo, entende-se ser necessario o atual Ministério dos Portos e Aeroportos - MPOR
realizar tratativas junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Secretaria do Tesouro
Nacional de modo a garantir a integralidade dos registros dessas transagdes nas suas
respectivas UGs.
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2.2. Distorgdes Corrigidas

Nas Demonstragdes Contdbeis de 31.12.2022 foram identificas corre¢des em distor¢Ges
quantitativas apresentadas pela equipe de auditoria ao gestor no valor de R$
1.266.456.092,19, bem como apresentacdo de informagdes omitidas nas respectivas notas
explicativas. Foram identificadas as seguintes situagoes:

¢ A entidade estava adotando o regime de caixa para a contabilizacdo das receitas de juros,
contrariando o disposto no MCASP;

¢ O roteiro contabil adotado para contabilizacdo das receitas de juros divergia do proposto
na Macrofungdo “020339 - Créditos Decorrentes de Empréstimos e Financiamentos
Concedidos”, acarretando o ndo reconhecimento das receitas no resultado patrimonial da
entidade;

¢ As amortizacdes relacionadas aos empréstimos concedidos pelo FMM ndo estavam sendo
registradas no periodo contdbil correto; e

¢ Auséncia de informacdes sobre as partes relacionadas nas notas explicativas.

Os normativos adotados como base para as analises foram:

¢ Lein2 10.893, de 13 de julho de 2004;

e NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de
Informacao Contdbil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico;

¢ Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 92 Edicdo (MCASP); e

e Manual SIAFI - Macrofuncdo “020339 - Créditos Decorrentes de Empréstimos e
Financiamentos Concedidos”.

Entre as causas das situacGes identificadas destacam-se:

¢ Deficiéncia nos mecanismos de controles internos relacionados a gestdo contdbil e
patrimonial das operag¢des de financiamento; e

¢ Erros de contabilizacdo resultantes da ma interpretacdo de fatos nos registros contabeis e
das fragilidades dos mecanismos de controle.

As consequéncias destas distor¢des eram as seguintes:

* Subavalia¢do do Resultado Patrimonial: RS 796.209.780,63; e
e Superavaliacdo do Ativo: RS 470.246.311,56.

As situacdes anteriormente destacadas serdo detalhadas em seguida.

2.2.1. Inconsisténcias no roteiro contabil de reconhecimento de juros e
intempestividade na baixa dos empréstimos do FMM

A Lei n2 10.893, de 13 de julho de 2004, que dispde sobre o Adicional ao Frete para a
Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM) e o Fundo da Marinha Mercante (FMM), em
seus art. 26 e 35, estabelece que os recursos do FMM serdo aplicados em apoio financeiro
reembolsavel mediante concessdo de empréstimo. Assim, foram realizadas anadlises sobre a
consisténcias dos registros contdbeis relativos as receitas decorrentes dos juros dos
empréstimos e as amortizacdes dos empréstimos concedidos, com base na NBC TSP -
Estrutura Conceitual, Manual de Contabilidade Aplicado ao Servigo Publico, e Macrofungao
SIAFI “020339 - Créditos Decorrentes de Empréstimos e Financiamentos Concedidos”.
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No decorrer da realizacdo dos trabalhos de auditoria identificou-se que a entidade vinha
adotando o regime de caixa para a contabilizacdo das receitas de juros, contrariando o
disposto no MCASP, e que o roteiro contabil adotado pela unidade diverge do proposto na
Macrofuncao SIAFI “020339”, provocando uma subavaliacdo na contabilizacdo das receitas,
conta “4.4.1.1.1.01.00 — Juros e Encargos de Empréstimos Internos Concedidos”, no valor de
RS 796.209.780,63 e uma subavaliacdo do resultado patrimonial da entidade no montante
de RS 796.209.780,63. Além disso, observou-se que as amortiza¢cdes relacionadas aos
empréstimos concedidos pelo FMM ndo estavam sendo registradas no periodo contabil
correto, superavaliando a conta “1.1.2.4.1.02.01 — Financiamento Concedido a Receber —
Exceto Fat.” e distorcendo as demonstra¢des contabeis do exercicio, no montante de RS
470.246.311,56.

Tais distor¢des foram objeto da Nota de Auditoria n? 01 que solicitou medidas de
saneamento imediatas para regularizacao da situa¢dao. Conforme registrado na Declaragao
Anual do Contador e Notas Explicativas, referentes ao 4° trimestre de 2022, foram realizados
procedimentos de ajustes seguindo orienta¢des da Coordenacdo de Contabilidade do
Ministério da Infraestrutura e da Secretaria do Tesouro Nacional, que resultaram no registro
tempestivo das amortizacdes dos empréstimos, na contabilizacdo apropriada das receitas de
juros e na apuracdo adequada do resultado do exercicio.

Segundo as Notas Explicativas, as principais causas para as distor¢des foram: “falta de
pessoal necessdrio para atender a demanda; demora no envio das informagbes pelos
agentes financeiros e, principalmente, pelo fato da falta de saldo na conta ‘499910100’.”
Apesar dessa Ultima ter sido apontada como uma das causas para intempestividade dos
registros, observou-se que essa questdao nao se constituiu em empecilho para a realizagao
dos procedimentos de ajuste, o que aponta para erros resultantes de desconhecimento das
normas, ma interpretac¢ao de fatos nos registros contabeis e fragilidades nos mecanismos de
controle interno.

Desse modo, entende-se ser necessario que o MPOR promova acbes de capacitacdo e
treinamento especificos para o aprimoramento da gestdo contdbil, financeira e patrimonial
da entidade, avalie o impacto da possivel falta de pessoal e da demora no envio das
informacdes pelos agentes financeiros no processamento dos registros de juros e baixas de
empréstimos e busque alternativas para solucdo dessas questdes.

2.2.2, Auséncia de informagdes sobre as partes relacionadas nas notas
explicativas.

Em linhas gerais, verifica-se que a unidade realizou os ajustes necessarios nas
demonstra¢cdes contabeis do Minfra relativas ao 42 Trimestre do exercicio de 2022, em
atendimento a Nota de Auditoria n? 02.

2.3. Distor¢oes Nao Corrigidas de Valor

As Demonstracdes Contdbeis de 31.12.2022 possuem RS 20.381.315.898,84 em distorcdes
guantitativas que ndo foram corrigidas pelo gestor no exercicio de 2022. Em relacdo a essa
tipologia de distorcdo, que também afeta a analise dos usuarios das informacdes contabeis e
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representam inconformidades em relacdo as NBC TSP, foram identificadas as seguintes

situacdes, conforme Tabela 02 abaixo, e detalhadas em seguida no relatoério.

Tabela 02 — Resumo de achados oriundos de Distor¢des Ndo Corrigidas de Valor

SituagGes encontradas

Norma utilizadas
(critérios)

Causas

Consequéncias

N&o reconhecimento contabil de 4
(quatro) ferrovias concedidas

Ndo reconhecimento contabil de novos
trechos na malha ferroviaria
decorrente de investimentos

realizados por concessionarias

N&o reconhecimento contabil de 107
(cento e sete) aeroportos atribuidos ao
Minfra

N&o reconhecimento contabil de 2
(dois) aeroportos transferidos ao
Minfra

N&o reconhecimento contabil de ativos
de concessdo pertencente a malha
ferroviaria

Inadequacdo do registro contabil dos
recebimentos antecipados das receitas
de concessodes ferroviarias e
aeroportuarias

Distor¢do nas variagdes patrimoniais
dos créditos a receber do FMM

Distor¢do nos créditos a receber do
FMM

Execugdo de despesa publica, por meio
de investimentos cruzados em
ferrovias, sem registros orgamentdrios
e com evidenciagao incorreta

* Plano de Contas
Aplicado ao Setor
Publico;

* Macrofungdo SIAFI
“020342 — Ajuste para
Perdas Estimadas”.

e Lein2 10.893/04;
e Lein2 10.233/01;
o CBA (Lei n2 7.565/86);

e NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual
para Elaboragdo e
Divulgagao de
Informagdo Contabil de
Propdsito Geral pelas
Entidades do Setor
Publico;

* MCASP 92 edicdo; e

* Macrofungao SIAFI
“020339 — Créditos
Decorrentes de
Empréstimos e
Financiamentos
Concedidos”.

* Deficiéncia nos controles
relacionados a gestdo
contabil dos bens imédveis;

¢ Inobservancia as normas
contdabeis mais recentes, em
especial o MCASP, a NBC TSP
05 e a NBCTSP EC;

¢ Dificuldades nas tratativas
junto a COMAER e a SPU
relacionadas as
transferéncias de aeroportos
e aerddromos civis, devido
as fragilidades na
documentagdo patrimonial;

® Inobservancia ao art. 82,
inc. xvii, da Lei 10.233/2011,
a0 art. 22 da Lei n2 4.320/64
e aos arts. 16, 17 e 48 da Lei

de Responsabilidade Fiscal

(LRF);

¢ Inobservancia do Acérdao
n2 1947/2020 - TCU —
Plenario

e Ampliagdo do
entendimento STF firmado
na ADI 5.991 MC/D; e

¢ Fragilidades nos controles
relacionados aos
empréstimos do FMM.

 Prejuizos a
fidedignidade dos
demonstrativos
contabeis
colocando em risco
a tomada de
decisGes pelos
usuarios dessas
informagdes;

® Subavaliagdo do
Ativo: RS
16.975.834.115,90;

e Subavaliagdo do
Passivo: RS
309.395.743,83;

¢ Superavaliagao
de contas de
resultado
patrimonial: RS
1.170.936.614,42;

¢ Subavaliagdo de
contas de
resultado
patrimonial: RS
355.769.340,29; e

¢ Superavaliagao
do Ativo (créditos a

receber LP): RS
1.567.582.000,00.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

2.3.1.
RS 11,91 bilhdes

Falta de reconhecimento contabil de ativos ferroviarios no valor de

A analise de registros de ativos ferrovidrios nos demonstrativos contdbeis do Minfra pautou-
se na verificacdo da conta contabil “1.2.3.2.1.11.00 - Ativos de Concessdao” sob o aspecto da
integralidade dos dados, isto é, se todos os ativos existentes estavam sendo reconhecidos
contabilmente nas demonstra¢des do ministério.

Assim, foram realizados testes substantivos de comparagdo entre os dados da malha
ferroviaria federal, fornecidos pelo Minfra por meio de solicitacdo de auditoria, e os
registros contdbeis desses ativos ferroviarios no SIAFI. Como resultado, percebe-se que a
falta de registro de ativos de concessdo na contabilidade do Minfra e a utilizacdo de dados
desatualizados durante a mensuragdo resulta numa subavaliacdo de ativos ferroviarios no
montante de RS 11.910.258.565,07, prejudicando a representacdo fidedigna, a

15



transparéncia e a tomada de decisdo dos usudrios previstos das demonstracdes contabeis.
Maiores detalhes sdo apresentados a seguir:

(a) N3o reconhecimento contabil de 4 (quatro) ferrovias concedidas, causando
distor¢do contabil de R$8,67 bilhdes

A auditoria identificou a existéncia de quatro ferrovias concedidas pela Unido, que atendem
aos requisitos contabeis para reconhecimento como ativos de concessao, mas que ndo estao
registradas na contabilidade do Ministério da Infraestrutura.

Ao comparar os dados da malha ferrovidria federal e os registros contdbeis dos ativos
ferrovidrios no SIAFI, constatou-se que as ferrovias: (i) EF-277 - PR (sob gestdo da Rumo
Malha Oeste S.A.); (ii) EF-364 - MIT - MS e SP (sob gestdo da Rumo Malha Norte S.A.), (iii) EF
Carajas (sob gestdao da VALE); e (iv) EF Vitéria - Minas (também sob gestdo da VALE); nao
estdo reconhecidas contabilmente pelo DNIT e nem estdo localizadas na contabilidade da
Unido, em descumprimento a NBC TSP 05 (item 9 da norma) e ao art. 82, inc. xvii, da Lei
10.233/2001. Em que pese as circunstancias histdricas que permeiam o tema, como a
inexisténcia de contrato de arrendamento, e o fato de a Unido nunca ter administrado
diretamente esses ativos ferroviarios, a necessidade de reconhecimento contabil por parte
do poder concedente ndo é descaracterizada.

E com base nesse entendimento que foi realizado o calculo da distor¢do contdbil a partir da
mensuracdo patrimonial dessas ferrovias tendo como base a metodologia adotada
atualmente pelo DNIT, a qual se baseia no custo de reposicao depreciado. Assim, foi
estimado que o valor contabil do conjunto desses quatro ativos de concessdo seria de RS
8.673.895.588,05, conforme apresentado na Tabela 03 a seguir:

Tabela 03 - Distorcdo de valor decorrente da ndo contabilizacdo de concessGes nos Ativos Ferroviarios

Custo Médio Extensdo Custo de Fator de
Descricio Gerencial (R$/km) (km) Reposicio (RS) Valor Residual Atualizagdo Valor Atualizado
em jul/2017 ) (AxB) (RS) em jul/2017 nov/2021 nov/2021 (RS)
(A) (IGP-DI)
EF 315 - Carajas R$8.916.500 997 R$8.889.750.50 R$1.777.950.100 1,6924 R$3.009.002.749,24
EF zsnzm'n‘;':ma' R$8.916.500 894 R$7.971.351.00  R$1.594.270.200 1,6924 R$2.698.142.886,48
EF-364 (Rumo
Malha Norte R$8.916.500 735 R$6.553.627.50 R$1.310.725.500 1,6924 R$2.218.271.836,20
S.A.)
EF-277-PR
(Rumo Malha R$8.916.500 248 R$2.211.292.00 R$442.258.400 1,6924 R$748.478.116,16
Oeste S.A.)
TOTAL R$8.673.895.588,08

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de consulta ao sistema SIAFI e papéis de trabalho.

Sobre a situacdo, o DNIT se manifestou no sentido de que ndo seria de sua responsabilidade
efetuar a contabilizacdo dessas quatro ferrovias, com base no argumento de que o
patrimonio ferrovidrio do DNIT seria composto apenas por patrimonio ferroviario advindo da
extinta Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA), o qual foi transferido ao DNIT quando da
promulgacdo da Lei n. 11.483, de 31 de maio de 2007.
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Nesse contexto, verifica-se que a lei de criagdo do DNIT (Lei 10.233/2001), em seu art. 82,
inciso XVII, prevé o controle patrimonial e contabil dos ativos ferrovidrios como parte de
suas atribuicdes sobre ativos arrendados, ndo sendo claro sobre a condicdo de ativos
implantados pela iniciativa privada, embora para tais ter sido necessaria a realizacdo de um
contrato de concessdo de prestacdo de servicos publicos. Nesse sentido, com a edicdo da
NBC TSP 05 (item 09) em 2016, ha a orientagdo de que a Unido deve reconhecer um ativo
concedido, quando essa controla ou regula os servicos que a concessionaria deve fornecer
com o ativo, a quem ela deve entregar os servicos e por qual preco; e quando esta controla
qualquer participagdo residual significativa no ativo ao final do prazo da concessao.

Dessa maneira, a necessidade de registro contdbil desses ativos de concessdao mantém-se
inalterada. Assim, sugere-se que a pasta ministerial responsavel por esses ativos adote
medidas para o reconhecimento contabil das referidas ferrovias.

(b) N3do reconhecimento contabil de novos trechos na malha ferrovidria decorrente de
investimentos realizados por concessionarias, causando distor¢do contabil de R$3,23
bilhGes

A auditoria identificou a existéncia de ferrovias concedidas cujas extensdes utilizadas como
pardametro de mensuracdo de valor patrimonial pelo DNIT sdo inferiores aos declarados
anualmente pelas respectivas concessionarias junto a ANTT, levando a uma subavaliagao de
aproximadamente RS 3,23 bilhdes desse ativo no ambito do DNIT.

Nos termos do item 3.10 da NBC TSP - ESTRUTURA CONCEITUAL, entende-se que ha uma
distor¢do do ativo por este nao ter sido representado fidedignamente. Tal situagdo ocorreu
devido a nao conciliagdo por parte do DNIT dos registros patrimoniais oriundos da antiga
malha ferrovidaria da RFFSA com aumento das extensdes decorrentes de investimentos
realizados pelas concessiondrias. Nesse aspecto, foram detectadas 3 (trés) ferrovias que se
enquadraram nessa situacdo: (i) a Malha Centro Leste (Ferrovia Centro-Atlantica S.A.); (ii) a
Malha Oeste; e (iii) e a Malha Sul.

Considerando essa distorcao, foi feita uma estimativa dos valores subavaliados desses 3
ativos ferroviarios. Para tanto, utilizou-se a metodologia adotada pelo DNIT para a sua
mensuracdo, baseada no custo de reposicdo depreciado. Calculou-se, entdo, uma
subavaliacdo no montante de RS 3.236.352.977,02, conforme apresentado na Tabela 04 a
seguir:

Tabela 04 - Distorgdo de valor decorrente da ndo atualizagdo da extensdo da malha registradas nos ativos
ferrovidrios

Custo Médio Difereng Fator de
Ferrovia Gerencial Inicial ana Custo de Reposi¢do Valor Residual Atualizach Valor Atualizado
(RS/Km) - Extensdo (RS) - jul/2017 (RS) —jul/2017 ol 2021 2021 (RS)
jul/2017 (Km)

Ferrovia Centro- o0 91650000 ~ 42824  R$3.818.401.960,00  R$763.680.392,00  1,6924  R$1.292.452.695,42

Atlantica S.A.
R;?;e“’;a;ha R$8.916.500,00 339,52 R$3.027.330.080,00 = R$605.466.016,00  1,6924  R$1.024.690.685,48
Rumo ;V':'ha Sul ' Ré8.916.500,00 304,57 = R$2.715.698.405,00 = R$543.139.681,00  1,6924 R$919.209.596,12
TOTAL R$3.236.352.977,02
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1- Calculado com base no ultimo indice de atualizagdo disponibilizado ao DNIT (IGP-DI), referente ao més
base de nov/2021.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de consulta ao sistema SIAFI e papéis de trabalho.

Do exposto, entende-se pela necessidade de o DNIT realizar periodicamente a conciliagao
dos dados de extensdo da malha ferroviaria concedida, decorrentes de novos investimentos,
com os registros patrimoniais da unidade.

2.3.2. Falta de reconhecimento contabil de ativos aeroportuarios no valor
de RS 4,2 bilhdes

A andlise de registros de ativos aeroportudrios nos demonstrativos contabeis do Minfra
pautou-se na verificacdo da conta contabil “1.2.3.2.1.01.06 -
Aeroportos/Estacdes/Aerddromos” sob o aspecto da integralidade dos dados, isto é, se
todos os ativos existentes estavam sendo reconhecidos contabilmente nas demonstracdes
do ministério.

Assim, foi realizado testes substantivos de comparacdao entre os dados de aeroportos e
aerddromos extraidos do sistema SPIUNet, dados gerenciais fornecidos pelo Minfra, e dados
registrados contabilmente no SIAFl. Como resultado, verifica-se que 107 aeroportos civis
atribuidos ao Minfra ndo estdo registrados no ativo da pasta, causando uma subavaliacdo
estimada de RS 4.257.587.982,44 bilhdes. Posteriormente, foi averiguado que dois
aeroportos registrados no nome do Minfra no SPIUNet ndo constam nos registros contdbeis
do ministério, causando uma distorcdo adicional de RS 13.488.568,39.

(a) Existéncia de 107 aerédromos localizados em imoéveis da Unido que ndo estao
reconhecidos no ativo do Minfra no montante de RS 4,25 bilhdes

A auditoria identificou a existéncia de 107 (cento e sete) aerédromos civis localizados em
imoveis da Unido que deveriam estar registrados no Minfra, mas que ainda se encontram
registrados em outros érgaos, principalmente no Comando da Aeronautica (COMAER) e no
Ministério da Economia (ME).

Segundo informado pela unidade auditada, dentre os motivos para a intempestividade na
conclusdo do processo de transferéncia da gestdao de aerédromos do COMAER e do ME para
o Minfra estdo: (i) divergéncia de entendimentos juridicos entre a Secretaria Nacional de
Aviacdo Civil (SAC), desde a época em que era subordinada a Presidéncia de Republica, e o
COMAER acerca da competéncia para a gestdo dos bens da Unido destinados a
infraestrutura aeroportudria civil, enquanto ndo entregues formalmente a Secretaria; e (ii)
dificuldade na obtencdo de documentos patrimoniais, plantas, memoriais descritivos e
outras informacdes acerca do patrimOnio aeroportudrio, que continua a depender da
colaboracdo do COMAER, da SPU, da Infraero, dos estados e municipios, dos cartdrios
imobilidrios, dentre outros.

Informacgdes obtidas junto a SAC indicam a existéncia de 503 aerédromos civis publicos
cadastrados junto a ANAC equiparados a bens publicos federais, sendo 147 localizados em
imoveis de propriedade da Unido e 356 em imoveis de propriedade dos estados, municipios
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e de particulares, com amparo no art. 38 do CAdigo Brasileiro de Aerondutica - CBA (Lei n2
7.565, de 19 de dezembro de 1986).

No entanto, como resultado dos testes de auditoria executados nas bases de dados do SIAFI,
SPIUNet e no controle gerencial da SAC, verificou-se que foram contabilizados apenas 40
aerédromos (correspondentes a 50 RIPs), restando, portanto, 107 aerédromos a serem
reconhecidos contabilmente pelo Minfra.

Para a avaliacdo da distorcdo decorrente do ndo reconhecimento contabil pelo Minfra dos
107 aerdédromos civis publicos em iméveis de propriedade da Unido, buscou-se na base de
dados do SPIUNet, os valores dos RIPs que ainda ndao haviam sido contabilizados pela
Secretdria Nacional de Aviacdo Civil (SAC) por meio da UG 390082.

Contudo, observou-se, que na planilha da SAC existiam dois tipos de RIPs informados: RIP
Imével (89 RIPs) e RIP Utilizagdo (80 RIPs). Essas quantidades de RIPs informadas podem
indicar inconsisténcias nos dados, pois deveria haver ao menos 107 RIPs, uma vez que sdo
107 aeroportos ndao contabilizados, além do fato da quantidade de RIPs Utilizacdo ser
inferior a dos RIPs Imével. Apesar dessa incoeréncia nos dados, foi realizada a vinculagdo dos
RIPs Utilizacdo da Planilha SAC com os RIPs Imdvel do SPIUNet, vinculagdo que se mostrou
mais apropriada. Nao obstante, dos 80 RIPs consultados, 17 RIPs ndo foram identificados na
base do SPIUNet.

Assim, com base nos dados disponiveis e célculo realizado, o saldo da conta contabil
“12321.01.06 — Aeroportos/Estacdes/Aerédromos” estd subavaliado no montante de RS
4.257.587.982,44 em funcdo da falta de reconhecimento contabil pelo Minfra de 107
aerddromos localizados em imédveis da Unido, conforme detalhamento apresentado no
Apéndice Il (Tabela 11). Esta distorgdo, afeta o balango do Minfra, mas como os aerédromos
estdo contabilizados em outros 6rgdos, principalmente nas unidades COMAER e ME, é
possivel que ndo haja uma distor¢do no Balanco Geral da Unido — BGU nesse montante.

Cabe ressaltar que o valor estimado da subavaliagdo da conta pode ser maior, tendo em
vista que a quantidade de RIPs informada pela unidade é inferior a quantidade de
aeroportos nao reconhecidos contabilmente pelo Minfra. Desse modo, entende-se pela
necessidade de a SAC realizar tratativas junto a SPU e ao COMAER de modo a estabelecer
um plano de acdo capaz de promover a efetiva transferéncia desses 107 aeroportos e
aerddromos de sua competéncia.

(b) Existéncia de 2 (dois) aeroportos transferidos ao Minfra e ndo contabilizados na
conta 12321.01.06 - Aeroportos/Estacoes/Aerédromos, causando uma distor¢do contabil
de RS 13,48 milhdes

A partir da confrontacdo de dados extraidos do SPIUNet (ref. Jan/23) e do SIAFI (ref. Dez/22),
foi constatado a auséncia de contabilizacido de 2 (dois) aeroportos civis na conta
12321.01.06 - Aeroportos/Estacoes/Aerédromos. O teste consistiu em selecionar na planilha
de dados extraidos do SPIUNet os Registros Imobilidrios Patrimoniais (RIP) dos imdveis dos
tipos: aerddromos, aeroportos e estagdes, cujas UG responsavel pelo cadastrado pertence
ao Ministério da Infraestrutura. Em seguida foram obtidos os dados do patrimbnio
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aeroviario registrado pelo Minfra no SIAFI (Orgdo Superior 39000), por meio da extra¢do do
saldo conta “12321.01.06 — Aeroportos/Estacdes/Aerédromos” pelo Sistema Tesouro
Gerencial (ref. Dez/22), detalhado por Registro Imobilidrio Patrimonial (RIP).

Como um dos resultados obtidos, ficou evidenciado que ndo estavam registrados, na conta
“12321.01.06 - Aeroportos, Estacoes, Aerédromos” do Minfra, dois RIPs, no montante de RS
13,4 milhGes, cujo tipo de imdvel é “Aeroporto”, conforme detalhado na Tabela 05 a seguir:

Tabela 05 — RIP de aeroportos n3o registrados na Conta Contdbil “12321.01.06 -Aeroportos/Estacoes/

Aerdédromos”
Tipo imével
o
UG Executora Ne RIP Valor SPIUnet
390082 SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL 0107001255006 5.575.861,09 Aeroporto
390082 SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL 0281000605009 7.912.707,30 Aeroporto
TOTAL 13.488.568,39

Fonte: Consulta Siafi e base SPIUNet

Tal situacdo esta em desacordo com as orientagdes emitidas pela NBC TSP EC (item 3.10),
uma vez que para ser util como informacdo contabil, a informacao deve corresponder a
representacdo fidedigna dos fenbmenos econdmicos e outros que se pretenda representar.
Desse modo, verifica-se a presenca de uma subavaliacdo da conta “12321.01.06 -
Aeroportos/Estacdes/Aerddromos” de RS 13.488.568,39, devendo a SAC/MInfra promover o
registro contabil desses ativos.

2.3.3. Distor¢oes nos créditos a receber do Fundo da Marinha Mercante
no montante de RS 2,72 bilhdes

O Fundo da Marinha Mercante (FMM) é um fundo de natureza contabil, destinado a prover
recursos, mediante concessdo de empréstimos, para o desenvolvimento da Marinha
Mercante e da industria de construcdo e reparacdo naval brasileiras. Assim, por meio dos
seus agentes financeiros, sdao realizadas operacdes de crédito junto aos mutudrios,
operacdes essas registradas no passivo dos agentes financeiros.

Durante a realizacdo dos trabalhos observou-se que os passivos registrados pelos agentes
financeiros junto ao FMM estdo divergentes do ativo (créditos a receber) do fundo com os
agentes financeiros, implicando em distor¢des de RS 2.717.850.340,29. Entre as principais
causas para essa divergéncia estdo a intempestividade e as inconsisténcias no registro das
variagdes cambiais, o atraso significativo nas transferéncias do longo para curto prazo dos
financiamentos concedidos e outras fragilidades nos procedimentos de controle, como o
fato do DEFOM/Minfra registrar no SIAFI os créditos a receber de longo e curto prazo por
mutudrio final e ndo por agente financeiro.

(a) Distor¢do dos créditos a receber do FMM no montante de RS 355,77 milhdes em
fungdo de inconsisténcias na apropriagao de variagées cambiais.

Foram identificados langamentos de apropriagao e baixa de financiamentos concedidos a
longo prazo durante o exercicio de 2023 referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro
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de 2022, em desconformidade com o disposto no MCASP, 92 edicdo® e na Macrofuncio SIAFI
“020339”2.

Ocorre que, durante a realizagao dos trabalhos, observou-se que o registro das variagdes
cambiais (VPDs) nao foram realizados de maneira tempestiva no periodo contdbil a que se
referem. Foram identificados langcamentos de baixa de financiamentos concedidos a longo
prazo, durante o exercicio de 2023, referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de
2022. Esses registros, apresentados na Tabela 06, evidenciam distor¢des nas contas
“Desincorporacdo de Ativos” no montante total de RS 355.769.340,29 e resultaram em uma
superavalia¢dao do saldo da conta “1.2.1.1.1.03.08” (LP) no exercicio de 2022.

Tabela 06 - Registros de Desincorporacdo de Ativos (Variagdes Cambiais Negativas) em 2023
DOCUMENTO DATA OBSERVACAO VALOR (R$)

BAIXA DE FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS A LONGO PRAZO. VALOR DA
2023NL000004  31/JAN/2023 VARIAGCAO CAMBIAL NEGATIVA. FECHAMENTO 31/12/2022. CONTRATOS 9.273.472,17
COMPRADOS PELO BNDES. FONTE: BALANCETE BNDES-FMM 31/12/2022.

BAIXA DE FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS A LONGO PRAZO. VALOR DA
VARIACAO CAMBIAL NEGATIVA. FECHAMENTO 31/12/2022. DIFERENGA ENTRE O
PASSIVO INFORMADO PELO BNDES E O SALDO FMM (VALOR LIBERADO - VALOR
AMORTIZADO). VALOR DO LANGAMENTO: RS 271.069.921,42. VALOR TOTAL: R$
11.874.000.249,79. SALDO NA CONTA 121110308 (CLBNDESVC) NO DIA DO
LANGAMENTO: RS 12.145.070.171,21.

2023NL000013  31/JAN/2023 241.120.774,69

BAIXA DE FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS A LONGO PRAZO. VALOR DA
VARIAGAO CAMBIAL NEGATIVA. FECHAMENTO 31/12/2022. DIFERENGA ENTRE O
PASSIVO INFORMADO PELO BB E O SALDO FMM (VALOR LIBERADO - VALOR
AMORTIZADO). VALOR DO LANGAMENTO: RS 103.615.199,23. VALOR TOTAL: RS
2.774.409.514,86. SALDO NA CONTA121110308 (CLBBVARIA) NO DIA DO
LANCAMENTO: RS 2.878.024.714,09.

BAIXA DE FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS A LONGO PRAZO. VALOR DA
VARIAGAO CAMBIAL NEGATIVA. FECHAMENTO 31/12/2022. DIFERENGA ENTRE O
PASSIVO INFORMADO PELO BNB E O SALDO FMM (VALOR LIBERADO - VALOR
AMORTIZADO). VALOR DO LANGAMENTO: RS 398.419,63. VALOR TOTAL: RS
75.018.151,97. SALDO NA CONTA 121110308 (CLBNBVARC) NO DIA DO
LANGCAMENTO: RS 75.416.571,60.

BAIXA DE FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS A LONGO PRAZO. VALOR DA
VARIAGAO CAMBIAL NEGATIVA. FECHAMENTO 31/12/2022. DIFERENGA ENTRE O
PASSIVO INFORMADO PELO BASA E O SALDO FMM (VALOR LIBERADO - VALOR
AMORTIZADO). VALOR DO LANCAMENTO: RS 1.361.474,57. VALOR TOTAL: RS
77.697.568,13. SALDO NA CONTA 121110308 (CLBASAVAR) NO DIA DO
LANCAMENTO: R$ 79.059.042,70.

Total 355.769.340,29

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de consulta ao sistema SIAFI.

2023NL000014  31/JAN/2023 103.615.199,23

2023NL000015 = 31/JAN/2023 398.419,63

2023NL000016  31/JAN/2023 1.361.474,57

A principal razao apontada pelo gestor para os atrasos nos registros contabeis é a falta de
envio das operacbes, por parte dos agentes financeiros, em tempo habil para o
processamento das informagdes. Contudo, deve-se destacar a possibilidade de realizacdo de

1 “Registro dos fatos que afetam o patrimdnio publico segundo o regime de competéncia: as variagdes patrimoniais
aumentativas (VPA) e as variagdes patrimoniais diminutivas (VPD) registram as transa¢des que aumentam ou diminuem o
patriménio liquido, devendo ser reconhecidas nos periodos a que se referem, segundo seu fato gerador, sejam elas
dependentes ou independentes da execugdo orgamentaria.”

2 “Qs direitos decorrentes de empréstimos e financiamentos concedidos s3o mensurados ou avaliados pelo valor original,
feita a conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cadmbio vigente na data do Balango Patrimonial. (...) As
atualizagGes e os ajustes apurados sdo contabilizados em contas de resultado.”
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estimativas pelo setor contabil da unidade auditada. Além disso, considerando que os
empréstimos e financiamentos devem ser avaliados considerando a taxa de cambio vigente
na data do Balanco Patrimonial, ndo é plausivel que haja registros com taxas divergentes
para uma mesma data de referéncia, como foi observado.®* O que demonstra fragilidades nos
controles da entidade.

(b) Distorcao nos créditos a receber do FMM no valor de 2,36 bilhdes

A partir da circularizacdo de informacdes com os agentes financeiros que operam o Fundo da
Marinha Mercante — FMM, foi possivel identificar divergéncias entre os saldos constantes no
SIAFI e as informacdes das demonstracdes contabeis desses agentes. Os testes indicam uma
superavaliacdo da conta “1.2.1.1.1.03.08” (LP) em RS 1.567.582.000,00 e uma subavaliacdo
da conta “1.1.2.4.1.02.01” (CP) em RS 794.499.000,00, totalizando uma distor¢do de RS
2.362.081.000,00, conforme apresentado na Tabela 07 a seguir:

Tabela 07: Distor¢Ges observadas nos saldos das contas contdbeis “1.2.1.1.03.08 — Empréstimos a Longo Prazo”
e “1.1.2.4.1.02.01 — Empréstimos a Curto Prazo”

Saldo LP relatérios/demonstragdes financeiras AGENTES FINANCEIROS O saldo
(mil R$ Saldo conta SIAF esta
contabil SIAFI consistente
1.2.1.1.1.03.08 com os (b) - (a)
Data-base TotaL | FINANCIAMENTOS saldos (mil R$)
BNDES BB CEF BASA BNB (a) CONCEDIDOS A contabeis
RECEBE(I:))(mII RS) dos BANCOS
(a) = (b)?
31/dez/22 18.860.676 | 5.282.347 | 2.159.005 | 69.261 | 60.292 26.431.581 27.999.163 Nao 1.567.582
Saldo CP relatérios/demonstragées financeiras AGENTES FINANCEIROS O saldo
(mil R$ Saldo conta SIAFI estd
contabil SIAFI consistente
1.1.2.4.1.02.01 com os (b) - (a)
Data-base TOTAL FINANCIAMENTOS saldos (mil RS)
BNDES BB CEF BASA BNB (a) CONCEDIDOS A contabeis
RECEBE(I;)(mII RS) dos BANCOS
(a) = (b)?
31/dez/22 2.262.430 560.769 173.188 | 12.905 | 14.733 3.024.025 2.229.526 Nao -794.499

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de consulta ao sistema SIAFI e papéis de trabalho.

Entre as principais causas para essa divergéncia estdo a intempestividade e as
inconsisténcias no registro das variacdes cambiais (VPAs e VPDs), conforme apontado no
relato (a). Ademais, concorrem diretamente para essas distor¢ées o atraso significativo nas
transferéncias do longo para curto prazo dos financiamentos concedidos e outras
fragilidades nos procedimentos de controle, como o fato do DEFOM/MiInfra registrar no
SIAFI os créditos a receber de longo e curto prazo por mutuario final e ndo por agente
financeiro. Tal procedimento pode ser importante do ponto de vista da politica publica, mas
do ponto de vista contabil ndo é o mais adequado, pois ndo ha relacdo juridica direta entre o
mutudrio final e o Minfra.

3 Foi identificado ainda o registro de apropriacdo na conta de financiamentos concedidos a longo prazo de um
valor da variagdo cambial positiva de R$1.798.084,43, referente a 31/12/2022.
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Segundo os gestores, as principais razoes para intempestividade dos registros contdbeis sdo
a demora na disponibilizacdo das informacdes pelos agentes financeiros e a falta de pessoal
necessario para realizacdo dos registros. Contudo, deve-se destacar que ha a possibilidade
de realizacdo de estimativas pelo setor contabil da unidade auditada e a utilizacdo de
sistemas informatizados para controle das operacdes.

Em sintese, foram constatadas distor¢des de corte; classificacdo; e exatiddao, em decorréncia
da intempestividade e inconsisténcias dos registros. Tais distor¢des resultaram em uma
classificagcdo inadequada dos créditos a receber em curto e longo prazo (erro de classificagao
esse ndo mensurado) e em uma superavaliagao do total de ativos da entidade, com impactos
diretos no balango patrimonial afetando a tomada de decisao e a accountability.

O ministério argumentou que os registros sdao efetuados no més posterior as informacdes
prestadas pelos agentes financeiros, motivo pelo qual sempre haverd um més de defasagem
entre os saldos dos demonstrativos enviados pelos bancos e os saldos constantes no SIAFI.
Contudo, ressalta-se que a metodologia adotada para contabilizacdo carece de reavaliacao
de modo a garantir a tempestividade e a representacdo fidedigna da informacdo contabil,
nos termos da NBCT SP ESTRUTURA CONCEITUAL.

Desse modo, entende-se ser necessario que a Secretaria Nacional de Portos e Transportes
Aquaviarios (SNPTA/MPOR) analise a pertinéncia e oportunidade da realizagdo do controle
contdbil dos créditos a receber por agente financeiro e ndo por mutuario final, e avalie a
possibilidade de implantacdo de procedimentos e sistemas para obtencdo de informacgdes
tempestivas dos agentes financeiros e/ou realize estimativas confidveis sobre o montante de
créditos a receber a partir taxa de cambio vigente na data do fechamento das
demonstragdes contdbeis.

2.3.4. N3o obediéncia ao regime de competéncia no registro contabil dos
recebimentos antecipados das receitas de concessdao ferroviarias e
aeroportuarias, causando distor¢do contabil de RS 861 milhdes

Em andlise de informacgdes extraidas de contratos de concessoes, SIAFI e SISGRU identificou-
se que os lancamentos contdbeis de VariagGes Patrimoniais Aumentativas (VPA) na conta
“4.3.3.1.1.01.00 - Valor Bruto Exploracdao Bens, Dir e Servicos”, durante o exercicio de 2022,
decorrentes do recebimento antecipado de receitas de concessGes ferrovidrias e
aeroportudrias ndo respeitaram o regime de competéncia estabelecido na NBC TSP 01
(Receita de Transacdo sem Contraprestacdo) e no MCASP (92 Edicdo), ocasionando em
superavaliacdo de conta. Os recebimentos antecipados foram integralmente contabilizados
nessa conta, no momento de seus pagamentos pelas concessiondrias, seguindo assim o
regime de caixa ao invés do de competéncia.

Conforme estabelecido no MCASP (92 Edicdo), “os recebimentos antecipados originam um
ativo e uma obrigacao presente, obedecidas as demais condicdes relativas a tais elementos
patrimoniais, por isso, a VPA ndo pode ser reconhecida nesse momento”. Assim, no
momento do pagamento pela concessionaria, o langamento contdbil correto seria um débito
na conta “Caixa”, do Ativo, e um crédito em contas do Passivo (circulante ou n3do circulante,
conforme o prazo para o reconhecimento dessa VPA). Com o passar do tempo, a medida que
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os fatos geradores das receitas fossem ocorrendo, ocorreria lancamentos a débito na conta
do Passivo (circulante) e a crédito em conta de VPA, reconhecendo assim a receita conforme
o regime de competéncia.

Portanto, com base nos dados disponiveis e calculos realizados, pode-se concluir que o saldo
da conta contdbil “4.3.3.1.1.01.00 - Valor Bruto Exploragdao Bens, Dir. e Servicos” esta
superavaliado no montante estimado de RS 861.540.870,59 em funcdo de registros
inadequados de recebimentos antecipados de receitas de concessdes ferrovidrias e
aeroportudrias, sendo apresentado na Tabela 08 o detalhamento dessa distor¢do de valor
por concessiondria. Para apresentacdo dos valores, foram analisadas as parcelas devidas a
titulo de valor de outorga em cada exercicio e assim determinado o montante que tem
reflexo contabil em 2022.

Tabela 08 — Valores indevidamente registrados na Conta Contabil “4.3.3.1.1.01.00 - Valor Bruto Exploracdo
Bens, Dir e Servigos” decorrentes do recolhimento antecipado de receitas de concessdo

. Valor correto a ser ; & 2bi
Valor registrado na Distorgao contabil

Item Concessao PRI g Ensd regl::::fao & da conta
antecipadamente  4.3.3.1.1.01.00, em 4.3.3.1.1.01.00, em
2022 4.3.3.1.1.01.00, em 2022
2022
1 EF Carajas RS 795.995.746,16 ~ RS 795.995.746,16 RS 41.702.214,55 RS 754.293.531,61
2 Aemp%?gf; Porto ¢ 3767680946 RS 37.676.809,46 RS 0,00" R$ 37.676.809,46
1
3 Aeroporto de R$ 53.598.944,00 RS 53.598.944,00 000 R$ 53.598.944,00
Florianépolis
1
4 Aeroporto de R$ 15.971.585,52 RS 15.971.585,52 R$ 0,00 R$ 15.971.585,52
Salvador
Total R$ 903.243.085,14  R$ 903.243.085,14  R$41.702.214,55 RS 861.540.870,59

1 — No caso das concessGes aeroportuarias, os pagamentos efetuados em 2022 referem-se a exercicios a partir
de 2023, de forma que nenhum valor deveria ser registrado na conta em 2022.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de consulta Siafi, SISGRU e respostas da SA n2 25

Conforme o MCASP 92 edicao, o langamento contdbil correto no momento do pagamento
pela concessionaria seria um débito na conta “Caixa”, do Ativo, e um crédito em contas do
Passivo (curto e longo prazo). Com o passar do tempo, a medida que os fatos geradores das
receitas fossem ocorrendo, ocorreria langamentos a débito na conta do Passivo (curto prazo)
e a crédito em conta de VPA, reconhecendo assim a receita conforme o regime de
competéncia. A titulo exemplificativo, possiveis lancamentos dessa sistematica estao
dispostos abaixo.

No momento da arrecadacdo

D 1.1.1.0.x.xx.xx - Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C 2.1.8.9.1.xx.xx - Outras Obrigagdes a Curto Prazo (F)

ou

D 1.1.1.0.x.xx.xx - Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

C 2.2.8.9.0.xx.xx - Outras Obrigagdes a Longo Prazo (F)

No momento do reconhecimento da receita
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D 2.1.8.9.1.xx.xx - Outras Obrigagdes a Curto Prazo (F)
C4.3.3.1.xx.xx - Valor Bruto Exploragdo Bens, Dir e Servigos (F)
ou

D 2.1.8.9.1.xx.xx - Outras Obrigagées a Longo Prazo (F)

C4.3.3.1.xx.xx - Valor Bruto Exploragdo Bens, Dir e Servigos (F)

Cabe indicar que, no caso da contabilidade da ANTT, o resultado patrimonial liquido ndo se
altera. Isso se deve, pois, a arrecadagao das receitas de concessao ocorre mediante um
langamento simultaneo em uma conta de Variagao Patrimonial Aumentativa (4.3.3.1.1.01.00
- Valor Bruto de Exploracdo Bens, Direitos e Servicos) e outra de Variagdo Patrimonial
Diminutiva (3.5.1.2.2.03.00 - Movimento de Saldos Patrimoniais).

Apesar disso, o registro contabil inadequado dos recebimentos antecipados de receitas de
concessao implica em prejuizo a fidedignidade dos demonstrativos contdbeis colocando em
risco a transparéncia de dados do Minfra e a tomada de decisOes pelos usudrios dessas
informacoes.

Com base na situacdo exposta, frisa-se a importancia do Minfra de efetuar o ajuste
retroativo dos lancamentos contdbeis referentes aos recebimentos antecipados e o ajuste
ou implementacado de roteiro contabil que reflita o regime de competéncia.

2.3.5. Execuc¢ao de despesa publica, por meio de investimentos cruzados
em ferrovias, sem registros orcamentarios e com evidenciagao incorreta dos
fatos patrimoniais correspondentes no montante de RS 618 milhdes.

A auditoria identificou que o registro contabil da execucdo dos investimentos cruzados em
ferrovias (previstos na Lei n2 13.448/2017) ndo atende aos normativos orgamentarios
vigentes e que os registros contabeis realizados estdo em desacordo com as orientacdes
contidas no MCASP e na NBC TSP.

Por meio da andlise dos normativos orcamentdrios e contdbeis que tratam do tema e de
indagacdes a unidade auditada, foi feita a avaliacdo sobre a adequacdo da execugdo dos
investimentos cruzados. Também foram executadas extracoes de dados no SIAFI
Operacional e no Tesouro Gerencial para a obtencdo dos documentos e saldos contdbeis
referentes aos registros dos investimentos cruzados efetuados no exercicio de 2022.

Como resultado dos exames aplicados, verificou-se que, ao longo do exercicio de 2022,
houve a execuc¢do no SIAFI de RS 309,3 milhdes em investimentos nas ferrovias FICO e FIOL,
sem a execuc¢do orgamentdria das receitas e despesas correspondentes e sem os registros
patrimoniais adequados.

A situacdo encontrada fere principios e regras de direito financeiro, gerando inconformidade
que serdo detalhas no item 2.5.1 deste relatério, além de provocar distor¢des nas
demonstrag¢des contabeis da ordem de RS 618 milhdes.

No que se refere ao aspecto orcamentario, a equipe de auditoria constatou que as despesas
com investimentos cruzados ndo transitaram pelo Orcamento Geral da Unido (OGU), ou seja,
nao foram consignadas na Lei Or¢amentaria Anual (LOA). Dessa forma, ndo houve registros

25



acerca da execucdo orcamentdria das receitas e despesas correspondentes, nem o cOmputo
nos indicadores fiscais dos valores dos investimentos realizados.

De acordo com Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), Parte 1, item 6,
as operacoes sem efetivo fluxo de caixa sdo comuns no setor publico, mas devem transitar
pelo orcamento. O manual traz como exemplo a dacdo em pagamento de divida ativa
(pagamento de divida ativa por meio de ativo imobilizado). Essa transacdo, mesmo sem
afetar o caixa, deve ser registrada nas contas orcamentdrias e de controle. A inexisténcia dos
registros em contas orcamentarias e de controle acaba por ter implicacdes diversas, dentre
as quais: Resultado fiscal (primario e nominal) pela metodologia “acima da linha” e Teto de
gastos.

Assim, a equipe de auditoria entende que, em esséncia, a transacdo econémica que envolve
o Investimento Cruzado deva ser considerada como um ingresso financeiro na Unido
(recebimento do valor da outorga prorrogada) em simultaneidade com o pagamento a
concessiondria das entregas referentes as obras em andamento. Embora efetivamente nao
haja a necessidade do fluxo financeiro de entrada e saida entre as partes do contrato de
Investimento Cruzado, tendo em vista que os valores sdao equivalentes, os registros
orcamentdrios das receitas e despesas envolvidas devem ser considerados.

Do ponto de vista patrimonial, foram verificadas distor¢ées, em fungdo de ndo observancia
ao regime de competéncia, conforme detalhado na sequéncia. Verificou-se que foram
efetuados pela Unidade Gestora Emitente (UGE) 275075 - Valec Engenharia Construgées e
Ferrovias S/A, através de um Unico evento contabil (n2 591564), que sensibiliza apenas as
contas patrimoniais de Ativo Imobilizado, conta “123210601 - Obras em Andamento”, em
contrapartida a uma Variacdo Patrimonial Aumentativa (VPA), conta “45911.01.00 -
Doacgdes/Transferéncias Recebidas”.

Segundo entendimento da equipe de auditoria esse langamento nao estd adequado, pois as
receitas de outorgas antecipadas deveriam ser registradas no resultado patrimonial pelo seu
periodo de competéncia. No regime de competéncia, as variacbes patrimoniais
aumentativas (VPA) e as variagdes patrimoniais diminutivas (VPD) devem ser reconhecidas
nos periodos a que se referem, segundo seu fato gerador, sejam elas dependentes ou
independentes da execucao orcamentdria.

De acordo com a NBC TSP Estrutura Conceitual, a estrutura das demonstracdes contabeis
estd voltada para a informacdo contabil baseada no regime de competéncia (item 22). Logo,
os Relatérios Contabeis de Propdsito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPGs) devem
ser elaborados com base no regime de competéncia (item 1.1).

Diante do exposto, apurou-se a inobservancia pela unidade auditada do principio
orcamentdrio da universalidade, o que gera distorcio no Balanco Orcamentario, e
inconformidade aos principios e regras de direito financeiro. Além disso, os registros
contabeis ndo estdo de acordo com o regime de competéncia citado na NBC TSP Estrutura
Conceitual e MCASP.

Entre as causas das constatacGes apontadas pela equipe de auditoria estdo a auséncia de
definicdo pelo poder concedente de roteiro contdbil adequado para os investimentos
cruzados, medida prevista do Acérddo n2 1.947/2020 — TCU — Plenario, conforme excerto a
seguir:
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Além disso, o Poder Publico precisard estabelecer procedimentos a fim de se assegurar do
atendimento das especificagoes técnicas, do rastreamento, da garantia, da guarda do material, da
compatibilizagdo dos seus pregcos com os de mercado, da forma de contabilizagéo desses dispéndios,
enfim, uma série de aspectos que ndo foram informados nesta oportunidade. (grifo nosso)

Além disso, a ampliagdo indevida do entendimento firmado pelo STF na ADI 5.991 MC/DF,
de os investimentos cruzados ndo transitarem pelo OGU, uma vez que pelo fato do STF ndo
ter opinado sobre o § 22 do art. 30 da Lei n? 13.448/2017, o qual indica que os valores
apurados com base na compensacdo de haveres e deveres de natureza ndo tributdria
poderdo ser utilizados para o investimento, diretamente pelos respectivos concessiondrios e
subconcessiondrios, em malha propria ou naquelas de interesse da administracdo publica.

Como consequéncia, no aspecto orcamentdrio, houve inadequacdo na execucdo de despesa
publica sem autorizacdo legislativa na LOA, além da falta de transparéncia do gasto publico
pela ndo previsdo da despesa no OGU. Além disso, os registros contabeis adotados pela
unidade auditada acarretaram a subavaliacdo da despesa e receita orcamentdrias, com
reflexo nos Balancos Orcamentdrio e Financeiro, além do cédlculo dos resultados fiscais e do
teto dos gastos. No ambito patrimonial, houve a superavaliacdo da VPA e subavaliacdo do
passivo, em virtude reconhecimento integral das receitas de outorgas recebidas
antecipadamente no resultado, e ndo nas obrigacbes da entidade (Passivo — Receita
Diferida), no montante de R$309.395.743,83. Ao considerar ambas as contas, verifica-se
uma distor¢ao no Balango Patrimonial e na Demonstragao das Variagdes Patrimoniais de
R$618.791.487,66.

Diante das manifesta¢des apresentadas pelo Minfra e suas unidades, percebe-se que ainda
se encontra pendente a definicao pelo Poder Concedente de um roteiro contdabil apropriado
aos registros relativos as transa¢des envolvendo os Investimentos Cruzados nas concessoes
ferrovidrias, em que pese o Ministério tenha encaminhado o Oficio n? 932/2022/SE a
Secretaria Especial do Tesouro e Orcamento, do Ministério da Economia (SETO/ME), em
09/08/2022 com o modelo proposto pela Valec. Dada essa lacuna, tem-se adotado registro
contdbil inadequado, no qual apenas contas patrimoniais recebem lancamentos da UG
Executora UG 275075.

Ante o exposto, o Minfra, em conjunto com os 6rgaos centrais de contabilidade e orcamento
da Unido, deve estabelecer tempestivamente um roteiro contabil adequado para os
registros das transacdes relativas aos investimentos cruzados, de modo a rever as contas
patrimoniais utilizadas e considerar os efeitos orcamentdrios e fiscais dos eventos
econdmicos envolvidos.

Cabe ressaltar que consta do Anexo 9 do 32 Termo Aditivo do Contrato de Concessao
Original da Estrada de Ferro Vitéria a Minas (EFVM) estimativa de investimentos nas
ferrovias FICO e FIOL nos montantes de RS 2.538.765.494,03 e RS 347.505.530,38,
respectivamente. Portanto, se for mantida a atual forma de contabilizacdo adotada pela
unidade, a distorcao sobre os demonstrativos contabeis podera ser mais expressiva.

2.4. Distorgoes Nao Corrigidas de Classificagao

As Demonstracdes Contdbeis de 31.12.2022 possuem RS 1.151.389.901,63 em distorcbes
gualitativas que ndo foram corrigidas pelo gestor no exercicio de 2022. Foram identificadas
as seguintes situacoes:
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e Existéncia de 8 (oito) aeroportos concedidos registrados indevidamente na conta
“12321.01.06 - Aeroportos/Estacdes/Aerédromos”; e

e Existéncia de 3 (trés) terrenos registrados indevidamente na conta “12321.01.06 -
Aeroportos/EstacGes/Aerdédromos”.

As normas utilizadas nas analises foram as seguintes:
¢ Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP);
e Macrofuncgado SIAFI “021107 - Iméveis de Propriedade da Unido”;

e NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboragao e Divulgacdo de
Informacdo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico; e

¢ Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 92 Edi¢cao (MCASP).

Entre as causas das situa¢des identificadas destacam-se:

* Inobservancia ao roteiro contabil promovida pela Secretaria do Tesouro Nacional.

A consequéncia desta distorgao sdo as seguintes:

e Distorcdo qualitativa na evidenciacdo de bens imdveis (ativos concedidos e
terrenos/glebas) pelo Minfra: RS 1.151.389.901,63.

As situacdes anteriormente destacadas serao detalhadas em seguida.

2.4.1. Erro de classificagdo contabil de aeroportos causando distorcao
contabil qualitativa de RS 1,15 bilhdo

A equipe de auditoria conduziu uma série de analises na conta contabil “12321.01.06 -
Aeroportos/Estacdes/Aerédromos”, chegando ao entendimento que havia dois tipos de
erros de classificacdo que atingiam o montante de RS 1.151.389.901,63. Primeiramente,
alguns ativos aeroportudrios deveriam estar registrados na conta “12321.11.00 - Ativos de
concessdo”, registrando uma superavaliagio de RS 886.646.980,66 no saldo de
“Aeroportos/Estacdes/Aerédromos”. Além disso, identificou-se que havia terrenos
registrados na conta contabil “12321.01.06 - Aeroportos/Estacoes/Aerédromos”, de forma
que ocorreu mais uma superavaliagio de RS 264.742.920,97. Mais detalhes s3o
apresentados a seguir.

(a) Existéncia de 8 (oito) aeroportos concedidos registrados indevidamente na conta
“12321.01.06 - Aeroportos/Esta¢des/Aerédromos”, causando uma distor¢do contabil de
RS 886,6 milhdes.

A partir da andlise dos registros efetuados no SIAFlI e nas informacdes prestadas pela
Secretaria Nacional de Aviagdo Civil (SAC/MiInfra), verificou-se que o valor de 8 (oito)
aeroportos e aerédromos em regime de concessdao compdem indevidamente o saldo da
conta 12321.01.06 - Aeroportos/Estacdes/Aerédromos. Segundo o MCASP e a NBC TSP 05 —
Contratos de Concessdo de Servicos Publicos, no caso de ativos preexistentes que forem
concedidos, o concedente devera reclassifica-los para a conta contabil “12321.11.00 - Ativos
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de concessdo de servicos”. Nesse sentido, verifica-se a presenca de uma distorcdo
qualitativa (erro de classificacdo) na evidenciacdo dos ativos concedidos pelo Minfra,
resultando em uma superavaliacado da conta “12321.01.06 -
Aeroportos/Estacdes/Aerédromos” de RS 886.646.980,66, e uma subavaliacdo da conta
“12321.11.00 - Ativos de concessao de servicos” de mesmo valor, uma vez que esse saldo
deveria estar registrado na conta de ativos de concessdao. Mais detalhes sobre esses
aeroportos sdo apresentados na Tabela 09 a seguir:

Tabela 09 — Aerédromos concedidos a iniciativa privada sob gestdo da SAC/Minfra

Valor do Imével

ICAO UF AERODROMO Operador R$

SBCZ AC CRUZEIRO DO SUL Concessiondria de Aeroportos da Amazonia S/A 22.884.822,11

SBTF AM TEFE Concessiondria de Aeroportos da Amazonia S/A 9.724.342,50

SBAT MT PILOTO OSVALDO MARQUES DIAS SPE Concessionaria Aeroeste Aeroportos S.A 637.931.026,52

AEROPORTO INTERNACIONAL DE FOZ L
SBFI PR DO IGUACU Concessiondria do Bloco Sul S.A 36.486.373,04
- Inframérica Concessiondria do Aeroporto de Sdo
SBSG RN SAO GONCALO DO AMARANTE 21.354,26
Gongalo do Amarante S.A

SBPK RS PELOTAS Concessionaria do Bloco Sul S.A 68.653.772,27

SBUG RS RUBEM BERTA Concessionaria do Bloco Sul S.A 20.989.752,78

SBBG RS COMANDANTE GUSTAVO KRAEMER Concessiondria do Bloco Sul S.A 89.955.537,18
TOTAL 886.646.980,66

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de consulta Siafi e respostas a SA n2 14

(b) Existéncia de 3 (trés) terrenos registrados indevidamente na conta “12321.01.06 -
Aeroportos/Estacdes/Aerédromos”, causando uma distor¢do contabil de RS 264,7 milhdes

A partir da confrontacdo de dados extraidos do SPIUNet (ref. Jan/23) e do SIAFI (ref. Dez/22),
foi constatado uma contabilizacdo indevida de 3 (trés) terrenos na conta “12321.01.06 -
Aeroportos/Estacdes/Aerédromos”. O teste consistiu em selecionar na planilha de dados
extraidos do SPIUNet os Registros Imobilidrios Patrimoniais (RIP) dos imdveis dos tipos:
aerddromos, aeroportos e estacdes, cujas UG responsavel pelo cadastrado pertence ao
Ministério da Infraestrutura. Em seguida foram obtidos os dados do patrimbnio aeroviario
registrado pelo Minfra no SIAFI (Orgdo Superior 39000), por meio da extra¢do do saldo conta
“12321.01.06 — Aeroportos/Estacdes/Aerddromos” pelo Sistema Tesouro Gerencial (ref.
Dez/22), detalhado por Registro Imobiliario Patrimonial (RIP).

Como um dos resultados obtidos, ficou evidenciado que estavam registrados na conta
“12321.01.06 — Aeroportos/Estacdes/Aerédromos” 3 (trés) RIPs, no montante de RS 264,7
milhdes, cujo tipo de imével é “Terreno”, conforme detalhado na Tabela 10 a seguir:

Tabela 10 — RIP de Terrenos registrados na Conta Contébil “12321.01.06 -Aeroportos/Estacdes/ Aerédromos”
Tipo imével
SPlUnet
390082 SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL 5401000015009 39.414.172,44 Terreno
390082 SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL 8183000165002 225.220.500,00 Terreno
393028 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO PR - DNIT 7769000275000 108.248,53 Terreno

TOTAL 264.742.920,97
Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de consultas Siafi e SPIUNet

UG Executora N2 RIP Valor (RS)
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Tal situacdo estd em desacordo com as orientacdes emitidas pela NBC TSP EC (item 3.10) e
pelo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), uma vez que para ser util como
informacdo contabil, a informacdo deve corresponder a representacao fidedigna dos
fenbmenos econdmicos e outros que se pretenda representar. Assim, registros de ativos
referentes a terrenos devem ser reconhecidos em conta contabil especifica, que melhor
evidencie o tipo de bem que esta sob controle da entidade, haja visto que tal ativo nao
sofrer processo de depreciacdo de valor, como ocorre com os aeroportos e aerédromos que
possuem vida util estimada. Tal condicdo também é observada na Macrofuncao SIAFI
“021107 - Iméveis de Propriedade da Unido (item 3.1.5.3)".

Desse modo, verifica-se a presenca de uma distor¢do qualitativa (erro de classificagcdo) na
evidenciacdo de terrenos/glebas pelo Minfra, resultando em uma superavaliacdo da conta
“12321.01.06 - Aeroportos/Estacdes/Aerddromos” de R$264.742.920,97, e uma
subavaliacdo da conta “12321.01.03 — Terrenos/Glebas” de mesmo valor, uma vez que esse
saldo deveria estar registrado na conta de terrenos e glebas registrados no SPIUNet.

Nesse sentido, cabe ao Minfra promover a devida classificacdo de ativos aeroportuarios
concedidos para a conta contdbil “1.2.3.2.1.11.00 — Ativos de Concessdo”, bem como
reclassificar os RIPs de terrenos cadastrados no SPIUNet para a conta “12321.01.03 -
Terrenos/Glebas”.

2.5. Inconformidades das Transagoes Subjacentes

Além das distorcoes apresentadas nos itens 2.1 a 2.4, verificou-se a existéncia de falhas nos
controles identificados nos procedimentos de auditoria de conformidade. Foram
identificadas as seguintes situacdes:

e Execucdo de despesa publica em desconformidade com os normativos orgcamentdrios e
contabeis;
¢ A metodologia adotada pelo DNIT para a mensuragdo dos ativos ferrovidrios nao reflete
satisfatoriamente o valor real desses bens; e
¢ Falhas nos controles internos relativos a arrecadagao, partilha e destina¢do dos recursos do
FMM:

= Falhas na conformidade das liberagdes de recursos aos agentes financeiros; e

= Falta de um adequado suporte de tecnologia da informa¢do para apoiar os

controles internos da gestdo do FMM.

As normas utilizadas nas analises foram as seguintes:

e Lein24.320/64;

e Lei Complementar n2 101/2000;

* NBC TSP EC - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informagdao Contabil de
Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico;

o MICASP 92 Edicao;

¢ Macrofungdo SIAFI “020330 — Depreciacdo, amortizagdo e exaustdo na adm. Dir. Uniao,
aut. e fund”;

* Decreto-lei 200/1967;

* Lei n210.893/04;

¢ Portaria GM n2 253, de 16.12.2009;
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® Decreto n?2 5.269, de 10.11.2004; e
* COSO | (Controle Interno - Estrutura Integrada).

Entre as principais causas das situacGes identificadas estdo: (i) a inobservancia a normas,
portarias e leis que trata de rotinas contadbeis, orcamentdrias e operacionalizacdo de
politicas publicas; (ii) inexisténcia de normativos para tratar de procedimentos contabeis
especificos; e (iii) a auséncia de sistemas de informacdo que facilitem a implantagdo de
atividades de controle e monitoramento.

A principal consequéncia dessas inconformidades é a evidenciagao equivocada da situagao
patrimonial da entidade e ndo controle de riscos inerentes a implementacdo das politicas
publicas e da aplicacdo dos recursos. As situacGes anteriormente destacadas serdo
detalhadas a seguir.

2.5.1. Execucao de despesa publica por meio de Investimentos Cruzados
em ferrovias em desconformidade com os normativos do direito financeiro.

Conforme relatado no item 2.3.5 deste Relatério, as despesas relativas aos investimentos
cruzados nas ferrovias FICO - Ferrovia de Integracdao do Centro-Oeste e FIOL - Ferrovia de
Integracdo Oeste-Leste foram realizadas sem os registros orcamentdrios e com evidenciacdo
incorreta dos fatos patrimoniais correspondentes.

Ademais, verificou-se que houve inobservancia aos principios e regras de direito financeiro,
notadamente quanto ao artigo 22 da Lei n? 4.320/64 e aos artigos 16 e 48 da Lei
Complementar n? 101/2000 (LRF).

Constatou-se que os investimentos nas ferrovias FICO e FIOL, no valor de R$309,3 milhdes,
foram realizados sem previsdo orcamentdria consignada na LOA, assim como as receitas
oriundas da antecipac¢do de outorgas do contrato de concessao.

De acordo com o principio orcamentario da universalidade todas as receitas e todas as
despesas do Estado devem constar do orcamento, conforme preconiza a Lei n? 4.320/64.
Segundo consta do art. 29, a Lei do Orcamento devera conter “a discriminagdo da receita e
da despesa, de forma a evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho
do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade”.

J4 a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), traz no art. 16 que a criacdo, expansdao ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa deverd ser
acompanhado de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes; e que o aumento da despesa deve ter adequacdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias. No tocante a transparéncia do gasto
publico, o art. 48 da LRF dispde que devera ser dada ampla divulgagao, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico, aos planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias,
dentre outros documentos, que sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal.
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Importante também registrar que a SETO/ME, por meio da Nota Informativa SEI n®
3127/2022/ME, que tratou da avaliacgdo da minuta de decreto regulamentar de
operacionalizacdo dos investimentos cruzados, encaminhou em 15/02/2022 andlise
efetuada pelas areas técnicas da STN (CCONT e COFIN), que dentre outras consideracoes,
apontam que as despesas de investimentos realizados por contratados em ferrovias de
interesse da Administragdo, sao consideradas despesas publicas e devem estar previstas na
LOA, tendo em vista o disposto no caput do art. 32 e no art. 42, ambos da Lei n? 4.320, de
1964, bem como no art. 165, inciso Ill, combinado com o seu § 59, inciso |, todos da
Constituicdo Federal de 1988.

Na referida nota esta disposto ainda que, ao prever receitas e despesas na LOA e promover
sua execuc¢do orcamentdria e financeira, o Sistema de Contabilidade Federal seria capaz de
captar as informacdOes necessdrias a elaboracdo e divulgacdo de diversos relatérios contdbeis
e fiscais estabelecidos legalmente, como o Balang¢o Geral da Unidao (BGU), o Relatdério
Resumido da Execuc¢do Orgcamentdria (RREO) e o Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF).

Desse modo, aponta-se que a execucdo dos investimentos cruzados realizados em 2022 estd
em desconformidade com os citados dispositivos relativos ao direito financeiro.

2.5.2, Metodologia adotada pelo DNIT para a mensuragao dos ativos
ferroviarios nao reflete satisfatoriamente o valor real desses bens

Entende-se que a metodologia utilizada pelo DNIT para mensuracdo das ferrovias
concedidas sob sua gestdo ndo permite uma representacdo fidedigna do valor real desses
ativos, apesar de estar formalmente aprovada pelo conselho de administracdo da autarquia.
Trata-se de metodologia baseada no “custo de reposicao depreciado”, que embora indicada
no MCASP para as situacdes em que exista uma escassez de informacdes para definir o valor
justo do ativo, ndo atende plenamente os normativos contabeis vigentes.

A principal deficiéncia detectada na metodologia é que ela ndo considera as condi¢des reais
e atuais de conservacdo da malha ferrovidria registrada no DNIT, considerando
indistintamente que o corpo estradal, Unico objeto de mensuracdao da metodologia, se
encontra completamente depreciado, isto é, no final de sua vida util e restando apenas o seu
valor residual. Tal premissa foi adotada pois todos os ativos ferrovidrios sob gestdo do DNIT
possuem mais de 35 anos. No entanto, sabe-se que esses ativos recebem manutengao
periddica, estando em sua maior parte operacionais e possuem previsdo de utilizacdo para
um futuro de médio e longo prazo. Nesse sentido, hd um desrespeito claro ao item 6.8 da
Macrofuncdo SIAFI “020330”, o qual estabelece que caso ao final da vida util de um ativo o
seu valor residual ndo reflita o valor adequado, deve ser realizada a reavaliacdo do bem
atribuindo a ele um novo valor, baseado em laudo técnico e, a partir dai, iniciar um novo
periodo de depreciacao.

Outra fragilidade observada na metodologia adotada pelo DNIT é o fato de o Custo Médio
Gerencial (CMG) utilizado na mensuracdo das ferrovias ndo contemplar os custos de: obras
de artes especiais, estacdes ferrovidrias, edificacdes diversas e nem as benfeitorias
realizadas na infraestrutura da via permanente pelas concessiondrias e pelo préprio DNIT.
Conforme informado pelo DNIT, tais limitagdes foram aceitas em fungdo do curto prazo
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determinado para entrega da valoracdo contabil da via permanente das ferrovias, bem como
da complexidade de levantamento desses custos e de necessidade de tempo consideravel
para essa execucao. Tal situacdo, no entanto, ndo permite que esses custos ndo sejam
eventualmente contemplados por meio de uma revisdo da metodologia.

Conclui-se, portanto, que as premissas adotadas durante a mensuragdo feita pelo DNIT tem
causado uma subavaliagdo do Ativo Ferrovidrio, e representa uma distor¢ao contdbil. No
entanto, devido a falta de informacgdes referentes as condi¢Ges atuais de conservagao desses
ativos e consequente impossibilidade de desenvolvimento de uma nova metodologia para
mensurar fidedignamente o valor destes, ndo foi possivel estimar confiavelmente essa
distorgao.

2.5.3. Falhas nos controles internos relativos a arrecadag¢ao, partilha e
destinagao dos recursos do FMM

O COSO | (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) define
controle interno como “um processo conduzido pela estrutura de governanga,
administracdo e outros profissionais da entidade, e desenvolvido para proporcionar
seguran¢a razoavel com respeito a realizacdo dos objetivos relacionados a operagdes,
divulgacdo e conformidade.”

O controle interno consiste em componentes integrados, dentre os quais se destaca as
atividades de controle propriamente ditas, que sdo acbes de natureza preventiva e de
deteccdo estabelecidas por meio de politicas e procedimentos que ajudam a garantir o
cumprimento das diretrizes determinadas pela administracdo para mitigar os riscos a
realizacdo dos objetivos.

Sob essa perspectiva, foram realizados exames de auditoria nos processos de trabalho
estabelecidos no ambito do FMM, sendo verificadas algumas falhas nas atividades de
controle, as quais serdo detalhadas a seguir:

(a) Falhas e inconsisténcias nos controles relacionados a arrecadagao e partilha dos
recursos

Observa-se 2 (duas) situacdes que indicam a necessidade de ajustes nos controles internos
adotados pela unidade gestora do FMM relacionados a arrecadacao, partilha e destinacao
dos recursos do Adicional ao Frete para a Renovacdao da Marinha Mercante - AFRMM. Em
sintese, essas situacdes, detalhadas a seguir, sdo tratadas como distor¢des de conformidade
e constituem-se em descumprimento dos normativos vigentes e podem acarretar uma
subavaliacdo das receitas e do resultado patrimonial da unidade auditada com possiveis
riscos para a politica publica de apoio ao desenvolvimento da marinha mercante e a
industria de construcdo e reparacdo naval brasileiras:

i O n3o atendimento aos artigos 17, inciso Ill, e 18 da Lei n? 10.893/04 por parte da unidade
gestora do FMM, sendo identificado que os valores recolhidos a conta especial entre 2004 e
2022, no montante total de RS 52,63 milhdes ndo foram rateados entre as empresas
beneficidrias. Como causa para a situagao o gestor relatou dificuldades operacionais para
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efetivacdo do rateio de recursos, como as alteracdes no marco normativo do sistema
(Portaria n2 72 de 18 de margo de 2008) e a necessidade de ajustes no Sistema Eletronico de
Arrecadacdo do Adicional ao Frete para a Renovag¢do da Marinha Mercante (MERCANTE),
sistema esse que serve de parametro de controle da arrecadagao do Adicional ao Frete para
a Renovacgdo da Marinha Mercante -AFRMM.

ii.  As notas explicativas referentes ao 42 trimestre de 2022, publicadas em janeiro de 2023,
apontam uma possivel inconsisténcia na partilha de valores do AFRMM junto ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) e ao Fundo do
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo e ao Fundo Naval, implicando em prejuizo
ao FMM no montante de RS 246,5 milhdes. Como causa para essa inconsisténcia, o gestor
indicou a realizacdo notas de lancamento pela UG 170500 em que foram retirados valores da
conta corrente que especifica a parcela de arrecadacdo de AFRMM que é destinada ao FMM.
Como efeito, hd uma possivel subavaliacdo das receitas do FMM.

Diante dessas situacdes, entende-se ser necessario que a SNPTA adote medidas para o
aprimoramento dos mecanismos e procedimentos de supervisdo da arrecadacdo do AFRMM
e da partilha e destinacdo de seu produto em conjunto com a Secretaria do Tesouro
Nacional, notadamente quanto: ao rateio das parcelas recolhidas a conta especial entre as
empresas brasileiras de navegacdo e a busca de solugdes visando sanar e prevenir possiveis
inconsisténcias na partilha e destinagdao dos recursos arrecadados. Sobre esses aspectos, o
gestor se manifestou reconhecendo as inconformidades apontadas e informando as
providéncias que estdo sendo adotadas para sana-las.

(b) Falhas e inconsisténcias nos controles relacionados aos empréstimos concedidos

Observa-se 5 (cinco) situa¢des que indicam a necessidade de ajustes nos controles internos
adotados pela unidade gestora do FMM relacionados aos documentos que evidenciam e dao
suporte as transacGes administrativas ou operacionais relacionadas aos empréstimos
concedidos. Em sintese, essas situacdes, detalhadas a seguir, sdo tratadas como distorcées
de conformidade e constituem-se em descumprimento ao art. 77 do Decreto-lei n®
200/1967, o qual estabelece que “todo ato de gestdo financeira deve ser realizado por forca
do documento que comprove a operacdo e registrado na contabilidade, mediante
classificacdo em conta adequada”.

i Ndo ha evidéncias de que os registros de transferéncia para o curto prazo de valores a
receber de amortizacdo e registros das variacbes patrimoniais foram autorizados/aprovados
por pessoa devidamente autorizada e competente (uma possivel desobediéncia ao principio
da segregacdo de fungdes);

ii.  Os documentos que servem de base para as transferéncias de créditos a receber do longo
para o curto prazo ndo sao confidveis;

iii. Inexisténcia de processos estruturados e ordenados que suportem as transa¢des e atrasos
significativos na realiza¢do dos registros;

iv.  Os registros das variagdes cambiais foram realizados levando em consideracdo apenas as
informagdes dos agentes financeiros sobre o valor atualizado dos créditos a receber, ndo se
observando nenhum mecanismo de controle interno realizado pelo DEFOM, como
conferéncia e/ou recélculo das taxas de cAmbio utilizadas.
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V.  As Notas de langamento “2022NL000010” (RS 201.898,68), “2022NL000090” (RS 182.359,34)
e “2022NL000091” (RS 2.418.725,74) referem-se & baixa de financiamentos concedidos
devido ao recebimento de valores. Entretanto, o evento utilizado para registrar as referidas
transacdes (540787) deve ser utilizado para “BAIXA DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS
CONCEDIDOS DO LONGO PRAZO, QUANDO NAO FOR POR RECEBIMENTO”.

Entende-se como possiveis causas para essas diversas falhas nos mecanismos de controle a
inexisténcia de normativos na unidade examinada que tratem dos procedimentos
especificos para registros das transacdes de empréstimos. Como consequéncias dessas
falhas, ndao é possivel assegurar a completa legitimidade das transa¢des do FMM, podendo
ser a causa das distor¢des em registros apontadas nos itens 2.2.1 e 2.3.3 do presente
relatério. Logo, tais situacdes comprometem a informacgao contabil, com impactos diretos na
prestacdo de contas, responsabilizacdo de agentes e tomada de decisoes.

O gestor se manifestou reconhecendo as inconformidades apontadas, destacando a
necessidade de criacdo de um setor com inteligéncia de dados e sistemas informatizados
para conferéncia/recalculo das taxas de cambio, e informando as providéncias que estdo
sendo adotadas.

Portanto, entende-se ser necessario que o gestor do FMM aprimore os mecanismos de
controle interno sobre as transacées relacionadas a gestdo contdbil, financeira e patrimonial
do Fundo, mapeando os processos e riscos relacionados e avaliando a necessidade da
implementacdo de normativos internos que tratem dos procedimentos para registro de
transacdes relacionadas aos financiamentos.

(c) Falhas nos controles relacionados a mensuracdao dos juros das operagoes de
financiamento e ao recebimento de amortizagoes

Nao foram identificados mecanismos de controle satisfatérios sobre os encargos
remuneratdrios decorrentes dos empréstimos concedidos. Durante os exames de auditoria
constatou-se que ndo é realizada nenhuma mensuracao (verificacdo ou recalculo) dos juros
devidos em comparacdo aos juros efetivamente recolhidos ao FMM. A titulo de exemplo, no
més de agosto houve um recebimento atipico de RS 222.990.080,45, efetuado pelo Banco
do Brasil referente a pagamento de juros de natureza extraordindria decorrente de ajustes e
recalculos efetuados pelo préprio agente financeiro, sem nenhuma intervencdo e/ou
conferéncia por parte do DEFOM/Minfra. Conforme consta nas notas explicativas, como
consequéncia desse fato houve uma distor¢do de RS 54.765.610,72 devido a divergéncias
entre os saldos que deveriam ser baixados e os que foram efetivamente registrados no SIAFI.

Conforme indicado no item 2.3.3 deste relatério, entende-se como causa dessa fragilidade a
forma como o DEFOM registra no SIAFI os créditos a receber de longo e curto prazo e os
recebimentos de amortizacdes, por mutuario final e ndo por agente financeiro. E que
embora tal procedimento possa ser importante do ponto de vista da politica publica, do
ponto de vista contdbil ndo é o mais adequado. Isso, pois, ndo ha relagdo juridica direta
entre o mutuario final e o Minfra, visto que os contratos sdo assinados entre os mutudrios e
os agentes financeiros. Ressalta-se que a relacdo juridica do Minfra é com os agentes
financeiros, por meio dos convénios, que assumem todos os riscos das transagdes, conforme
disposto no artigo 30 da Lei n? 10.893/04, e sdo os reais devedores do FMM. Assim, o
procedimento adotado pelo DEFOM/Minfra dificulta o controle dos créditos a receber de
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longo e curto prazo e das amortizacdes, tanto pelo volume de registros que devem ser
realizados, impactando na tempestividade dos lancamentos, quanto por ndo ser possivel
garantir sua autenticidade impactando na fidedignidade das informacdes.

Portanto, nao é possivel assegurar que os juros decorrentes das operagdes de financiamento
estdo em conformidade com o que estabelece pela legislacdo e que os recebimentos dos
valores decorrentes das amortiza¢des sao fidedignos. Tal situagdo compromete a informacgao
contabil, com impactos diretos na prestacdao de contas, responsabilizacdo e tomada de
decisdo.

A secretaria reconhece as falhas e ressalta a necessidade de desenvolvimento de software
gue auxilie nessa questdo e informando providéncias que estdo sendo adotadas. Do exposto,
entende-se necessario que a Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquavidrios
(SNPTA/MPOR) adote medidas para assegurar a mensuracdo adequada dos juros
decorrentes das operacdes de financiamento e dos recebimentos das amortizacGes por
agente financeiro, avaliando a possibilidade de implantacdo de sistema informatizado
especifico que possibilite intercambiar dados de registros por mutudrio ou agentes
financeiros.

(d) Falha no acompanhamento de projetos realizados pelo DEFOM

O art. 16 da Portaria MT/GM n2 253/2009 prevé que a equipe técnica do DEFOM realize, a
qgualquer tempo, visitas técnicas de acompanhamento as obras financiadas com recursos do
FMM. Essas visitas sdo formalizadas por meio do Relatério de Acompanhamento de Obras, o
qgual contém a identificacdo do empreendimento vistoriado, os dados da embarcacdo, o
acompanhamento fisico da obra, o acompanhamento financeiro da obra, uma descricdo
sucinta do andamento da obra observado pelo técnico. Também constam desse relatério
comentarios referentes ao percentual de recursos aportados e as glosas efetuadas no
projeto.

De uma amostra de 20 (vinte) processos de liberacdes de recursos referentes ao exercicio de
2022, que representam 83 (oitenta e trés) projetos de constru¢cdo ou manutencdo de
embarcacdes, foram localizados 7 (sete) relatérios de acompanhamento de obras que
registraram visitas técnicas realizadas por técnicos do Ministério, as quais ocorreram em
cinco embarcacdes (em uma embarcacdo ocorreram trés visitas técnicas). Logo, dos 83
projetos de financiamento de construcdo e modernizacdo de embarcacdes, ndo foram
identificadas visitas técnicas em 78 projetos.

Cabe ressaltar que a Portaria Minfra n? 1.460/2022, que revogou a Portaria MT/GM n2
253/2009, deixou de prever a realizacdo de visitas técnicas por técnicos do Ministério e
dispds que os convénios firmados entre o Ministério e os Agentes Financeiros de que trata o
inciso X, art. 29, do Decreto n2 5.269, de 10.11.2004, deverdo disciplinar os procedimentos
administrativos relativos a liberacdo dos recursos do FMM. Os referidos convénios preveem
que o acompanhamento das operagdes contratadas sera feito pelo agente financeiro
durante o prazo de vigéncia do contrato de financiamento, de acordo com suas normas
internas. Também preveem que cabem aos Agentes Financeiros acompanhar e supervisionar
os projetos beneficiados com recursos do FMM.
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Dessa forma, apesar de o art. 24 da Lei n© 10.893, de 13.07.2004, dispor que o Ministério é o
gestor do FMM, e que o art. 39, inciso IV, do Decreto n? 5.269/2004 informar que o
Ministério da Infraestrutura - Minfra, na qualidade de gestor da aplicacdo do FMM, tem a
competéncia de acompanhar a execucdo dos programas destinados ao desenvolvimento da
Marinha Mercante e da indUstria de construcdo e reparacdo naval brasileiras, decorrentes
de aplicacdo de recursos do FMM, observa-se que o Minfra atua primordialmente como
transferidor de recursos aos agentes financeiros, que ficaram com a incumbéncia de realizar
o monitoramento do avanca fisico e financeiro dos projetos financiados com recursos do
FMM.

Na pratica observa-se uma transferéncia da responsabilidade do acompanhamento in loco
dos projetos para os Agentes Financeiros, reduzindo o alcance do monitoramento a ser
realizado pelo Minfra. Cabe destacar que, apesar de os riscos dos financiamentos dos
projetos serem suportados pelos Agentes Financeiros, o Ministério é responsdvel pelos
resultados da politica.

(e) Falta de um adequado suporte de tecnologia da informagao para apoiar os
controles internos da gestao do FMM.

Observa-se que o controle das liberagbes e repasses de recursos do FMM sdo realizados
principalmente por planilhas Excel e por informagdes repassadas pelos agentes financeiros
por e-mail. Ndo ha um banco de dados estruturado ou um sistema informatizado, com
atributos de seguranca e controle de acesso necessdrios para a realizagdio do
acompanhamento da execuc¢do dos projetos financiados, ou seja, ndo hd um adequado
suporte de tecnologia da informacdo para apoiar os controles internos da gestdo do FMM.

A necessidade de implantacdo de um sistema de acompanhamento dos contratos de
financiamento dos recursos do FMM foi inicialmente constatada no Relatério CGU n?
224275/2009, referente a Auditoria Anual de Contas, exercicio 2008, da extinta Secretaria de
Fomento para Acbes de Transportes (SFAT), integrante da estrutura do entdo Ministério dos
Transportes. No Relatério CGU n2 245294/2010, referente ao exercicio de 2009, ha a
informacao de que a SFAT iniciou o desenvolvimento de sistema de controle de
empreendimentos financiados, que estaria em fase de estudos. J& o Relatério CGU n?
201503605, referente ao exercicio de 2014, informou que o sistema, apesar de ter iniciado o
seu desenvolvimento em 2010, ainda ndo se encontrava em funcionamento.

O TCU também disp6s, por meio do TC 020.958/2015-3, que a falta de um sistema de gestdo
do FMM dificultaria o acompanhamento tempestivo e fidedigno da execuc¢do do fundo,
tanto pelos gestores como pelos 6rgdos de fiscalizagcdo e controle, e recomendou, por meio
do item 9.3.3 do Acérddo 1717/2016 — TCU — Plenario, que o Ministério desenvolvesse
sistema de acompanhamento que permitisse monitorar a execu¢cdao do FMM, com
informacdes sobre os pedidos de priorizacdo, os contratos de financiamento, as liberacoes
de recursos e o andamento das obras, entre outras informac¢ées que julgar relevantes.

A auséncia de um adequado suporte de tecnologia da informagao pode tornar menos agil e
mais propensa a erros as atribuigbes do CDFMM de acompanhar e avaliar a gestdo
econdmica e financeira dos recursos do fundo, bem como o desempenho dos programas
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aprovados®, e de acompanhar e fiscalizar as operacdes realizadas pelos agentes financeiros,
com recursos do FMM?®°. Também pode prejudicar a confiabilidade, a exatiddo e a
tempestividade das informacdes armazenadas ou produzidas, podendo resultar na
diminuicdo da eficdcia dos controles gerenciais e da qualidade do monitoramento dos
projetos financiados.

Entende-se que a utilizacdo de um sistema de gestdo informatizado tende promover
melhorias nos processos de priorizagdo de projetos de financiamento, fiscalizagdo da
aplicagdo dos recursos, monitoramento da execugdo fisico-financeira dos projetos
financiados e avaliagdo da efetividade do FMM no fomento da industria naval. Ademais,
contribuird para o atendimento do art. 32, paragrafo Unico, da lei n2 10.893/2004, que
determina que os agentes financeiros mantenham o CDFMM atualizado dos dados de todas
as operagoes realizadas.

2.6. Avaliagao do cumprimento das recomendag¢oes da CGU

No periodo de 2019 a 2022, foram realizadas 3 (trés) auditorias com enfoque financeiro no
ambito das unidades que compdem a estrutura do Ministério, em especifico no DNIT e na
VALEC. Das trés auditorias, duas foram realizadas no ambito do DNIT, nas quais identificou-
se inconformidades relacionadas a mensuracdo de ativos rodovidrios® e a controles internos
adotados nos processos de pagamento’.

Para ajustar tais situacdes a CGU apresentou 6 (seis) recomendacdes ao DNIT, as quais
encontram-se plenamente atendidas pelo gestor. Cita-se como exemplo, providencias
adotadas pela autarquia para garantir uma maior precisdao nos calculos do valor patrimonial
das rodovias federais no exercicio de 2022, situacdo que extinguiu uma distor¢do de RS 2,35
bilhdes observada nesse ativo nas demonstra¢des do 42 trimestre de 2021, cerca de 0,5% do
total de ativos do Minfra daquele ano (RS 482,3 bilhdes). Os impactos nas contas de 2021 sé
ndao foram maiores, devido a subavaliacdo e a superavaliagdo de rodovias terem se
compensados em grande parte, de modo que o saldo final estimado da conta foi de
R$342.618.187.670 frente ao saldo registrado no sistema SIAFI de R$342.543.072.435, o
correspondente a uma diferenca de R$75,11 milhdes.

No ambito da VALEC, a auditoria de contas® indicou inconformidades relacionadas a
controles de processos e depdsitos judiciais, a transacdes de concessdes e subconcessdes de
ferrovias, e conciliagdo de contas da VALEC com a FNS S/A. Das 6 (seis) recomendacg&es
analisadas, houve o atendimento de 3 (trés) e o cancelamento de uma devido perda do
objeto. As outras duas recomendacdes aguardam posicionamento da empresa publica,
sendo consideradas parcialmente atendidas.

4 Art. 22, XV, do Decreto n? 5.269, de 10.11.2004.
5 Art. 22, XVI, do Decreto n2 5.269, de 10.11.2004.
6 Relatdrio de Auditoria n2 1034852

7 Relatdrio de Auditoria n2 201900002

8 Relatdrio de Auditoria n2 201900149
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No apéndice IV é apresentado a Tabela 12 contendo maiores detalhes sobre as
inconformidades e o atendimento das recomendacdes indicados acima.

3. RECOMENDACOES

1 — MPOR realize interagdes com a Receita Federal e Tesouro Nacional de modo a definir um
plano de ag¢dao (metas, objetivos, atividades, responsaveis e prazos) para implementagao das
acdes de modo a garantir a integralidade dos registros das transacdes.

Achado 2.1.1

2 — MPOR estabeleca plano de acdo (metas, objetivos, atividades, responsaveis e prazos)
com vistas ao correto reconhecimento, mensuragao e evidencia¢ao das operagdes do FMM,
a exemplo de: realizacdo de acbes de capacitacdo, implementacdo de rotinas de controle e
fluxo de informagbes com os gestores, aperfeicoamento dos normativos existentes,
aperfeicoamento de sistemas informatizados e estabelecimento/aperfeicoamento do roteiro
contabil.

Achados 2.2.1e 2.3.3

3 — MT promova, com o auxilio de suas unidades vinculadas, a avaliacdo, mensuracdo e
reconhecimento contdbil dos ativos ferroviarios EF-277 - PR (sob gestdao da Rumo Malha
Oeste S.A.), (EF-364) — MT — MS e SP (sob gestdo da Rumo Malha Norte S.A.), EF Carajas e a
EF Vitdria - Minas (ambas sob gestdo da VALE), nos termos do item 09 da NBC NT 05 e art.
82, inc. xvii, da Lei n2 10.233/2001.

Achado 2.3.1

4 - DNIT realize tratativas com ANTT e MT para viabilizar a obtencdao de informacgdes
periddicas sobre o estado de conservacdo e tamanho da malha ferroviaria sob sua
responsabilidade, a fim de permitir a adocdo da Metodologia do Custo de Reposicao

Depreciado, refletindo um valor mais fidedigno do que o atualmente apresentado nos
registros contdbeis.

Achados 2.3.1e 2.5.2

5 — MPOR busque interacbes com SPU e COMAER, e elabore plano de agcdo (metas,
objetivos, atividades, responsaveis e prazos) para realizar a transferéncia dos ativos
aeroportudrios de competéncia do Minfra.

Achado 2.3.2

6 - MPOR promova o ajuste contdbil relativo aos RIPs de aerédromos ndao contabilizados
pelo Minfra no SIAFI.

Achado 2.3.2
39



7 — ANTT e MPOR ajustem retroativamente os registros contdbeis dos recebimentos
antecipados, promovendo os lancamentos corretivos necessarios nos termos do item 14.5
do MCASP (92 Ed).

Achado 2.3.4

8 — ANTT e MPOR modifiguem o procedimento de langamento contadbil no caso de
recebimentos antecipados de receitas de concessdo, de modo a respeitar o regime de
competéncia, nos termos do item 14.5 do MCASP (92 Ed).

Achado 2.3.4

9 — MT estabeleca, em conjunto com os drgdos centrais de contabilidade e orcamento da
Unido, o roteiro contdbil adequado para os registros das transacdes relativas aos
investimentos cruzados, de modo a rever as contas patrimoniais utilizadas e considerar os
efeitos orcamentarios e fiscais dos eventos econdmicos envolvidos.

Achado 2.3.5

10 - MPOR promova a devida classificacdo de registros de ativos aeroportudrios concedidos
para a conta contabil “1.2.3.2.1.11.00 — Ativos de Concessao”.

Achado 2.4.1

11 - MPOR promova a reclassificagdo dos RIPs de terrenos registrados no SPIUNet para a
conta contabil “12321.01.03 - Terrenos/Glebas”.

Achado 2.4.1

12 - MT inclua, sob orientacdo do 6rgao central de orcamento da Unido, as receitas e
despesas referentes aos investimentos cruzados na Lei Orcamentdria Anual (LOA).

Achado 2.5.1

13 — MPOR adote medidas para o aprimoramento dos mecanismos e procedimentos de
supervisdao da arrecadacdo do AFRMM e da partilha e destinacdo de seu produto em
conjunto com a STN, notadamente quanto: ao rateio das parcelas recolhidas a conta especial
entre as empresas brasileiras de navegacdo e a busca de solugdes visando sanar e prevenir
possiveis inconsisténcias na partilha e destinacdo dos recursos arrecadados.

Achado 2.5.3
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4. CONCLUSAO

No presente trabalho de auditoria financeira integrada com conformidade, foram
constatadas Distor¢cdes Nao Corrigidas de Valor (item 2.3) nas dareas financeiras,
“Financiamentos do FMM”, “Receitas de Concessdao (Ferrovias e Aeroportos)”, e “Bens
Iméveis (Ferrovias e Aeroportos)”, as quais serdo mencionadas na sequéncia.

Quanto a area financeira “Bens Imadveis (Ferrovias)”, foi identificada uma subavaliacdo de
R$11.910.258.565,07 nos ativos ferroviarios devido ao ndo reconhecimento contdabil de 4
(quatro) ferrovias concedidas e da ampliacdo da malha ferrovidria oriunda da extinta RFSSA
decorrente de investimento realizados pelas concessionarias (item 2.3.1).

Sobre a area financeira “Bens Imodveis (Aeroportos)’, também foi identificada uma
subavaliacdo de RS 4.257.587.982,44 em ativos aeroportuarios devido a existéncia de 107
(cento e sete) aerédromos civis localizados em iméveis da Unido que deveriam estar
registrados no Minfra, mas que ainda se encontram registrados em outros oérgaos,
principalmente no COMAER e no ME, e a existéncia de 2 (dois) aeroportos transferidos ao
Minfra que ainda ndo foram registrados contabilmente (item 2.3.2).

J4 no que concerne a darea financeira “Financiamentos do FMM” observou-se que os
passivos registrados pelos agentes financeiros estdo divergentes em relacdo ao ativo
(créditos a receber) do Fundo. Tal situagdo resulta em uma subavaliacdo do resultado de RS
355.769.340,29 devido a intempestividade e as inconsisténcias no registro das variagoes
cambiais. Também implica numa superavaliacdo do ativo em RS 1.567.582.000,00 (conta de
empréstimos de longo prazo) e uma subavaliacdo do ativo em RS 794.499.000,00 (contra de
empréstimos de curto prazo), o atraso significativo nas transferéncias do longo para curto
prazo dos financiamentos concedidos e outras fragilidades nos procedimentos de controle,
como o fato do DEFOM/Minfra registrar no SIAFI os créditos a receber de longo e curto
prazo por mutuario final e ndo por agente financeiro (item 2.3.3).

Em relacdo a drea financeira “Receitas de Concessao (Ferrovias e Aeroportos)” foi verificada
uma superavaliacdo dos resultados de RS 861.540.870,59 decorrentes dos lancamentos
contdbeis de recebimento antecipado de receitas de concessdes ferrovidrias e
aeroportudrias ndo respeitaram o regime de competéncia estabelecido na NBC TSP 01
(Receita de Transacdo sem Contraprestacdo) e no MCASP (92 Edicdo). Também se observou
uma superavaliacdo de resultados de R$309.395.743,83 e uma subavalia¢cdo do passivo de
R$309.395.743,83 devido aos langamentos contabeis decorrentes de investimentos cruzados
em ferrovias terem sensibilizado apenas contas patrimoniais de Ativo Imobilizado, conta
“123210601 - Obras em Andamento”, em contrapartida a uma Variacdo Patrimonial
Aumentativa (VPA), conta “45911.01.00 - Doacgdes/Transferéncias Recebidas”, pelo regime
de caixa. Esse lancamento ndo esta adequado, pois as receitas de outorgas antecipadas
deveriam ser registradas no resultado patrimonial pelo seu periodo de competéncia.
Percebe-se que a falta de uma definicdao pelo Poder Concedente de um roteiro contabil
apropriado aos registros relativos as transagdes envolvendo os Investimentos Cruzados tem
levado a INFRA SA (antiga VALEC) a adotar registro contabil inadequado.
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No que concerne a Tépicos Especiais (item 2.1), relacionados aos achados que ndo sdo
agregados no computo final de distor¢cdes que modificam a opinido a ser emitida sobre as
Demonstracdes Contdbeis do Minfra, pois ndo podem ser plenamente atribuidas aos
gestores do Ministério da Infraestrutura, destaca-se a area financeira “Arrecadacao, partilha
e destinacdo do produto da arrecadacdo do AFRMM”. Nessa area foi identificada uma
subavaliaggo de RS$3.911.892.819,16 do resultado patrimonial, devido ao ndo
reconhecimento das variacdes patrimoniais do AFRMM nas DC do Minfra, causadas pelas
altera¢des da forma de arrecadacdo promovida pela RFB e do roteiro contabil promovido
pela STN. Logo, de modo a garantir a integridade dos registros das transacdes cabe ao gestor
realizar tratativas junto a RFB e a STN.

Com relacdo as Distorgdes Nao Corrigidas de Classificagdo, tratadas no item 2.4, foram
identificadas distor¢des relacionadas, principalmente, a registros dos bens aeroportuarios
em contas contabeis inadequadas. Sao aeroportos e aerédromos concedidos e terrenos que
permanecem registrados na conta “1.2.3.2.1.01.06 — Aeroportos/EstacGes/ Aerédromos”.
Estas inconformidades dificultam a compreensdo dos usuarios das informacgdes contabeis.

No que se refere a avaliacdo das Transag¢Oes Subjacentes, tratadas no item 2.5, destacam-se
as inconformidades relacionadas: (i) aos controles internos adotados na gestdo financeira e
acompanhamento de projetos no ambito dos financiamentos concedidos pelo Fundo da
Marinha Mercante; (ii) a execucdo de despesa publica por meio de Investimentos Cruzados
em ferrovias em desconformidade com os normativos orgamentarios e contdbeis; e (iii) e
fragilidades na metodologia adotada pelo DNIT para a mensuracdo dos ativos ferroviarios.

As consequéncias das Distor¢des Nao Corrigidas de Valor nas Demonstracdes Contabeis
(DC) do Minfra, relativas ao exercicio de 2022, resultaram em:

i) Subavaliagdo de ativos no valor acumulado de RS 16.975.824.115,93;

ii) Superavaliacdo de ativos no valor de RS 1.567.582.000,00;

iii) Subavaliacdo de passivos no valor de RS 309.395.743,83;

iv) Subavaliagdo do resultado do exercicio no valor acumulado de RS 355.769.340,29; e
v) Superavaliacdo do resultado do exercicio no valor acumulado de RS 1.170.936.614,42.

Portanto, as superavaliacdes e subavaliacdes dos elementos das DC geraram um montante
de RS 20.379.507.814,47 em distor¢des relevantes. Ao considerar o ativo total do Minfra,
no valor de R$578.405.961.606,91, em 31.12.2022, percebe-se que o percentual estipulado
de 2% sobre esse valor estabelecido como critério de materialidade para fins de emissdo de
opinido (RS$11.568.119.232,00), para o qual o limite das distor¢des identificadas ¢é
consideravel aceitavel.

Em suma, foram propostas de recomendacbes para ajustes e melhoria dos registros
contdbeis e dos mecanismos de controle visando a fidedignidade das demonstracdes e
aperfeicoamento da gestdo dos ativos, e, como consequéncia, um ambiente mais fidedigno
para a tomada de decisao na formulagao e implementagdo das politicas publicas. Nesse
sentido, ressalta-se a necessidade de interagdes com outros 6rgaos como RFB e STN na
implementagao das recomendagdes, visando a melhoria dos registros contabeis e definicao
de roteiros contabeis.
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Por todo o exposto, considerando tanto o contexto dos registros patrimoniais do Minfra e a
IN n2 84/2020 do TCU, que trouxe novidades com relacdo ao processo de prestacdo de
contas para julgamento pelo TCU, conclui-se que ha necessidade e oportunidade de
aprimoramento das informacdes e registros nas Demonstracdes Contabeis do Ministério, de
modo a atender aos critérios dispostos ao longo deste relatério e demais normas aplicaveis a
organizagao. Para tanto, é fundamental o aprimoramento do processo de controle interno
do Minfra, de modo a garantir com razoavel seguranca que as afirmacdes da gestdo estejam
completas e fidedignas nos demonstrativos, refletindo a real situacdo patrimonial, financeira
e econOmica da organizagao.
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APENDICES

Apéndice | - Limitagdes e Nao Escopo

Detalha-se a seguir as limitagdes e o ndo escopo identificados no presente trabalho,
conforme indicado no item 1:

| - Limitacdes:

a) Dificuldades de identificacdo e valoracdo dos ativos ferrovidrios que compdem a Reserva
Técnica.

Durante a realizacdo de teste substantivo foi verificado que os ativos ferroviarios oriundos
da Reserva Técnica que ndo estdo sendo registrados nas demonstra¢ées contdbeis do
Minfra. A Reserva Técnica é o termo utilizado para os imdveis ndao-operacionais da extinta
Rede Ferrovidria Federal S.A (RFFSA) sucedidos pela Unido e necessdrios a expansdo e ao
aumento do servico ferroviario, sendo estabelecido no Decreto n2 7.929/2013, a
regulamentacdo da transferéncia desses bens ao Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT), indicada da Art. 82 da Lei n? 11.483/2013. Nesse decreto foi
instituido o Grupo de Trabalho da Reserva Técnica Ferroviaria - GTRTF, que deliberou sobre
as indicacoes, conforme o seu Relatdrio Final (30317732). A partir dos relatdrios emitidos
pelo GTRTF, o Ministério dos Transportes editou 08 portarias indicando formalmente os
ativos integrantes da reserva técnica, cerca de 200 imdveis, os quais caberia a Secretaria do
Patrimbénio da Unido (SPU) transferir ao DNIT. Segundo Nota Informativa SEl n2
3689/2023/ME, de 06.02.2023, o ultimo controle sobre esses ativos no dmbito da SPU
ocorreu em 2018, sendo indicada a dificuldade em mapear os imdveis indicados nas
portarias de reserva técnica e as informacdes controladas pela SPU, seja nos termos de
incorporacdo e processos administrativos, seja na necessidade de acdo por parte de outras
entidades, como o DNIT e os cartdrios.

Embora a falta de registro de ativos na contabilidade do Minfra resulte numa subavalia¢do
do Ativo, as dificuldades expostas prejudicam a mensura¢dao de uma distor¢ao contabil por
parte da equipe de auditoria devido a baixa qualidade e incompletude dos dados
disponibilizados. Porém, entende-se que o assunto deverd ser explorado em trabalhos de
auditoria futuros, de modo a possibilitar maior transparéncia e a capacidade de tomada de
decisdo de gestores sobre ativos.

b) N3do fornecimento de informacGes por parte da VALEC (atual INFRA SA) guanto a
metodologia de mensuracdo de suas ferrovias.

Embora a VALEC tenha sido questionada durante os exames de auditoria sobre a
metodologia de mensuracdo de suas ferrovias, essa nao foi capaz de apresentar tais
informacgdes a equipe de auditoria, impossibilitando uma analise conclusiva sobre os valores
de bens ferrovidrios registrados na conta “12321.11.00 - Ativos de concessao de servigos”
nos demonstrativos contabeis da unidade.
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c) Falta de dados relacionados com as condicdes reais dos bens ferrovidrios sob gestdo do
DNIT

A metodologia adotada pelo DNIT para a mensuragdo das ferrovias concedidas encontra-se
estabelecida no Relatério de Atendimento de Demanda (RAD) 717/2018, o qual informa que,
durante o processo de mensuragao inicial, foram utilizados os dados provenientes da antiga
RFFSA para a mensuracao inicial dos ativos, os quais posteriormente foram depreciados, mas
que esses dados no momento do célculo ndo possuiam atualizagdo a pelo menos 10 anos.

Por vez, quando questionado o DNIT sobre as condi¢des atuais de conservacdo desses ativos,
a autarquia ndo foi capaz de apresentar uma resposta conclusiva que pudesse ser utilizada
pela equipe de auditoria. Logo, em que pese a equipe de auditoria ter identificado
fragilidades e pontos que podem ser aprimorados na metodologia adotada pelo DNIT na
mensuracdo das ferrovias concedidas sob sua gestdo, ndo foi possivel desenvolver uma
metodologia alternativa para mensurar fidedignamente o valor dessas ferrovias devido a
falta de dados atualizados sobre as condi¢cOes de operacdo delas.

d) Ativos aeroportuarios registrados no SPIUNet com valores simbodlicos e auséncia de uma
metodologia capaz de mensura-los

Em andlise a8 base de dados do SPIUNet’ contendo informacdes sobre os Registros
Imobilidrios Patrimoniais (RIP) de aeroportos e aerédromos pertencentes a Unido, buscou-se
relacionar o valor contdbil registrado desses bens, no ambito do Minfra, com a respectiva
area de cada um. Ao realizar tal avaliacdo, foi possivel verificar que, dos 49 imodveis
registrados na unidade, 14 possuiam um valor de metro quadrado de até RS 1,00, existindo
inclusive um caso em que o aeroporto possui um valor de metro quadrado de RS 0,02. Outro
aspecto observado pela equipe de auditoria é a falta de um detalhamento adequado dos
bens de infraestrutura aeroportuarias, de forma que terrenos, pistas de pouso e decolagem,
patios de aeronaves e outros elementos componentes de um bem imdvel aeroviario ndo sdo
discriminados em separado. Esse detalhamento é de fundamental importancia, uma vez que
esses elementos sdo depreciados de formas distintas, procedimento que fica, dessa forma,
prejudicado e contribui para as demonstra¢des contdbeis da pasta ndo refletirem de forma
adequada o patrimonio da pasta.

Como nado foi possivel identificar uma metodologia que fornecesse com seguranga o valor
patrimonial apropriado de bens de infraestrutura aeroviarias, verifica-se limitacGes por parte
da equipe de auditoria na mensuracdao de uma distor¢ao contdbil desses ativos. No entanto,
cabe esclarecer que parceria firmada entre o Minfra e o Laboratério de Transportes da
Universidade de Santa Catarina (LABTRANS/UFSC), por meio da TED 2 01/2018, possui
exatamente dentre os seus objetivos o desenvolvimento de uma metodologia de
mensuracdo de valores de aeroportos, o qual é constituido de subsistemas de infraestrutura
e areas de terrenos atipicas aos comumente comercializados. Assim, da mesma forma que
tratada a questdo da reserva técnica de ativos ferroviarios, entende-se que o assunto deverd

s Disponibilizado pela SPU em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-

uniao/transparencia/dados-abertos.
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ser mais bem explorado em trabalhos de auditoria futuros, de modo a possibilitar maior
transparéncia e a capacidade de tomada de decisdo de gestores sobre ativos.

Il - Ndo Escopo:

a)

b)

c)

o)

A avaliacdo das contas contdbeis do Patriménio Liquido e as que se referem a transferéncias
concedidas ou recebidas dentro do OFSS, consideradas de baixo risco de distor¢do relevante;

A conta 1.1.1.1 - Caixa e Equivalentes, haja vista que 87% (R$8.015.841.576,66) de seu saldo esta
depositado na Conta Unica do Tesouro, considerada de baixo risco de distorg3o relevante;

A avaliacdo das atividades relativas a cobranga, fiscalizagdo, arrecadacdo, restituicdo e concessao
de incentivos do AFRMM previstos em lei, de competéncia da Secretaria da Receita Federal do
Brasil;

O recalculo da partilha e destinacdo de recursos do AFRMM,;

O recalculo dos juros e variacdes monetdrias e cambiais de empréstimos internos concedidos
com recursos do FMM;

O recalculo dos valores pagos pelas concessiondrias de infraestrutura de transportes terrestres e
aéreos a Unido no ano de 2022, incluindo os juros de mora de pagamentos feitos com atraso;

A conferéncia dos pagamentos previstos de contribuicdes fixas e varidveis previstas em contratos
firmados com as concessiondrias aeroportuarias;

A avaliacdo da economicidade das obras em ferrovias e das entregas de trilhos e dormentes
executadas pela Vale S/A por meio de investimentos cruzados;

A avaliagdo dos controles internos implantados pelas unidades do Minfra visando mitigar riscos
operacionais e financeiros associados a nova sistematica de investimentos em ferrovias;

A emissdo de opinido sobre a conformidade juridica dos investimentos cruzados.

A emissdo de opinido sobre a adequacdo do reconhecimento pela Valec S/A, e ndo pelo DNIT, do
ativo gerado pelos investimentos cruzados;

O valor patrimonial de 356 aeroportos e aerédromos pertencentes a Estados, Municipios ou
entes privados que estdo sob o regime de afetacdo pela Unido, devido a auséncia de exames
sobre os termos de cessdo de uso;

A incorporacgdo no calculo do valor patrimonial de ferrovias de valores relativos aos custos de
supervisdao de obras, obras de artes especiais, obras de arte correntes, estagdes ferroviarias,
edificacdes e outras benfeitorias realizadas na infraestrutura da via permanente;

A incorporac¢do no calculo do valor patrimonial de rodovias de valores relativos aos custos de
obras de artes especiais, obras de arte correntes, intersecGes e terceiras faixas; e

A avaliagdo das contas contabeis: (i) Receita a realizar (6.2.1.1.0.00.00); (ii) Receita realizada
(6.2.1.2.0.00.00); (iii) Transferéncia de recursos - cota recebida (45.112.0100);(iv) Movimento de
saldos patrimoniais (3.5.1.2.2.03.00); (v) Obras e andamento (12321.06.01); (vi) Estudos e
Projetos (12321.06.05); (vii) Depreciacdo acumulada — bens iméveis (12380.02.00); (viii) Terrenos
e Glebas registrados diretamente no SIAFI (12321.02.03); (ix) Terrenos e Glebas registrados pelo
SPIUNet (12321.01.03); e (x) Reducdo ao Valor Recuperavel De Imobilizado (1.2.3.9.0.00.00).
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Apéndice Il — Ativos Aeroportuarios

2.3.2. Falta de reconhecimento contabil de ativos aeroportudrios no valor de RS 4,2 bilhdes

Tabela 11 - RIPs n3o registrados na Conta Contabil “12321.01.06 -Aeroportos/Esta¢des/ Aerédromos”

Item

O©W 0 N O 1 & W N R
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33

34
35
36
37
38
39

RIP Imével
9847000575000
605001675000
3573001705001
3781000825007
1383000115000
1527000895007
921004535006
9373003975006
3437000265005
731000805003
803000465009
921004535006
9063001475000
9073000735005
9035000185002

5000015009
8801002865001
483001705006
535001065003
2521000515006
1219001115005
1153000415009
1159000135005
215000505006
1981000525005
7667001105008
5801000015004
2531000375007
1759000505005
8179000465008
8083000095008
8183000385002

6633000045001

6847000085006
6795000105000
3573001905000
921005545005
9373003985001
3437000285006

Valor Contabilizado

339.086.870,89
658.393.542,47
8.632.738,07
3.326.645,67
5.761.331,90
278.055,16
300.236,33
115.859.734,44
3.626.046,83
NI
NI
300.236,33
5.381.382,74
130.934,66
940.143,55
NI
17.269.678,18
49.062,90
1.597.081,98
6.583.208,17
27.243.743,54
34.751.479,04
792.234,17
41.950.145,48
1.818.508,08
29.714.664,13
NI
NI
1.830.684,13
4.763.753,89
2.638.320,00
NI

1.323.539,33

NI
36.246,08
682.780,31
NI
65.063.207,58
1.775.746,13

Tipo imével
Aeroporto
Aeroporto
Aeroporto
Aerédromo
Aeroporto
Aerédromo
Aeroporto
Aeroporto
Aeroporto

NI

NI
Aeroporto
Aeroporto
Aeroporto
Aeroporto

NI
Aeroporto
Aeroporto
Aeroporto
Aeroporto
Aeroporto
Aeroporto
Aeroporto
Aeroporto
Aeroporto
Aeroporto

NI

NI
Aeroporto
Aeroporto
Aeroporto

NI
Base

NI
Base
Aeroporto
NI
Aeroporto

Aeroporto

UG
Comando da Aerondutica
Comando da Aeronautica
Comando da Aeronautica
Comando da Aerondutica
Comando da Aerondutica
Comando da Aerondutica
Comando da Aerondutica
Comando da Aerondutica
Comando da Aerondutica
NI
NI
Comando da Aerondutica
Ministério da Economia
Ministério da Economia
Ministério da Economia
NI
Comando da Aerondutica
Comando da Aerondutica
Comando da Aeronautica
Comando da Aeronautica
Comando da Aerondutica
Comando da Aeronautica
Comando da Aeronautica
Comando da Aerondutica
Comando da Aerondutica
Comando da Aeronautica
NI
NI
Ministério da Economia
Ministério da Economia
Ministério da Economia
NI

Departamento de Policia Rodoviaria
Federal/Mj

NI
Departamento de Policia Rodovidria
Comando da Aeronautica
NI
Comando da Aeronautica

Comando da Aeronautica
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a0
a
42
a3
a4
a5
46
a7
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79

921005545005
9063001725006
8801003375008
483001715001
1153000875000
1981000585008
7667001115003
5801003005000
2531004265001
1759000515000
8179000475003
8083000145005
921005555000
3437000305007
921005555000
9063001735001
8801003385003
2531007235006
921005565006
3437000325008
921005565006
9063002305000
8801003395009
2531008865003
921005895006
3437000345009
921005895006
9063004485006
8801003405004
2531009115008
3437000365000
8801003415000
2531009135009
8801003425005
8801003435000
8801003525000
8801006365003
8801010815000
2531009155000
2531009195001

TOTAL

NI
66.432,48
1.558.784.540,45
14.608,05
511.117,34
1.000.000,00
947.017,22
NI
NI
2.500.238,00
23.525.143,50
200.000,00
1.329.891,39
2.075.358,87
1.329.891,39
837.954,08
6.162.648,14
NI
859.133,51
1.597.710,69
859.133,51
183.163,35
141.039.646,88
NI
24.116,74
911.690,74
24.116,74
489.817.504,59
NI
2.777.667,81
145.581.843,70
NI
33.556.985,21
35.234.013,55
26.858.267,21
392.184.143,71
3.542.021,43
NI
NI
4.257.587.982,44

NI
Outros
Aeroporto
Aeroporto
Aerédromo
Aeroporto
Aeroporto
NI
NI
Aeroporto
Aeroporto
Aeroporto
Aerédromo
Aeroporto
Aerédromo
Aeroporto
Aeroporto
NI
Aerédromo
Aeroporto
Aerédromo
Base
Aeroporto
NI
Aerédromo
Aeroporto
Aerédromo
Base
Aeroporto
NI
Aeroporto
Aeroporto
NI
Aeroporto
Aeroporto
Aerédromo
Aeroporto
Aeroporto
NI
NI

NI
Ministério da Economia
Comando da Aeronautica
Comando da Aeronautica
Comando da Aerondutica
Comando da Aeronautica
Comando da Aeronautica
NI
NI
Ministério da Economia
Ministério da Economia
Ministério da Economia
Comando da Aerondutica
Comando da Aerondutica
Comando da Aerondutica
Ministério da Economia
Comando da Aeronautica
NI
Comando da Aerondutica
Comando da Aerondutica
Comando da Aeronautica
Comando do Exército
Comando da Aeronautica
NI
Comando da Aerondutica
Comando da Aerondutica
Comando da Aeronautica
Justica Federal
Comando da Aerondutica
NI
Comando da Aeronautica
Comando da Aeronautica
NI
Comando da Aeronautica
Comando da Aeronautica
Comando da Aeronautica
Comando da Aeronautica
Ministério da Economia
NI
NI

FONTE: Elaborado pela equipe, a partir dos dados da Planilha SAC e da base do SPIUNet.
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Apéndice lll - Avaliagdao do cumprimento das recomendagdes da CGU

Pode-se afirmar que DNIT vem adotando medidas para atender as recomendag¢ées da CGU
por meio do Sistema E-aud. Verifica-se que, das 12 recomendagdes analisadas, houve o
atendimento de 9 e o cancelamento de uma devido perda do objeto. As outras duas
recomendagdes aguardam posicionamento da unidade auditada (Valec/Infra SA) sendo
consideradas parcialmente atendidas. A Tabela 13 a seguir apresenta um resumo do
monitoramento:

Tabela 12 — Resumo do Monitoramento de Recomendag¢des emitidas pela CGU

Relatério AEIELD Recomendagdo S
Eaud
DISt.OFan deR52,35 Adotar procedimentos de controle interno capazes de garantir que
1034852 bilhdes na conta ; . ) . . . .
“ dados obtidos de ICS sejam refletidos com maior precisdo nos calculos Atendida
(DNIT) 12321.05.03 - . . .
., dovalor patrimonial das rodovias executadas pela CGPLAN/DPP/DNIT.
Estradas e Rodovias
Normatizar critérios objetivos de forma a subsidiar a equipe da area
Fragilidades nos juridica na classificagdo dos riscos processuais das demandas em que a Atendida
controles de VALEC é parte.
processos e Realizar reclassificagdo de risco de cada uma das demandas .
P . . - . s Atendida
depdsitos judiciais processuais da VALEC, considerando a defini¢do de riscos objetivos.
com potencial Realizar levantamento junto as instituices mantenedoras do
impacto nos saldos montante efetivo de Depdsitos Judiciais da VALEC, realizando a parcialment
dos demonstrativos retificagdo dos valores reconhecidos em seus Demonstrativos )
P o . ) ~ e Atendida
contabeis. Contdbeis e adotar medidas visando a recuperag¢do dos valores
devidos a VALEC.
Os registros
201900149 contdbeis c!os . o
(VALEC) _ Deanstratlvos Promover, em cc~>njunto co.m outros a’tort.as competentes, a rea_vallagao
Financeiros da VALEC da adequacdo dos registros contdbeis relacionados aos ativos
ndo demonstram ferroviarios contabilizados nos Demonstrativos Financeiros da VALEC, Parcialment
adequadamente a considerando os seguintes aspectos: (i) a destinagdo dos recursos e Atendida
esséncia das financeiros das outorgas; (ii) o controle, os beneficios e os riscos
transagoes de envolvidos nas transagGes; (iii) a dindmica das operagoes de
concessao e capitalizagdo e transferéncia de recursos entre acionista e a estatal.
subconcessao das
ferrovias.
Divergéncia no Interagir junto a Ferrovia Norte Sul S/A no sentido de levantar com
encontro de contas exatiddo os valores a receber e a pagar entre as partes, retificando, Perda do
entre os saldos da nos Demonstrativos Contabeis da VALEC, eventuais informagdes Objeto
VALEC e da FNS S/A. divergentes.
Elaborar o mapeamento e uniformizagdo dos processos de pagamento
Falta de existentes em sistemdatica comum a todos de forma a transmitir
mapeamento e de informagdes aos gestores sobre todos os contratos que se encontram
avaliacdo dos riscos sob a gestdo do DNIT, notadamente quanto as Atendida
do processo de necessidades/possibilidades de mudanga no planejamento em fungdo
pagamento. de questdes como restrigdes orgamentdrias e outros eventos
imprevistos.
Inexisténcia de Estabelecer indicadores de desempenho relacionados a eficacia que
201900002 indicadores de demorjstrem o0 atingimento dos resultados espera<flo§ guanto a meta
(DNIT) desempenho para de realizar os pagamentos dentro da ordem cronoldgica e sem atrasos Atendida
monitoramento da a exemplo de tempo médio de tramitagdo, totais efetivamente pagos
ordem cronoldgica em relagdo ao previsto, pagamentos realizados em desacordo com a
dos pagamentos. ordem cronoldgica e causa dos atrasos de pagamento entre outros.
Falhas de Aprimorar os controles internos com a adequagao dos sistemas
governanga (falta de existentes (SIAC, SGF etc.) de forma a permitir o registro dos atrasos
coordenagdo e de de pagamento, causas e a identificagdo de quem deu causa, com Atendida

implementagdo de
controles internos)
no processo de

verificagdo da data de solicitagdo dos recursos financeiros para cada
processo de pagamento, bem como a mensuragao dos valores devidos
por corre¢do monetaria de responsabilidade do DNIT e Unido.
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pagamento geram Adotar plano de agdo que permita mitigar o passivo de processos de

- L. s « - 0 Atendida
prejuizos potenciais solicitagdo de corre¢do monetaria pendentes de analise na SEMED.
de corregdo Promover a capacitagdo das Superintendéncias com maior indice de Atendida
monetaria. pendéncias documentais nos processos de pagamento.

Definir juntamente com o Ministério da Infraestrutura solugdes para
mitigar o problema das solicitagGes de corregdo monetaria por atraso
de pagamento decorrentes de restricGes orcamentdrias em face das Atendida
consequéncias danosas para a Administragdo Publica resultantes de
tais ocorréncias.
Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

ANEXOS

Anexo | — Manifesta¢ao da Unidade Examinada e Andlise da Equipe
de Auditoria

O Anexo | tem como objetivo retratar a manifestacdo da unidade examinada em face da
apresentacdo do Relatdrio Preliminar, seguida da andlise da equipe de auditoria quanto a
manutenc¢do ou ndo dos achados.

Achado n?2.1.1

Auséncia de reconhecimento das variagdes patrimoniais decorrentes do AFRMM nas
Demonstragdes Contabeis do Minfra no montante de RS 3,91 bilhdes

Manifestacdo da unidade examinada:

Em analise as manifesta¢des apresentadas pelo gestor, cabe destacar o excerto obtido da
Nota Técnica n? 02/2023 (SEl n2 6968224):

“4.6.1. Insta destacar que apesar da arrecadagdo do AFRMM ser uma fonte de recursos do FMM, tal
contribuigdo é arrecadada em uma fonte Tesouro (antiga 135, atual 1091), portanto as alteragées na
metodologia de arrecadagéio sGo compulsorias.

4.6.2. Conforme e-mails recebidos do Auditor Federal de Finangas e Controle, Gileno Pedrosa Caldas
Filho, (SUPER 5787830 e 6170340), houve uma mudan¢a de GRU para DARF na forma de arrecadacgdo
do AFRMM. Dessa forma, foi alterada a metodologia de contabiliza¢éo e a conta 422110100 passou a
ser registrada na UG 170010 — RFB, a partir de maio de 2022. Segundo a CGU, essa alteragdo
ocasionou uma subavaliagdo das Variagées Patrimoniais Aumentativas (VPA) e do resultado do
Balango Patrimonial do FMM.

4.6.3. Destaca-se que a mudanga de contabilizagdo do AFRMM impactou tanto a conta 422110100 de
Variagées Patrimoniais Aumentativas (VPA), quanto a conta 351220300 de Varia¢bes Patrimoniais
Diminutivas (VPD), deixando ambas de serem registradas a partir de maio de 2022. Como a mudanca
alterou tanto a contabilizagdo da VPA quanto a do VPD, ndo alterou o Balan¢o Patrimonial da
Entidade, porém criou uma subavaliagdo das VPA's.

4.6.4. Para solucionar tal problema faz-se necessdrio um estreitamento da comunicagdo com a STN
(Secretaria do Tesouro Nacional) sugerindo a possibilidade de se alterar os pard@metros de
contabilizagdo para que as contas de VPA (VariagGo Patrimonial Aumentativa) e VPD (Variagdo
Patrimonial Diminutiva) do FMM possam ser contabilizadas a partir da arrecadagdo de AFRMM.”
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Analise da equipe de auditoria:

Inicialmente, verifica-se que a manifestacao do Ministério de Portos e Aeroportos (MPOR),
corrobora com o achado no que diz respeito a subavaliacdo das Varia¢gdes Patrimoniais
Aumentativas (VPA). No entanto, o Ministério argumenta que a alteragdao promovida nao
afetou o resultado do Balango Patrimonial, pois deixaram de ser registradas Variagdes
Patrimoniais Diminutivas (VPD).

Ndo obstante, entende-se que deve ser avaliada inclusive a conformidade e pertinéncia da
realizacdo de Movimento de Saldos Patrimoniais antes do encerramento do exercicio,
considerando o disposto na Emenda Constitucional n2 109/2021.:

“Art. 52 O superdvit financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos do Poder Executivo, exceto os
saldos decorrentes do esforco de arrecadagdo dos servidores civis e militares da Unido, apurado ao
final de cada exercicio, poderd ser destinado: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 127, de
2022)

I - a amortizagéo da divida publica do respectivo ente, nos exercicios de 2021 e de 2022; e (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 127, de 2022)

Il - ao pagamento de que trata o § 12 do art. 198 da Constituicdo Federal, nos exercicios de 2023 a
2027. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 127, de 2022).”

Por fim, a unidade auditada reafirma a necessidade de realizacdo de interagcdes com a STN
visando garantir a contabilizacdo das varia¢Ges patrimoniais.

Achado n® 2.3.1

Falta de reconhecimento contabil de ativos ferroviarios no valor de RS 11,91 bilhdes

Manifestacao da unidade examinada:

Em analise as manifestacdes apresentadas pelo gestor, cabe destacar o excerto obtido do
Oficio n2 55377/2023/DIF/DNIT SEDE (SEI/DNIT 14135435):

“4. De modo preliminar, informo que o patrimonio ferrovidrio do DNIT é composto por patriménio
ferroviario advindo da extinta Rede Ferrovidria Federal S/A - RFFSA, o qual foi transferido ao DNIT
guando da promulgacdo da Lei n. 11.483, de 31 de maio de 2007.

[...]

6. Nesse sentido, informo que nenhum dos 04 (quatro) trechos ferroviarios listados pela CGU
pertencia a RFFSA, quando da promulgacdo da Lei n. 11.483, de 2007, e, por consequéncia, ndo
compdem o patrimonio ferroviario do DNIT, inexistindo condigdes desta Diretoria de prestar maiores
esclarecimentos.

7. Por oportuno, conforme pode ser comprovado junto ao sitio eletrénico da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT, esta Diretoria apurou equivocos no Relatério Preliminar da CGU
guando da imputacdo de responsabilidade do DNIT sobre as ferrovias EF-277 - PR, EF-364 - MT - MS e
SP, EF Carajas e EF Vitdria - Minas:

(i) EF-277 - PR (apontada como estrada sob gestdo da Rumo Malha Oeste S.A. - RMO): A Estrada de
Ferro 277 (EF-277) estd sob concessdo em favor da empresa Estrada de Ferro Parand Oeste S/A -
FERROESTE, CNPJ n. 80.544.042/0001-22, ndo sendo operada pela RMO, e cujo contrato de Concessdo
foi assinado entre as partes (Ministério dos Transportes e FERROESTE) em 23/05/1989, com prazo

51


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc127.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc127.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc127.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc127.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc127.htm#art3

afixado em 90 (noventa anos), inexistindo qualquer responsabilidade do DNIT sobre mencionada
ferrovia;

(ii) EF-364 - MT - MS e SP (sob gestdo da Rumo Malha Norte S.A.), Contrato de Concessdo celebrado
entre a Unido (por intermédio do Ministério dos Transportes) e a empresa Ferrovias Norte Brasil S/A -
FERRONORTE, para exploragdo e desenvolvimento do servico publico de transporte ferrovidrio de
cargas na Malha Norte, inexistindo qualquer responsabilidade do DNIT sobre mencionada ferrovia;

(iii) EF Carajads (sob gestdo da VALE): Contrato de Concessdo celebrado entre a Unido (por intermédio
do Ministério dos Transportes) e a Companhia Vale do Rio Doce, para exploragéo e desenvolvimento do
servico publico de transporte ferrovidrio de cargas e passageiros na Estrada de Ferro Carajds,
inexistindo qualquer responsabilidade do DNIT sobre mencionada ferrovia; e

(iv) EF Vitéria - Minas (também sob gestdo da VALE): Contrato de Concessdo celebrado entre a Unido
(por intermédio do Ministério dos Transportes) e a Companhia Vale do Rio Doce, para exploragdo e
desenvolvimento do servigo publico de transporte ferrovidrio de cargas e passageiros na Estrada de
Ferro Vitoria a Minas, inexistindo qualquer responsabilidade do DNIT sobre mencionada ferrovia.”

Andlise da equipe de auditoria

Inicialmente, DNIT discordou do posicionamento da CGU, ndo quanto ao mérito do achado,
mas sim em relagdo a atribuicdo da responsabilidade por realizar a contabilizacdo das quatro
ferrovias concedidas, que atualmente ndo estdo registradas na contabilidade da Unido, a ela.
Essa unidade argumentou que o patrimonio ferrovidrio do DNIT é composto apenas pelo
patrimoénio ferroviario advindo da extinta Rede Ferrovidria Federal S/A - RFFSA, o qual foi
transferido ao DNIT quando da promulgacdo da Lei n. 11.483, de 31 de maio de 2007.

Nesse contexto, verifica-se que o art. 82, inciso XVII, da lei de criacdo do DNIT (Lei
10.233/2001) prevé expressamente que:

“Art. 82. Sdo atribuicbes do DNIT, em sua esfera de atuagéo:

XVl - exercer o controle patrimonial e contabil dos bens operacionais na atividade ferrovidria, sobre
o0s quais serd exercida a fiscaliza¢do pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, conforme
disposto no inciso IV do art. 25 desta Lei, bem como dos bens ndo-operacionais que lhe forem
transferidos;”

Da leitura ao Art. 25, inciso 1V, dessa Lei, tém-se:
“Art. 25. Cabe a ANTT, como atribuigdes especificas pertinentes ao Transporte Ferrovidrio:

IV — fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de convénios de
cooperagdo, o cumprimento das cldusulas contratuais de prestacdo de servigos ferrovidrios e de
manutengdo e reposi¢do dos ativos arrendados;”

Percebe-se que esse normativo é claro quanto a responsabilidade do DNIT de exercer
controle patrimonial e contabil nos bens ferrovidarios arrendados, ou seja, aqueles
provenientes da RFFSA e atualmente sob gestdo do DNIT. Entretanto, hda uma lacuna em
relagdo aos ativos implantados pela iniciativa privada, isto é, aqueles em que houve a
celebragdo de um contrato de concessao permitindo a construgao da ferrovia e a
subsequente prestacdo de servico publico.
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Nesse sentido, com a edicdo da NBC TSP 05 em 2016, as normas contabeis do setor publico
passaram a exigir a contabilizacdo desses ativos de concessao, exigindo como requisitos para
tanto apenas os descritos no item 09 dessa norma:

“9. A entidade concedente deve reconhecer um ativo fornecido pela concessiondria e/ou uma melhoria
em seus ativos preexistentes como ativo da concesséo de servi¢os se:

(a) a concedente controla ou regula os servicos que a concessiondria deve fornecer com o
ativo, a quem ela deve entregar os servigos e por qual prego; e

(b) a concedente controla — por meio da propriedade, usufruto ou de alguma outra forma —
qualquer participagdo residual significativa no ativo ao final do prazo da concessdo.”

Dessa maneira, em que pese a existéncia de uma lacuna normativa, a existéncia de uma
distorcdo contdbil e a subsequente necessidade de registro desses ativos de concessdo na
contabilidade da Unido restam inalteradas. Portanto, faz-se necessdrio que a pasta
ministerial responsavel por esses ativos adote medidas para o reconhecimento contdbil das
referidas ferrovias.

Achado n? 2.3.2

Falta de reconhecimento contabil de ativos aeroportuarios no valor de RS 4,2 bilhdes

Manifestacdo da unidade examinada:

A Secretaria Nacional de Aviacdo Civil, indicou por meio do Oficio n® 165/2023/GAB-SAC-
MPOR/SAC — MPOR (SEI 6976735) ndo haver considerag¢des adicionais ao achado.

Analise da equipe de auditoria:

A unidade auditada ndo apresentou manifestacdes contrarias ao respectivo achado entdo
ficam mantidas as consideragdes iniciais.

Achado n? 2.3.3

Distorg¢bes nos créditos a receber do Fundo da Marinha Mercante no montante de RS 2,72
bilhoes

Manifestacdo da unidade examinada:

Em anadlise as manifesta¢des apresentadas pelo gestor, cabe destacar o excerto obtido da
Nota Técnica n2 02/2023 (SEI n2 6968224):

4.7.1. (a) Distorgdo dos créditos a receber do FMM no montante de RS 355,77 milhées em fungéo de
inconsisténcias na apropriagéo de variagées cambiais.

“4.7.1.1. O FMM possui cinco agentes financeiros, a saber: BNDES, BB, BNB, CAIXA e BASA. Os dois
primeiros (BNDES e BB) depositam em um més os valores que receberam do mutudrio no més anterior.
Vejam, por exemplo, as GRU's recebidas em 10/02/2023 pelo BNDES (DOC SUPER 6839982) e pelo BB
(DOC SUPER 6863877). Apesar de terem sido depositadas ao FMM em fevereiro de 2023, a
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competéncia é de janeiro/2023. O detalhamento dos pagamentos das supracitadas GRU's sdo enviadas
ao FMM por volta do dia 10 de cada més.

4.7.1.2. Nesse exemplo, o detalhamento dos pagamentos relativos a janeiro de 2023 do BNDES e do BB
foram recebidos pelo FMM em 10/02/2023. O més de janeiro/2023 fechou contabilmente no SIAFI em
13/02/2023. Logo, haveria apenas trés dias para o processamento das informagées e registro dos
valores apurados. Esse é o principal motivo para o registro de variagées ocorrer em més posterior a
competéncia apurada. Faz-se necessdrio um estudo para se considerar como competéncia do
recebimento a data que o FMM recebe do agente financeiro e nGo a data que o banco recebe do
mutudrio. Desta forma, os recebimentos do BNDES e do BB ocorridos em 10/02/2023, teriam até o
fechamento contdbil do més de fevereiro de 2023 (14/03/2023) para serem analisados, segregados e
registrados. Ou seja, haveria um prazo maior para o registro tempestivo.”

4.7.2. (b) Distorgdio nos créditos a receber do FMIM no valor de 2,36 bilhdes

“4.7.2.1. Como os registros sdo efetuados no més posterior as informagdes prestadas pelos agentes
financeiros, sempre haverd um més de defasagem entre os saldos dos demonstrativos enviados pelos
bancos e os saldos constantes no SIAFI. Entretanto, salvo melhor juizo, esse procedimento ndo torna o
registro intempestivo, jd que as informagdes do saldo do banco refletem a relagdo agente
financeiro/mutudrio. Por exemplo, o saldo do BNDES em 31/12/2022 jG deduziu depdsitos que seréo
feitos ao FMM somente em 10/01/2023, e assim, sucessivamente. O mesmo ocorre com as liberagées:
o montante liberado somente é somada ao passivo do banco junto ao FMM, no momento em que
aquele libera o recurso ao mutudrio. Contudo, a liberagdo de recursos ao agente financeiro ja é
somada ao ativo do FMM no momento da execugcdo da despesa. Portanto, o saldo do agente
financeiro em determinado més serd refletido no FMM no més posterior.” (...)

“4.7.2.11. Portanto, apesar das diferencas acima mencionadas, a conferéncia entre os saldos
constantes no banco e os saldos constantes no SIAFI, terd um més de defasagem em virtude da prépria
metodologia de contabilizagdo”. (...)

“4.7.2.13. O atraso significativo nas transferéncias do longo para o curto prazo se da pelo grande
volume de transagdes é pela falta de um sistema informatizado que controle esses ativos criando um
suporte aos registros contdbeis pertinentes aos financiamentos concedidos e propiciando dados para
criagdo de relatdrios Gerenciais diversos.

4.7.2.14. O fato de o FMM registrar no SIAFI os créditos a receber de longo e curto prazo por mutudrio
e ndo por banco. Essa metodologia néo representa, salvo melhor juizo, fragilidade nos procedimentos
de controle. Na verdade, jd que ndo hd sistema informatizado que controle esses ativos, o fato dos
saldos do SIAFI estarem registrados por mutudrio, supre, ainda que de forma superficial, a falta de
softwares especificos para esse fim. Contabilizar apenas por banco, conforme sugerido, significaria
também realizar os empenhos em favor dos bancos apenas, quando da liberagdo. A ado¢do desse
procedimento sem a utilizagdo de um software especifico dificultaria, por exemplo, a criagdo de
relatérios do Tesouro Gerencial (valor liberado por empresa; empenho por UF da Federacdo etc.). Além
disso, valores registrados no SIAFI por empresa, passariam a ser controlados por planilhas Excel. Sendo
assim, entendemos que contabilizar apenas por banco, com as ferramentas disponiveis no momento,
seria um retrocesso. Isso resultaria em mais fragilidades nos controles do ativo do FMM, as quais
seriam somadas as jd existentes. Por fim, a gestdo compreende que é fundamental o suprimento da
lacuna tecnoldgica para o controle eficaz dos citados registros, o que resultaria em solugdo definitiva
para o problema.”

Analise da equipe de auditoria:

Primeiramente, verifica-se que a manifestacdo do gestor em relacdo ao subitem (a)
“Distor¢do dos créditos a receber do FMM no montante de RS 355,77 milhdes em fungdo de
inconsisténcias na apropriacdo de variagdes cambiais” nao contesta os valores nem o
conteudo do achado. A manifestacdao se limita a reafirmar as causas para ocorréncia das
distor¢Oes ja apontadas pela equipe de auditoria, notadamente quanto ao exiguo tempo
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para o processamento das informacdes enviadas pelos agentes financeiros. Salienta-se ainda
gue a unidade n3o se manifestou quanto aos registros de variacdes monetdrias com taxas de
cambios divergentes para uma mesma data de referéncia.

No que se refere ao subitem (b) “Distor¢cdao nos créditos a receber do FMM no valor de 2,36
bilhGes”, a manifestacdo proferida pelo gestor argumenta que os registros sdao efetuados no
més posterior as informagbes prestadas pelos agentes financeiros, motivo pelo qual sempre
haverd um més de defasagem entre os saldos dos demonstrativos enviados pelos bancos e
os saldos constantes no SIAFI. A alegagdo levantada corrobora tacitamente com a distorgao
identificada. A unidade auditada pondera que esse procedimento ndo torna o registro
intempestivo, j& que as informa¢des do saldo do banco refletem a relacdo agente
financeiro/mutuario. Contudo, salienta-se que as informagdes solicitadas e disponibilizadas
pelos agentes financeiros se referem aos seus passivos para com o Fundo da Marinha
Mercante, e ndo sua relagdo com o mutuario.

Entre os paragrafos 4.7.2.2 e 4.7.2.11 da manifestagao, o gestor correlaciona os saldos
constantes das informacoes fornecidas pelos agentes financeiros com os saldos constantes
do SIAFI, e ratifica a “defasagem em virtude da prépria metodologia de contabilizacdo”. A
unidade ainda reiterou o atraso significativo nas transferéncias do longo para o curto prazo
devido ao grande volume de transacdes e a falta de um sistema informatizado que controle
esses ativos (4.7.2.13).

Por fim, o gestor argumenta que devido a inexisténcia de um sistema informatizado para
controle ativos, o fato dos saldos do SIAFI estarem registrados por mutuario, supre, ainda
qgue de forma superficial, a falta de softwares especificos para esse fim. E que a adogao
desse procedimento sem a utilizacdo de um software especifico dificultaria, por exemplo, a
criacao de relatdrios.

Contudo, repisa-se que ndo hd uma relacdo juridica direta entre o mutudrio final e o Fundo.
A relacdo juridica do FMM é com os agentes financeiros, por meio dos convénios, que
assumem todos os riscos das transacdes, conforme disposto no artigo 30 da Lei n2
10.893/04, e sdo os reais devedores do Fundo. Neste sentido, destaca-se que conforme
disposto na NBCT SP — ESTRUTURA CONCEITUAL: “Para ser util como informacdo contabil, a
informacdo deve corresponder a representacdo fidedigna dos fenOmenos econGmicos e
outros que se pretenda representar.” Apesar de louvavel a tentativa de controle dos ativos
“ainda que de forma superficial”, conforme explanado pela prépria manifestacdo da
unidade, o procedimento adotado parece dificultar em vez de facilitar o controle dos
créditos a receber de longo e curto prazo e das amortizacdes devido grande volume de
registros que devem ser realizados, impactando na tempestividade dos lancamentos.

Finalmente, a gestdo compreende que é fundamental o suprimento da lacuna tecnoldgica
para o controle eficaz dos citados registros, o que resultaria em solucdo definitiva para o

problema.

Do exposto, entende-se que a metodologia de contabilizacdo atualmente adotada
compromete a tempestividade e a representacdo fidedigna da informacdo contabil.
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Achado n® 2.3.4

Nao obediéncia ao regime de competéncia no registro contabil dos recebimentos
antecipados das receitas de concessao ferrovidrias e aeroportuarias, causando distorgcao
contabil de RS 861 milhdes

Manifestacdo da unidade examinada:

A Secretdria Nacional de Aviac¢do Civil (SAC) indicou, por meio do Oficio n® 165/2023/GAB-
SAC-MPOR/SAC — MPOR (SEI 6976735), ndo haver considerag¢des adicionais ao achado.

Por vez, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), por meio do Oficio n?
9706/2023/GAB-DG/DIR-ANTT (SEI 16133971), que adotara providéncias para os ajustes as
inconformidades tratadas no achado.

Analise da equipe de auditoria:

Uma vez que os gestores ndo apresentaram manifestacoes, ficam mantidas as consideracdes
iniciais.

Achado n? 2.3.5

Execugdo de despesa publica, por meio de investimentos cruzados em ferrovias, sem
registros orgcamentarios e com evidenciacdo incorreta dos fatos patrimoniais
correspondentes no montante de R$ 618 milhdes.

Manifestacdo da unidade examinada:

A Secretaria Executiva do Ministério dos Transportes informou por meio da Nota Informativa
n2 28/2023/CGOF-II-SNTF/DOUT-SNTF/SNTF que o Minfra havia encaminhado em
09/08/2022 o Oficio n? 932/2022/SE a Secretaria Especial do Tesouro e Orcamento, do
Ministério da Economia (SETO/ME), com o modelo proposto pela Valec para fins de
contabilizacao do ativo recebido em decorréncia das operagdes de Investimento Cruzado na
construcdo da Ferrovia de Integracdo do Centro-Oeste (EF-354) e na Ferrovia da Integracdo
Oeste-Leste (EF-334).

Segundo o modelo proposto pela Valec, a contabilizacdo do investimento cruzado ocorreria
por meio de aumento do capital social, a partir da conversdo do AFAC, anteriormente gerado
pela cessdo do direito de crédito ou direito de receber, em capital social. Ademais, na
opinido daquela empresa, ndo haveria necessidade de autorizacdo para a operacao na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), pois entende que nos investimentos cruzados nao ha fluxo de
capital entre unidades integrantes do Orcamento Geral da Unido (OGU).

A unidade ressaltou que o tema foi profundamente analisado pela Valec, mas, considerando
a competéncia da SETO/ME relacionada a sistematizacdo e a padronizacdo da execucdo
contabil de toda a administragao publica, demandou a manifestagdo daquela Secretaria
previamente a submissdo da matéria pelo Conselho de Administracio (CONSAD) a
Assembleia Geral da empresa.
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De acordo que a manifesta¢do apresentada ainda ndo houve resposta da SETO/ME sobre o
modelo proposto pela Valec (atual Infra S.A) para a contabilizacdo dos investimentos
cruzados.

Analise da equipe de auditoria:

A recomendacdo para estabelecimento do roteiro contabil adequado para os registros das
transacdes relativas aos investimentos cruzados decorre da identificacdo de que os registros
contdbeis referentes aos investimentos cruzados no exercicio de 2022 estavam inadequados
as normas contabeis aplicadas ao setor publico.

Verificou-se que os lancamentos contadbeis adotados pela unidade auditada nao refletem a
real transacdo econdmica ocorrida, ja que foram realizados a partir de um Unico evento
contdbil que apenas afeta a conta de ativo (12321.06.01 - Obras em andamento) em
contrapartida a uma conta de resultado (45911.01.00 - Doac¢des/Transferéncias recebidas),
sem qualquer registro em contas de natureza orgamentaria.

Segundo informado pela unidade, a utilizacdo desse langamento contabil decorreu de
orientacdo prestada pela STN, por meio de mensagem SIAFI, em contraposi¢cdo a proposta
de contabilizacdo feita pela Valec, na qual estava previsto o registro de um Adiantamento
para Futuro Aumento de Capital (AFAC) em fun¢do da compensacdo dos créditos a receber
da Unido oriundos das receitas de outorgas antecipadas. Ressaltou a unidade que havia sido
encaminhado Oficio a SETO/ME para avaliagdo sobre o modelo proposto pela Valec para a
contabilizacdo dos investimentos cruzados, mas que a resposta ainda se encontrava
pendente.

Cabe registrar, no entanto, que a consulta que o Minfra fez a STN limitou-se a contabiliza¢do
do ativo a ser recebido em decorréncia das operagdes de investimento cruzado na
construcdo da Ferrovia de Integracdo do Centro-Oeste (EF-354) e na Ferrovia de Integracao
Oeste-Leste (EF-334). Desse modo, a orientacdo emitida por aquela Secretaria, mediante
mensagem do SIAFI, restringiu-se ao procedimento de reconhecimento do patriménio
ferrovidrio no ativo da Valec, ndo havendo, portanto, posicionamento da STN acerca do
tratamento orcamentdrio e fiscal a ser adotado nos investimentos cruzados.

Além da falta de registros orcamentarios, verificou-se que, no ambito patrimonial, as
receitas de outorgas antecipadas ndo foram registradas em conta de resultado (VPA) pelo
seu periodo de competéncia. No entendimento da CGU o registro contabil adequado
passaria pelo reconhecimento inicial de um passivo, em func¢do do recebimento diferido das
outorgas antecipadas, para posterior apropriacdo ao resultado (VPA) pelo periodo de
referéncia da receita.

Conforme foi relatado no item 2.3.5, entende-se que a transacdo econOmica de
compensacdo financeira que envolve o investimento cruzado, em esséncia, pode ser
considerada como um ingresso financeiro na Unido (recebimento do valor da outorga
prorrogada) em simultaneidade com o pagamento a Vale das entregas referentes as obras
em andamento. Embora efetivamente ndo haja a necessidade do fluxo financeiro de entrada
e saida entre as partes, uma vez que os valores seriam equivalentes, os registros
orcamentdrios das receitas e despesas envolvidas devem ser considerados, consoante
orientacdo contida na Parte 2, item 6, do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(Mcasp 92 Edicdo), que trata de lancamentos contabeis de transacdes sem efetivo fluxo de
caixa.
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Desse modo, considerando que a responsabilidade pela elaboracdo dos demonstrativos
contdbeis é do dirigente da unidade auditada e que dentre as medidas para a
operacionalizacdo dos investimentos cruzados esta a definicdo da forma de contabilizacado
das despesas e receitas, mantém-se a recomendacdo apresentada no Relatdrio Preliminar,
cabendo ao Minfra, em conjunto com os érgdos centrais de contabilidade e orcamento da
Unido, estabelecer tempestivamente um roteiro contdbil adequado para os registros das
transacOes/efeitos orcamentarios e fiscais dos eventos econdmicos envolvidos.

Achado n®2.4.1

Erro de classificagdo contabil de aeroportos causando distor¢do contabil qualitativa de RS
1,15 bilhdo

Manifestacdo da unidade examinada:

A Secretaria Nacional de Aviac¢do Civil, indicou por meio do Oficio n? 165/2023/GAB-SAC-
MPOR/SAC — MPOR (SEI 6976735) ndo haver considerag¢des adicionais ao achado.

Analise da equipe de auditoria:

Uma vez que a unidade auditada ndo apresentou manifestacdes, ficam mantidas as
consideragdes iniciais.

Achado n? 2.5.1

Execucao de despesa publica por meio de Investimentos Cruzados em ferrovias em
desconformidade com os normativos do direito financeiro.

Manifestacao da unidade examinada:

A Secretaria Executiva do Ministério dos Transportes encaminhou posicionamento (Nota
Informativa n? 28/2023/CGOF-II-SNTF/DOUT-SNTF/SNTF) ratificando o que ja havia sido
apresentado durante a execu¢do dos procedimentos de auditoria. Segundo os
esclarecimentos prestados, os investimentos cruzados sdo investimentos provenientes de
obrigacOes de pagamento de outorga que, ao invés de serem aplicados como pagamento
fiduciario de outorga, sdo convertidos em "obrigacGes de fazer". Nesse sentido, os
investimentos sdo realizados pelo concessionario, o parceiro privado, em malha de interesse
da administracdo, sem necessidade de constar da LOA.

Acrescentou ainda que seu entendimento esta aderente com o do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), por meio do Acérddo 1.947/2020, constante dos autos do TC n2 018.842/2019-
4, e com o do Supremo Tribunal Federal (STF), mediante o Acérdao proferido no julgamento
da ADI n25.991/2020, concluindo que o investimento cruzado é uma possibilidade prevista e
em conformidade com a Lei n? 13.448/2017 e que sua operacionalizacdo pode se dar sem o
transito completo no orgamento publico.
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Ademais, a unidade também informou que o Ministério da Economia havia encaminhado,
em 18/02/2022, o Oficio SEI n? 48647/2022/ME com as manifestacdes da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional — PGFN e da Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento — SETO
sobre o tema e que ndo houve Obices daquele Ministério a instrumentalizacdo do
investimento cruzado nos termos previstos na minuta de decreto, que se encontra
consoante ao atualmente praticado.

Por fim, a unidade ressalta em sua manifestacdo que a prépria Secretaria de Orgamento
Federal (SOF) concluiu que, por ja ter havido a opgao do legislador durante a elaboragdo da
lei em questdo, ndo cabem questionamentos a legislacdo vigente e, sobre os aspectos
orcamentdrios relacionados as despesas primarias discricionarias, pois a proposta nao
resulta em nenhum impacto orgamentdrio no exercicio corrente, tampouco afeta a meta de
resultado fiscal prevista.

Analise da equipe de auditoria:

A CGU verificou que as despesas relativas aos investimentos cruzados realizados em
ferrovias no exercicio de 2022 ocorreram sem autoriza¢do legislativa consignada na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), acarretando, por consequéncia, auséncia de registros contabeis
decorrentes da execugdo orcamentaria da receita e despesa. Além disso, considerando que
relatérios fiscais sdo elaborados a partir de registros orcamentarios e de controle, e nao
apenas patrimoniais, averiguou-se que os valores referentes a essas despesas também nao
foram computados no cdlculo das metas fiscais estabelecidas.

No entendimento da CGU a atual forma de contabilizacdo dos investimentos cruzados
contraria o principio orgamentario da universalidade, previsto no art. 22 da lei n? 4320/64 e
aos artigos 16 e 48 da Lei Complementar n? 101/2000 (LRF). Destaca-se que esse
posicionamento esta em consonancia com alguns dos alertas trazidos pelas areas técnicas da
STN/ME, constantes da Nota Informativa SEI n2 3127/2022/ME, de 15/02/2022, quando da
analise da minuta de decreto regulamentar sobre a operacionalizacdo dos investimentos
cruzados.

Na citada Nota, a Coordenacdo-Geral de Planejamento de Operacdes Fiscais (CPLAN), por
exemplo, apontou que os mecanismos para operacionalizacdo dos investimentos cruzados
devem observar, no que couber, os principios orcamentdrios, como o Principio da
Universalidade, do Orcamento Bruto, da Unidade e da Unidade de Tesouraria. Além disso,
alertou que a destinacao de outorga ou de outras receitas para finalidades alheias a Conta
Unica pode vir a caracterizar a aloca¢do de recursos por fora do processo orcamentario,
ferindo principios orcamentdrios. Nesse sentido, segundo essa drea técnica da STN, tal
alocacdo gera perda de receitas da Unido e reducdo da flexibilidade alocativa, dificultando o
direcionamento dos recursos para as programacgdes que deles mais necessitam.

J4 a Coordenacdo-Geral de Contabilidade da Unido (CCONT) e a Coordenacdo-Geral de
Programacao Financeira (COFIN), em analise conjunta, afirmaram que o recurso a ser
utilizado pelo concessionario ou subconcessionario, refere-se a um direito da Unido, ou de
suas entidades da Administracdo Indireta, de receber valores a eles devidos, logo, sendo
esses valores caracterizados como receitas de 6rgaos e entidades publicos federais, devem
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ser previsto na LOA, conforme prescreve o caput do art. 32 da Lei n? 4.320/64, combinado
com o 165, inciso Ill, e com o seu § 59, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988. Essa mesma
l6gica se aplica as despesas com investimento cruzado, que também deve ser fixada na LOA,
por se tratar de um investimento a luz do § 42 do art. 12 da Lei n? 4.320, de 1964,
combinado com os mesmos dispositivos constitucionais citados anteriormente. Desse modo,
as areas técnicas da STN asseveram que os investimentos cruzados se configuram como
investimentos publicos financiados com receitas publicas em que a lei delegou ao particular
a sua execucdo, e nao a Administracao Publica.

Cabe destacar que, em contraposicdo a manifestacdao da unidade auditada, a interpretacao
da CGU é que as decisGes proferidas pelo STF e pelo TCU tratam em esséncia da validade
juridica da Lei n? Lei 13.448/2017, ndo havendo assim avaliacdo especifica quanto ao
tratamento contabil, orcamentario e fiscal a ser dado as despesas e receitas que envolvem
os investimentos cruzados. Assim sendo, o proprio TCU determinou no Acérddo n@
1947/2020 — TCU — Plenario, que o Poder Concedente, previamente a celebracdo do termo
aditivo, deveria disciplinar detalhadamente a forma de implementacao dos investimentos
cruzados, a exemplo dos procedimentos concernentes a contabilizacdo das despesas.

Em outro ponto da manifestacdo da unidade ha afirmacdo de que a SOF tinha apresentado
posicionamento no qual ndo caberiam questionamentos a legislacdo vigente aos aspectos
orcamentdrios relacionados, em funcdo de o legislador ja ter assim decidido quando da
elaboracdo da lei. Contudo, pela leitura da avaliacdo realizada pelo Departamento de
Programas das Areas Econdmica e Infraestrutura (DEINF), o entendimento da CGU é que
andlise da area técnica (Nota Técnica SEI n2 5242/2022/ME) se restringiu aos aspectos
orcamentarios relacionados as despesas primarias discriciondrias, tendo como foco o seu
impacto no resultado fiscal. Ndao houve, portanto, pronunciamento da area sobre dispensa
de previsao dos investimentos cruzados na LOA.

Ante o exposto, a CGU mantém a recomendacdo para que se proceda a inclusdo, sob
orientacdo do 6rgdo central de orcamento da Unido, das receitas e despesas referentes aos
investimentos cruzados na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Vale frisar que as manifestacoes
(alertas) emitidas pelas unidades técnicas da STN foram feitas em 15/02/2022 e que os
investimentos cruzados ja estdo em operacdo ha mais de um exercicio, logo, vislumbra-se
gue houve prazo razodvel para a incorporacdo da operacdo ao processo orcamentario.

Achado n? 2.5.2

Metodologia adotada pelo DNIT para a mensurag¢do dos ativos ferroviarios nao reflete
satisfatoriamente o valor real desses bens

Manifestacdo da unidade examinada:

Em anadlise as manifestacdes apresentadas pelo gestor, cabe destacar o excerto obtido do
Oficio n2 55377/2023/DIF/DNIT SEDE (SEI/DNIT 14135435):
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“8. [...], informo que o DNIT ndo teve condigcbes de realizar a inspe¢do de todos os bens, mas que, em
razdo dessas recomendagdes, buscard meios de levantar o estado de conservagdo dos bens junto a
ANTT e as concessiondrias, aprimorando a metodologia de contabilizagdo do patriménio ferrovidrio.

9. Porém, levando em consideragéo o reduzido quadro de pessoal atual e o grande volume de
processos e demandas em andamento no setor, ndo é possivel estimar um prazo para a execugdo do
levantamento proposto.

10. Para execugdo do referido levantamento, seria necessdria a realizagéo de inspegcdo em cerca de 27
(vinte e sete) mil quilémetros de ferrovias, por técnicos com conhecimento em infraestrutura
ferrovidria e obras de arte especiais, com habilidade para vistoriar os bens, identificar eventuais itens
faltantes e determinar seu estado de conservagéo, de forma a possibilitar a mensuragdo dos valores
patrimoniais.

11. Ressalta-se que, mesmo dispondo do auxilio de parte das equipes de algumas das
superintendéncias regionais, hd um grande quantitativo de demandas relativas ao patriménio
ferrovidrio que aguardam para serem atendidas, haja vista a escassez de servidores especializados
para atender a todas as demandas patrimoniais.

12. Dessa forma, entende-se que a execucdo do referido levantamento deve ser precedida de um
planejamento de médio a longo prazo, no qual devem ser consideradas as prioridades da Diretoria e da
Autarquia, assim como analisada a eventual necessidade de contratacdo de servico para atendimento
@ necessidade de contabilizagdo dos ativos patrimoniais do Orgdo.

13. Outrossim, é de bom alvitre também destacar as atribuigbes da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres junto ao tema proposto, conforme previstas no artigo 24, da Lei n. 10.233, de 05 de junho de
2001:

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuicbes gerais:

[..]

Vill — fiscalizar a prestagdo dos servicos e a manutengdo dos bens arrendados, cumprindo e
fazendo cumprir as cldusulas e condigées avengadas nas outorgas e aplicando penalidades
pelo seu descumprimento;”

Além disso, é importante frisar o excerto obtido do Despacho/DNIT
SEDE/DAF/CGOF/CONTAB/SEACONT (SEI/DNIT 14044977):

“5. Diante do exposto, o SEACONT/CONTAB/CGOF/DAF, suportado na Macrofungdo Siafi 020334 (Bens
de Infraestrutura e do Patriménio Cultural), no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP 99 Edicdo) e nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP)
realizou a seguinte orientagdo:

“q [...] a DIF que a estimativa do valor atual inclua os procedimentos subsequentes: atribuicdo
de uma vida util média a cada ativo; cdlculo do valor da deprecia¢do anual dado pelo custo de
reposigdo e a vida util média; e cdlculo do valor atual do ativo, que corresponde ao produto do
valor da depreciagdo anual pela vida residual corrigida. A avaliagdo dos ativos de
infraestrutura deverd ocorrer de forma concatenada pela identificagéo e inspegéo dos ativos e
a estimativa do custo de reposicdo atual. Na primeira etapa, devem ser realizadas inspe¢ées
que permitam uma melhor caracterizagdo dos ativos, levantamentos dos ativos em
construgdo, em reabilitacéo, com as respectivas datas e tipos de intervengdes, que subsidiaréo

61



a definigdo das vidas uteis, com base na condigdo dos ativos. A segunda etapa permite ao
ente publico a obtengdo do valor atual do ativo em processo de avaliagdo, levando em
consideragdo sua depreciagdo temporal.” (SEACONT 13403097).

6. Ciente das consideragdes acima, a COMAF concordou que a aplicagéo da atual metodologia de
mensuragdo, ao desconsiderar a vida residual remanescente dos ativos de infraestrutura ferrovidria,
pode causar distorcbes nas demonstragbes contdbeis desta autarquia. O Despacho/ DNIT
SEDE/DIF/CGPF/COMAF (Sei. 13459856) ratifica este posicionamento:

“3. Considerando que ndo houve inspegdo na malha ferrovidria em estudo por parte do DNIT,
que pudesse subsidiar a elaboragdo de pardmetros de valoragdo contdbil atualizado, com a
indicagdo de suposto investimento realizado pelas concessiondrias, bem como pelo DNIT em
trechos Ndo Operacionais, esta Coordenag¢do Geral entendeu pertinente os argumentos
apresentados pela Coordenagdo de Contabilidade desta Autarquia [...].” (COMAF 13459856).”

Analise da equipe de auditoria

O DNIT ressaltou as dificuldades operacionais em realizar as inspec¢des de todos os bens que
compdem a malha ferroviaria, necessarias para levantamento de informag¢des quanto ao
estado de conservacao dos bens, e, por esse motivo, indicou a impossibilidade de estimativa
de prazo.

Além disso, foi indicada a atribuicdo da ANTT em realizar a fiscalizacdo da manutencdo dos
bens arrendados. Considerando que todos os ativos ferrovidrios relacionados ao achado
2.5.2, provenientes da RFFSA e transferidos a gestdao do DNIT, possuem contratos de
arrendamento, é valido dizer que a realizacdo dessa fiscalizacdo pela ANTT supriria grande
parte das dificuldades operacionais do DNIT.

Tendo em vista a situacdo descrita e buscando viabilizar a correcdo efetiva do achado
encontrado, o DNIT também frisou que ird buscar meios de levantar o estado de
conservagdo dos bens junto a ANTT e as concessiondrias, aprimorando a metodologia de
contabilizacdo do patrimonio ferroviario.

Pelo exposto, entende-se que um plano de acdo conjunto entre o DNIT, ANTT, Ministério dos
Transportes e Concessiondrias € a maneira mais célere e efetiva de viabilizar a obtencdo das
informacdes necessarias para que a Metodologia do Custo de Reposicdo Depreciado,
adotada atualmente para a mensuracao dos bens ferrovidrios sob gestdo do DNIT, reflita um
valor mais fidedigno do que o atualmente apresentado nos registros contabeis.

Em andlise a manifestacdo do setor de contabilidade do DNIT, percebe-se que este concorda
com os apontamentos feitos pela equipe de auditoria no referido achado, isto é, ratifica o
entendimento de que a aplicacdo da atual metodologia de mensuracao, ao desconsiderar a
vida residual remanescente dos ativos de infraestrutura ferroviaria, pode causar distor¢oes
nas demonstragdes contdbeis.

Nesse contexto, o SEACONT/CONTAB/CGOF/DAF realizou uma orientacdo no sentido de que
a estimativa do valor atual inclua procedimentos de: atribuicdo de uma vida util média a
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cada ativo; calculo do valor da depreciacdo anual dado pelo custo de reposicao e a vida util
média; e cdlculo do valor atual do ativo. Tudo isso subsidiado por inspec¢des que permitiriam
uma melhor caracterizagdo dos ativos. Nesse sentido, a equipe de auditoria entende que os
procedimentos indicados compdem adequada base para um plano de acdo que busque uma
apresentacdo mais fidedigna dos ativos ferrovidarios nas demonstragdes contdbeis da
unidade.

Achado n? 2.5.3

Falhas nos controles internos relativos a arrecadagao, partilha e destinacdo dos recursos
do FMM

Manifestacdo da unidade examinada:

Em andlise as manifestacOes apresentadas pelo gestor, cabe destacar o excerto obtido da
Nota Técnica n202/2023 (SEI n? 6968224):

“4.8.1. a) Falhas e inconsisténcias nos controles relacionados a arrecadagdo e partilha dos recursos

O ndo atendimento aos artigos 17, inciso lll, e 18 da Lei n® 10.893/04 por parte da unidade gestora do
FMM, sendo identificado que os valores recolhidos a conta especial entre 2004 e 2022, no montante
total de RS 52,63 milhées ndo foram rateados entre as empresas beneficidrias. Como causa para a
situagdo o gestor relatou dificuldades operacionais para efetivagdo do rateio de recursos, como as
alteragées no marco normativo do sistema (Portaria n® 72 de 18 de margo de 2008) e a necessidade de
ajustes no Sistema Eletrénico de Arrecadagdo do Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha
Mercante (MERCANTE), sistema esse que serve de pardmetro de controle da arrecadagéo do Adicional
ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante -AFRMM.

4.8.1.1. Quanto aos problemas pertinentes ao Rateio destaca-se que o Sistema Mercante jd estd
realizando a contabiliza¢do do Rateio e as duvidas normativas também estdo sendo sanadas, tendo
como previsdo a regularizagdo da situagdo descrita ainda em 2023.

As notas explicativas referentes ao 49 trimestre de 2022, publicadas em janeiro de 2023, apontam uma
possivel inconsisténcia na partilha de valores do AFRMM junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e ao Fundo do Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo e ao
Fundo Naval, implicando em prejuizo ao FMIM no montante de RS 246,5 milhées. Como causa para
essa inconsisténcia, o gestor indicou a realizagdo notas de langamento pela UG 170500 em que foram
retirados valores da conta corrente que especifica a parcela de arrecadacdo de AFRMM que é
destinada ao FMM. Como efeito, hd uma possivel subavaliacdo das receitas do FMM.

4.8.1.2. Tal inconsisténcia foi tratada por meio do processo SEI 50000.021650/2022-81. Importante
destacar que, apods a identificacGo das inconsisténcias por este FMM e envio de questionamentos a
STN, houve o acerto no valor de RS 261.531.251,92 em favor do FMM, conforme e-mail recebido (DOC
SUPER 6927771). Tal valor foi somado ao superdvit do FMM na fonte 135, conforme publicado no DOU
em 27/02/2023 (Portaria STN/ME n° 1.585 de 23/02/2023). Importante destacar que a partir de 2023,
as planilhas emitidas a partir de consultas no Tesouro Gerencial, sGo conferidas com os saldos
constantes no SIAFI para a UG 277001. Desta forma, os saldos do TG e do SIAFI Operacional sGo
conciliados, representado uma melhoria no controle da arrecadagéo do AFRMM.

4.8.2. (b) Falhas e inconsisténcias nos controles relacionados aos empréstimos concedidos

4.8.2.1. Item i. Ndo hd evidéncias de que os registros de transferéncia para o curto prazo de valores a
receber de amortizacGo e registros das variagdes patrimoniais foram autorizados/aprovados por
pessoa devidamente autorizada e competente (uma possivel desobediéncia ao principio da segregagéo
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de fungdes): Importante destacar que os procedimentos de controle dos financiamentos concedidos
pelo FMM tém sido aperfeicoados, na medida que fragilidades eram apontadas pela CGU em reunides
de trabalho e de alinhamentos no que tange as solicitagbes de auditoria. Com isso, toda a
documentagdo que embasa o0s registros passou a ser registrada no processo SUPER
50000.043458/2022-45. Nele constam as planilhas enviadas pelos bancos, as GRU's depositadas, as
planilhas para cada empresa e para cada més de fechamento etc. Além disso, foi criada uma planilha
onde os valores de GRU's recebidas de amortizagdo sGo segregados por empresa, banco e numero da
PA registrada (DOC SUPER 6873865, por exemplo). Também dentre essas melhorias estd o pedido de
ciéncia ao ordenador e ao gestor financeiro (DOC SUPER 6877412) em planilhas que detalham os
registros efetuados referentes as variagdes cambiais ocorridas. Por solicitagdo da Coordenagdo Geral, a
partir do préximo més (abril), serd gerado um relatério no SUPER que deverd ser assinado pelo
executor dos registros. Desta forma, o gestor financeiro e ordenador de despesas daréo ciéncia em um
relatério e ndo em planilhas.

4.8.2.2. Item ii. Os documentos que servem de base para as transferéncias de créditos a receber do
longo para o curto prazo ndo sdo confidveis: O BNDES envia um balancete em PDF com as informagées
(DOC SUPER 6873974). Tal relatdrio é assinado eletronicamente por representantes do banco. Contudo
existe uma falta de padronizagdo por parte dos agentes financeiros o que serd retratado como a
necessidade de melhoria e padronizagdo dessas informagdes de forma a néGo ser midias editdveis bem
como serem informagdes assinadas com seus respectivos responsdveis.

4.8.2.3. Item iii: Inexisténcia de processos estruturados e ordenados que suportem as transacbes e
atrasos significativos na realizagdo dos registros: Os procedimentos de controle vém sendo
melhorados, conforme descrito no item i.

4.8.2.4. Item iv: Os registros das variagbes cambiais foram realizados levando em considera¢Go apenas
as informagbes dos agentes financeiros sobre o valor atualizado dos créditos a receber, nGo se
observando nenhum mecanismo de controle interno realizado pelo DEFOM, como conferéncia e/ou
recdlculo das taxas de cdmbio utilizadas: De fato, para que haja mecanismos de controle, como
conferéncia e/ou recdlculo das taxas de cdmbio, faz-se necessdrio uma andlise de possivel
reestruturacdo e possivel criagdo de um setor com inteligéncia de dados e sistemas informatizados.

4.8.2.5. Item v: As Notas de lancamento “2022NL000010” (RS 201.898,68), “2022NL0O00090” (RS
182.359,34) e “2022NL000091” (RS 2.418.725,74) referem-se & baixa de financiamentos concedidos
devido ao recebimento de valores. Entretanto, o evento utilizado para registrar as referidas transagées
(540787) deve ser utilizado para “BAIXA DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS DO
LONGO PRAZO, QUANDO NAO FOR POR RECEBIMENTO”: Para os proximos langamentos dessa
natureza, deve-se solicitar apoio da setorial contabil do MPOR, para que se encontre uma melhor
forma de contabilizagdo, seja por NL ou por meio de PA.

4.8.3. (c) Falhas nos controles relacionados a mensuragdo dos juros das operagdes de financiamento
e ao recebimento de amortizagoes

4.8.3.1. Para que haja recdlculo de juros/encargos remuneratérios decorrentes dos empréstimos
concedidos, faz-se necessdria a criagdo de um setor responsdvel para esse fim e o desenvolvimento de
software que auxilie nessa questdo. A distor¢do de RS 54.765.610,72 foi citada no item 13 dos
"Eventos/Fatos Relevantes ocorridos no 4° trimestre de 2022", peca constante das Notas Explicativas
ao FMM. O ponto é que os langamentos efetuados pelo FMM de baixa de amortizacées recebidas ndo
segregavam os valores para cada agente financeiro e, sim, somava-se e fazia apenas um lancamento
por empresa. A partir de 2023, a UG registra a baixa de acordo com o valor recebido de cada agente
financeiro. Em relagdo ao apontamento de controle ser efetuado por empresa e nGo por agente
financeiro, considerar as observagées descritas no item 2.3.3. (b).”

Por vez, no que se refere a falta da documentacao prevista no art. 11 da Portaria MT n?
253/2009, relativa ao acompanhamento dos projetos financiados pelo FMM, a Nota Técnica
n? 02/2023, de 27.03.2023, indica que algumas obras ja tinham sido concluidas quando da
solicitacdo da liberacdo de recursos, ndo cabendo a solicitacdo de documento que tem por
finalidade o seu monitoramento; que houve solicitacdo de adiantamento de recursos pelo
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agente financeiro para fazer face aos gastos iniciais do projeto; que as informacdes
poderiam ser encontradas em outros documentos existentes no processo; que o prazo da
obra era reduzido, inferior a um ano; e que o projeto nao teria alcangado 95% da execugao
do contrato de financiamento.

No que se refere a falta de visitas técnicas (art. 16), o Fundo disp6s que dentro das boas
praticas de gestao as visitas se fazem necessarias, apesar de entender que ndo ha exigéncia
de sua realizagdo; que as visitas se tornaram menos comuns em virtude de restrigdes
orcamentdrias; e que como a frequéncia de liberages tende a ser maior que a de visitas nas
obras, ndo ha relatdérios em alguns processos de liberacao.

Analise da equipe de auditoria:

Em sintese a unidade reconheceu as inconformidades apontadas no relatdrio, destacou a
necessidade de criacdo de um setor especifico com inteligéncia de dados e desenvolvimento
de sistemas informatizados para auxiliar na conferéncia e recdlculo das taxas de cambio e
juros/encargos remuneratdrios decorrentes dos empréstimos concedidos, e informou
algumas providéncias que estdo sendo adotadas para sanar as inconsisténcias apontadas.

A CGU considerou satisfatdrias as justificativas apresentadas pelo FMM quanto a nao
existéncia nos processos de liberacdo de recursos de documentacdo prevista no seu art. 11
da Portaria MT n2 253/2009. Quanto ao art. 16 da referida norma, a ndo realizagdo de visitas
técnicas foi considerada uma falha no acompanhamento de projetos financiados com
recursos do fundo, sendo a sua principal causa as restricbes orcamentdrias, as quais os
gestores do fundo tém reduzida margem de atuacao.

O FMM ndo apresentou manifestacdo quanto a alinea “e” do item 2.5.3 deste relatdrio, que
trata da falta de um adequado suporte de tecnologia da informacdo para apoiar os controles
internos da gestao.

Pelo exposto entende-se que a o gestor concorda com as falhas e por isso propds
providéncias as recomendacdes, que serdo monitoradas junto ao gestor por meio dos planos
de acdo para implementacdo das melhorias e aperfeicoamentos.
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