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Obras Paradas - Metodologia

v' A CNM realizou um levantamento de obras paradas dos ultimos dez anos —
2012 a 2022, lancado em marg¢o desse ano.

v'Os resultados apresentados sdo sensiveis ao dia no qual as informacées foram
coletadas. Isso significa que obras paralisadas podem ser retomadas
posteriormente, alterando os quantitativos aqui apresentados.

v'O diagno6stico das obras paradas levantados pela CNM buscou mapear a
situacao das obras publicas sob a responsabilidade dos governos municipais
que se encontravam paradas no momento da extracao dos dados.
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Obras Paradas - Apresentacao dos Dados

> 0 levantamento utilizou cinco sistemas diferentes:

Qte. Qte % %o valores

Valores reais* Valor real meédio

Fonte de Dados Obras Municipios obras contratados

SIMEC 2.613 1.278 4.672.529.972 1.788.186 43% 18%
Habitacao (SisHab + LAI) 2.138 1.591 10.603.264.842 4,959.432 35% 41%
Sismob 699 476 287.371.078 411.117 11% 1,1%
Painel de Obras 361 246 9.184.598.413 25.442.101 6% 36%
FUNASA 268 220 863.137.240 3.220.661 4% 3%
Total 6.079 3.473 25.610.901.545 4.213.012 100% 100%

* Deflacionados a precos de fevereiro de 2023 pelo INCC

1 A partir das informacoes disponiveis nas cinco base de dados, foi
possivel mensurar a existéncia de 6.079 obras paradas em 3.473
Municipios, ou seja, 62% dos Municipio existe algum tipo de obra
parada, a um valor de R$25,6, em termos reais (INCC).
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Obras Paradas - Apresentacao dos Dados

e Qte. Obras - Qte. Obras - Qte. Obras - Qte. Obras - Qte. Obras - %o

FEEL Simec Habitacao SISMOB Painel Funasa el obras
BA Nordeste 289 285 50 28 9 661 11%
MA Nordeste 474 192 31 22 38 757 12% o
e o i e . oo a2 3 33% (1.992) das obras paradas
PI Nordeste 124 134 40 6 10 314 5% ~ .
o Nordecte 104 128 31 4 s 02 5% estao localizadas nos Estados do
PA Norte 379 124 43 13 15 574 9% N .
SE Nordeste 35 106 14 ) > 159 3% Maranhao (757), Bahia (661) e
TO Norte 58 103 18 4 1 184 3% i
CE Nordeste 183 95 47 18 15 358 6% no Para (574).
MG Sudeste 140 92 66 40 36 374 6%
PB Nordeste 88 92 31 9 6 226 4%
GO Centro Oeste 58 83 24 26 7 198 3%
RS Sul 93 82 26 23 7 231 4% > o ~
B - i - = T As Unidade da Federacao com a
RN Nordeste 62 63 35 9 15 184 3% .
AL Nordeste 50 62 32 10 1 155 3% menor quantldade de Obras
MT Centro Oeste 41 59 17 8 6 131 2% .
PR Sul 37 50 15 10 0o 121 2% paradas, desconsiderando o DF,
RO Norte 24 41 11 5 1 82 1%
ES Sudeste 11 28 13 6 6 64 1% 550 Acre (46) Roraima (50)
sC sul 25 28 11 16 17 97 2% ’ ’
AP Norte 20 19 9 2 19 69 1%
o e o o ; 1 Y Mato Grosso do Sul (61) e
MS Centro Oeste 24 14 17 1 61 1% o
AC Norte 3 1 : ; s a1 Espirito Santo (64).
R] Sudeste 41 10 55 19 1 126 2% o o e R
DF Centro Oeste 1 1 0% ros et “‘rl-

BR Brasil 2.613 2.138 699 361 268 6.079 100%




Obras Paradas

* Quantidade de obras (A) e valor de contrato (RS milhGes a precos de fev.23) (B): 2012 — 2022

10,000
2.500 2.3206 8.955
A 9.000 B
2.000 8.000
1.746
7.000
1.500 6.000 5.484
4.863
5.000
1.000 4.000
788
3.000
1.943 1.982
500 415 70 2.000
170 199 872
69 34 47 2% 1.000 294492 189 200 37 .
- ~ - - —— E—
2012 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 7012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2012 20720 2021 2022

» Quando avaliamos a quantidade de obras de acordo com o ano de

assinatura do contrato, os maiores contingentes sao observados entre
2013 e 2014, com 3.934 obras ou 64% do total.
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Obras Paradas - Educacao

> As obras paradas relacionadas a Educag¢ao incluem, em grande medida, a construgcao e a restauracao
de unidades escolares da rede publica de ensino municipal. Essas obras paralisadas e as inacabadas,

podem ser repactuadas pelos Municipios. De acordo com o presente levantamento, sao 2.613 obras

paradas entre 2012 e 2022, em 1.278 Municipios (23% do total), correspondendo a um valor médio

de 2 obras de Educacao por Municipio. O valor pactuado com o FNDE para o periodo totalizou mais

de RS 4,3 bilhdes a valores reais.
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Obras Paradas - Educacao

Quantidade de obras (A) e valor de contrato (RS milhGes a precos de fev.23) (B): 2012-2022
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» O impacto maior sao nos anos de 2013 e 2014
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Obras Paradas - Educacao

Obras paradas por regiao geografica: 2012-2022

Qte Valores % % Valor
Regiao Obras S Valores reais* pactuados do
Municipios . a- obras
medios Contrato
Centro Oeste 123 /8 223.431.768 1.816.518 5% 5%
Nordeste 1.409 692 2.427.007.415 1.722.503 54% 52%
Norte 682 212 1.235.301.643 1.811.293 26% 26%
Sudeste 244 190 462.028.521 1.893.560 9% 10%
Sul 155 106 324.760.625 2.095.230 6% 7%
Total 2.613 1.278 4.672.529.972 1.788.186 100% 100%

* Deflacionados a precos de fevereiro de 2023 pelo INCC

» Destaca-se que os Municipios do Nordeste concentram em torno de
54% do total de obras, seguido pelas regioes Norte e Sudeste (26% e
9%) L L X
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Obras Paralisadas X TCU

» No final do ano passado (2022), o TCU publicou o Painel de Obras Paralisadas,
ferramenta que reune as informacoes sobre a execucao dos contratos custeados
com recursos federais. Diagnéstico 2023

8.603 obras paralisadas, com previsao de
) investimento de R$ 32,23 Bi
Fonte: Painel de Obras Paralisadas - TCU

» As eventuais divergéncias entre os dois levantamentos estao fundamentadas nas
diferentes bases de dados, no horizonte temporal dos contratos firmados e na
competéncia, uma vez que o levantamento do TCU considera a totalidade de obras do pais
e nao a parcela municipal. Outra importante limitacao é que as obras consideradas como
paradas no estudo da Confederacao podem ter alterado de status entre a coleta de
informacoes e a publicacao do estudo. De acordo com dados do Painel do TCU, que
considera a totalidade das obras paradas no pais e nao somente as obras municipais, além
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Media Provisorian©1.174 - 12 de maiode 2023

> Art. 12 Fica instituido o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e Servicos de Engenharia Destinados a
Educacao Basica.

Paragrafo unico. O Pacto Nacional de que trata o caput contemplara as obras e os servicos de engenharia

de infraestrutura educacional cujos valores tenham sido repassados pelo FNDE...

= Os Estados e os Municipios que tenham interesse na retomada das obras paralisadas ou inacabadas
poderao manifestar interesse em sua retomada ao FNDE.

= A retomada sera precedida de celebracao de novo termo de compromisso entre o FNDE e o ente
federativo, do qual devera constar a repactuacao dos valores e dos prazos inicialmente firmados.

> Art. 52 Na hipdtese de obra ou servico de engenharia paralisado, a retomada sera precedida da
assinatura de termo aditivo ao termo de compromisso vigente, que devera contemplar:

> | - o termo de compromisso de conclusao da obra;

» |l - a reprogramacao fisica da execucao da obra, incluidos os prazos repactuados; e
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> lll - os novos recursos que serao aportados pelas partes.



Media Provisorian©1.174 - 12 de maiode 2023

> Art. 62 § Fica autorizado o FNDE a transferir recursos adicionais com a finalidade de prestar apoio a
execucao da obra ou do servico de engenharia repactuado ainda que os recursos inicialmente
acordados tenham sido totalmente transferidos.

»>Art. 72 A repactuacao dos prazos para a execucao das obras e dos servicos de engenharia, em qualquer
hipotese, tera vigéncia maxima de vinte e quatro meses, e podera ser prorrogada pelo FNDE uma vez
por igual periodo.

»>Art. 92 Ato do Poder Executivo federal estabelecera as diretrizes de priorizacdo das obras e dos
servicos de engenharia inacabados ou paralisados, observados os limites orcamentarios e financeiros
disponiveis, de acordo com os seguintes critérios:

| - percentual de execucao registrado no sistema informatizado de acompanhamento;

Il - ano em que foi firmado o instrumento inicial; e
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Il - outros critérios técnicos julgados pertinentes.



Media Provisorian® 1.174 - 12 de maio de 2023 - Justificativa

Anos Valor

2023 458.222.526
2024 1.580.823.770
2025 1.580.823.770
2026 332.189.359
Total 3.952.059.424

Totalizando quase RS 4 bilhoes para retomadas das obras, os contratos serdo revisados a preco do
INCC. As obras inacabadas poderao ser retomadas apds a celebracao de novo instrumento firmado
entre o FNDE e o ente federativo no qual conste repactuacao dos valores, dos prazos e das metas
iniciais.
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Quer saber =+

Membros confirmados:

* CNM

* TCU
DIAGNOSTICO DAS * MGI
OBRAS PARADAS * FNDE
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Obrigada!

t.voluntarias@cnm.org.br
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http://www.gov.br/transferegov%20cipi.economia.gov.br

