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Marco Regulatdrio das Organizacoes da Sociedade Civil

Missao: aperfeicoar o ambiente juridico e
institucional relacionado as organizacoes da
sociedade civil e suas relacoes de parceria com

o Estado.

Transparencia Reconhecimento
na aplicagao dos da atuacao das

Ambiente estavel

e sadio que gere e ~
qucE recursos publicos | OSCs na execugao

das finalidades de
interesse publico

seguranc¢a . .
juridica e efetividade nas

parcerias




Contexto

Criminalizacao, desconfianca
publica
v 1% CPl das ONGs (2001-

2002), CPI da Terra (2003-2005)
e 29. CPl das ONGs (2007-2010)

v/ Casos isolados de md versacdo de
recursos publicos estendidos a
todo o campo da sociedade civil
organizada.

v’ “Criminalizagdo burocrdtica”,
pela inseguran¢ca juridica e
auséncia de regras claras em
relacGo as parcerias.

Fortalecimento da democracia e
participacao social

v/ Adensamento dos instrumentos e
espacos de participagdo social com o
reconhecimento da importdncia das
OSCs na formulagdo, implementacgéo
e avaliacdo de politicas publicas.

V' Estruturagdo e fortalecimento dos
sistemas publicos e entrega de
servicos de qualidade ao cidaddo pelo
Estado.

v Aumento das exigéncias para as OSCs
em relacdo a transparéncia e
controle.



Fato gerador da Agenda MROSC

pA0VMNON Iniciativa da sociedade civil

Plataforma por um Novo Marco Regulatorio das Organizacoes da
Sociedade Civil

Articulacao de um grupo de organizacdes e movimentos da sociedade civil,
encaminhou documento aos candidatos a Presidéncia da Republica contendo
reivindicacdes para o aprimoramento do ambiente institucional vigente sobre as

relacdes de parceria entre o Estado e as OSCs.

[ shy w + 50 mil
Abhai - ElFE ﬁ Visdo Mundial ] ETH()S OSCS

BRASILEIRA

www.plataformaosc.org.br



Construcao participativa

2011 e 2012

| Seminario Internacional do MROSC

Grupo de Trabalho

Interministerial (GTI : o
(GTI) Promoveu a discussao sobre o arcabouco

legal e levantou desafios e propostas

Instituido pelo Decreto no. sobre o tema. A producao foi reunida em
7.568/2011 com a finalidade de » um Plano de A¢ao com 50 propostas
avaliar, rever e propor orientadoras para o GTI, divididos nos
aperfeicoamentos na legislagéo eixos:

federal que rege a parceria entre CONTRATUALIZAC AO

Estado e Organizag¢oes da ~
Soeieatait Gl SUSTENTABILIDADE ECONOMICA

CERTIFICACAO




Diagnodstico de inseguranca

Inseguranca juridica

= Auséncia de lei especifica

= Interpretacodes distintas

= Analogias indevidas com entes federados
" Pouca énfase no controle de resultados

= Estoque de prestacao de contas

Inseguranca institucional

= Auséncia de dados sistematizados
= Pouca capacitacao
" Planejamento insuficiente

= Dificuldade de adaptacao as normas e ao sistema

» Agenda normativa

#» Agenda de
conhecimento



Diagndstico: analogias indevidas com entes publicos

Regras sobre despesa de equipe de trabalho

Permite para OSCIP e OS Proibe para entes federados Era omissa para os convénios
J (art. 10, IV - Lei 9.790/99 e 0 art. (art.167,X — LRF) Ministérios possuiam regras

72, 11 - Lei 9.637/98) diversas

Regras sobre compras de bens e servigos

“Procedimentos “nos termos da Lei n? 8.666/93”
analogos a Lei n?
Sem previsdo 8.666/93 prioridade pregdo taca
eletronico pelas OSC €0 ?G:‘JO
prévia
IN STN 01/97 IN 03/03 alterou Decreto n° 5.504/05 Decreto n® 6.170/07

aINSTN 01/97
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EIXOS DA AGENDA

- Contratualizacao
« Sustentabilidade
« Certificacao



Avancos na dimensao normativa

Contratualizacio

v Aperfeicoamentos na LDO

v'Decreto Federal 7.568/2011

Define chamamento publico como obrigatdrio, prazo de existéncia e experiéncia prévia e ficha
limpa para os dirigentes e para as organizagoes.

V' Decreto Federal 8.244/2014

Aperfeicoamento de prestacao de contas; regulacdao do pagamento da equipe de trabalho; e
inclusao da SG e SRI na Comissao Gestora do Siconv.

v'Lei 13.019/2014 de Fomento e de Colaboracao

Novo regime juridico para as parcerias com a administracdao publica de ambito nacional -
fomento e colaboragao - em substituicao aos convénios.

v'Medidas Provisdrias 658/2014 e 684/2015 - Lei 13.204/2015

Novo prazo de entrada em vigor e novas regras com foco no controle de resultados e
harmonizagcao com politicas setoriais.

v'Decreto 8.726/2016 - regulamenta a lei 13.019/2014, apds duas consultas publicas e
diversos encontros na ldgica de regulamentacao colaborativa



http://ppt/slides/slide103.xml

Avancos na dimensao normativa
Sustentabilidade

v'Remuneracdo de Dirigentes

Lei 13.204/2015 consolidou a permissdo da remuneracdo de dirigentes de
fundacoOes, associacoes sem a perda de beneficios fiscais para as OSCs em geral,
com valor fixado em ata da entidade (Lei 9.532/97).

V' Beneficios universais

Lei 13.204/2015 estendeu os beneficios de recebimento de mercadoria apreendida
pela Receita e deducao fiscal de doacao de empresa.

Autorizacdo para rifa/sorteios (mediante autorizacdo).


http://ppt/slides/slide103.xml

Avancos na dimensao normativa

Certificacao
V' Lei das Oscips (Lei 9.790/99)

Lei 13.019/2014 exigiu trés anos de existéncia prévia para a qualificacdo. A Lei 13.204/2015
admitiu servidores na diretoria e trouxe nova hipotese de qualificacao.

v'Revogacdo da UPF em 2015 (Lei 91/35)

Lei 13.204/2015 promoveu a revogacdo da declaracdo de utilidade publica federal (Lei n®
91/35), resguardando os beneficios incorporados ao titulo, simplificando e desburocratizando
a relacdao com o Estado.

As leis estaduais e municipais de utilidade publica continuam a existir até que sejam revogadas
pelas respectivas instancias.

v Extin¢do do Cadastro Nacional de Entidades Sociais-CNES (MJ — UPF e PC OSCIP)

Desburocratizacao e simplificacao da relacao Estado e Sociedade Civil.


http://ppt/slides/slide103.xml

A tramitacao da Lei 13.019/2014 no Congresso Nacional

Autor: 12 CPl das ONGs Autor: Resultado final da
(PLS 07/2003) 22 CPI das ONGs

2011 a 2012 - GT MROSC interministerial com participacdo das OSCs
(Decreto 7.568/11) — subsidios auxiliaram debates no Congresso Nacional

Substitutivo: aprovado na CSSF em  Substitutivo: aprovado na CMA
05/12/2012 08/10/2013 e na CCJ em dez/2013

PL 7168/2014 (apenso ao
3877/2004) foi aprovado no
Plendrio da Camara dos
Deputados em 2/7/2014.

Lei 13.019, de 31 de julho de 2014



Lei n2 13.019/2014
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Entrada em vigor da Lei n2 13.019/2014
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Quem sao as
OSCs?

Associacoes

Fundacgoes

Organizagoes
religiosas

Cooperativas
sociais e de

interesse
publico

AssociacOes, fundacdes, organizacOes religiosas e as sociedades cooperativas que
atuam com vulnerabilidade social, cooperativas sociais de combate a pobreza e
geracao de trabalho e renda.

Unido de pessoas que se organizam para fins ndo econémicos (artigos 53 a 61 do
Cdédigo Civil).

Dotacao especial de bens livres e patrimonio para fins de assisténcia social, cultura,
educacao, saude, etc (artigos 62 a 69 do Codigo Civil).

Organizacao dedicada a atividades ou a projetos de interesse publico distintas das
destinadas a fins exclusivamente religiosos (artigo 44, §12 do Cddigo Civil).

Cooperativas sociais de inclusao de pessoas em desvantagem no mercado
econdmico, por meio do trabalho, regulada pela Lei 9.867/99, ou as cooperativas,
reguladas pela Lei 5.764/71, que atendam as hipoteses do artigo 29, alinea “b”, da Lei
13.019/14



Perfil das Organizacoes da Sociedade Civil

815.676 organizacoes da

sociedade civil
(CNPJ/SRF/MF 2020, processado em 2022)

Pesquisa perfil das OSCs- 820 mil

v Todos os 5570 municipios tém ao menos uma OSC
registrada.

v" N3o ha concentracdo de OSCs nas capitais, as quais
abrigam 24% da populacao brasileira e 22,5% das
OSCs.

ISIE HNER PARSE
ORGANIZACOES
DA oOCIEDADE
CINEN NS TSt il

https://mapaosc.ipea.gov.br/pdf/publicacao-IPEA-perfil-osc-Brasil.pdf

DISTRIBUICAO TERRITORIAL

2.029
3116
33462
1.080 23.135 25486 1.462
15.333
— 13.761 27.821
906 i
57.285 8.035
15.756 ’17 714

¢ NORTE:7.2% 67.477

NORDESTE: 24,7%
CENTRO-OESTE:8,2%
SUDESTE: 41,5%
SUL:18,4%

* A localizacdo das OSCs corresponde ao endereco de sua
sede e ndo necessariamente sua regido de atuacgdo

32 O5Cs ndo tém informacdo de UF registrada nas bases

Fonte: Estudo: “EM QUESTAO - Evidéncias para
politicas publicas nimero 6: Mapa das Organizacoes
da Sociedade Civil”

Autoria: Ana Camila Ribeiro Pereira e Janine Mello.

https://mapaosc.ipea.gov.br/arquivos/posts/3990-
dashboard-oscs-no-brasil-3.pdf



https://mapaosc.ipea.gov.br/arquivos/posts/3990-dashboard-oscs-no-brasil-3.pdf
https://mapaosc.ipea.gov.br/pdf/publicacao-IPEA-perfil-osc-Brasil.pdf

Colaboracao e Fomento das OSCs na CF 88

Ciclo de politicas publicas

2.

FORMULAGAO E
TOMADA DE DECISAO

5.

AVALIACAO

FORMACAO DA
AGENDA

3. 4.

IMPLEMENTAGAO MONITORAMENTO



Importancia das OSCs

Ciclo de politicas publicas

v’ Parcerias com OSCs aprimoram o carater democratico
e descentralizado da administracao publica,
impactando a concepcao e a gestao do proprio Estado.

A relacao das
OSCs com as v OSCs conferem as politicas publicas recursos de

politicas publicas inovacao, tais como maior capilaridade, porosidade
territorial e incorporagdao de mecanismos e
tecnologias sociais.

v A transferéncia de tecnologias sociais e das praticas
democraticas para o nivel administrativo faz com que
o processo de formulagao de politicas nao se restrinja
aos gabinetes do Poder Executivo, chegando mais
perto dos anseios e necessidades da populacao.



Importancia das OSCs

v Num processo ciclico, as prdprias organizacoes sao
fortalecidas, consolidando o campo democratico no pais.

v Nesse movimento, as pautas gestadas no bojo da
sociedade civil sao incorporadas na agenda
publica, incluindo também grupos tradicionalmente

A relacao das marginalizados na politica.
OSCs com as

rg ® Vs ° \/ H =2 .
politicas publicas Essa incorporacgdo abre caminho para ganhos de escala

das estratégias de enfrentamento aos
problemas sociais e sua universalizagao pode
promover maior incidéncia das OSCs.

v Contudo, a relacdo das OSCs com as politicas publicas deve
preservar a autonomia das organizagoes.



Importancia das OSCs

<> Fomenta democracia participativa;

<> Traz ganhos de legitimidade e qualidade na

Incorporar a implementacio da politica;
participacao da

sociedade civil <> Aprimora a atuacdo do Poder Publico e das OSCs:
nas politicas
publicas... > Poder Publico: pode refinar a oferta, escalonar a

demanda, entender se ha capacidade ja existente
para a execucao ou nao e precisa ser fomentada,
devendo com as parcerias e as criticas das OSCs
corrigir rotas e recalcular estratégias, para atuar
melhor em prol do cidadao.

» 0SCs: podem se capacitar institucionalmente, na
medida em que participam do debate com as
burocracias publicas e, portanto, se fortalecem
como interlocutoras e parceiras do governo, para
atuar melhor em prol do cidadao.



Finalidades de atuacao das OSCs

v Desenvolvimento e defesa de direitos e interesses -
41,3%

v Religido - 25,4%

v’ Cultura e arte - 9,7%

v Outras atividades associativas - 9,5%

v Educacdo e pesquisa - 4,8%

v’ Assisténcia Social - 3,3%

v Associacdes patronais e profissionais - 2,7%
v Outras organizacdes da sociedade civil - 2,3%

v/ Saude - 0,8%

Fonte: Pesquisa- Perfil das Organizacdes da Sociedade Civil do Brasil, IPEA, abril 2018.
Organizador: Felix Garcia Lopez.



Transferéncias de recursos publicos — 2010 a 2018

v As transferéncias federais para OSCs (pagamentos) totalizaram 79,27 bilhdes, de 2010 a
2018 (66,87% do montante empenhado do periodo).

v'Andlise do orcamento de maneira global para captar os repasses efetivamente
direcionados as OSCs.

v'"Modalidade de aplicacdo direta (90): 77% dos empenhos e 64% dos recursos.

v'"Modalidade de aplicacido 50 (transferéncias a instituigées privadas sem fins lucrativos):
22,8% dos empenhos e 32% dos recursos.

v'Empenhos para 22.214 OSCs e pagamentos para 15.788 (cerca de 2% das OSCs brasileiras
receberam recursos federais entre 2010 e 2018)

v' Concentragdo regional (% valor empenhado): Sudeste (54,08%), Centro-Oeste (20,25%),
Nordeste (12,05%), Sul (9,74%), Norte (3,88%).
v'Repasses por area de atuacdo: Saude (27,6%), Educacdo e pesquisa (22,6%).
Fonte: Texto para discussdo: A ATUACAO DAS ONGs NO BRASIL: ANALISE DE TRANSFERENCIAS FEDERAIS E PROJETOS EXECUTADOS PELAS OSCs NO PAIS,

IPEA, junho de 2019.
Janine Mello, Ana Camila Pereira, Pedro Andrade.



https://mapaosc.ipea.gov.br/publicacao.html#/33
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http://www.mapaosc.ipea.gov.br/

Mapa das OSCs

Plataforma de publicidade e Agenda 2030 — Objetivos de
de divulgacao de dados das Desenvolvimento
OSCs e dos gestores para Sustentavel: monitoramento
prestacao de contas e das acdes da sociedade civil
accountability gue impactam metas ODS

Ferramenta gratuita para

informacao e producao de

conhecimento sobre OSCs
no Brasil

Pagina da OSC : edicao dos
dados pelo responsavel Modulo para gestores
legal- regras de subnacionais subirem bases
transparéncia/relatério de de dados: regras de
atividades/alinhamento aos transparéncia
ODS




Combate a corrupc¢ao: 83 boas praticas na gestao de parcerias com OSCs e
lista com as 25 tipologias de irregularidade ou de risco de irregularidade

ESTRATEGIA NACIONAL
e\| C C L A DE COMBATE A CORRUPCAO

E A LAVAGEM DE DINHEIRO

Drodute final da Heio 12 — NROSE

ACAO 12: Acompanhar a implementacdo do novo Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC) e seus efeitos sobre desvios de
finalidade.

OBJETIVO ESTRATEGICO: Aumentar a efetividade do sistema

preventivo da lavagem de dinheiro e da corrupc¢éo

EIXO: Prevencao.
COORDENADOR: Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica

COLABEORADORES: Abong, ADPF, Ajufe, ANPR, BCB, CGU, CNMP,
Coaf, CVM, DPF, Febraban, Fundac&o Esquel, Gife, Gncoc, Ipea, MPF,
Ministério Publico, RFB, MPQOG, Ministério da Justica, TCU.

Disponivel em: https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/sobre-a-plataforma-mais-brasil/transferencias-discricionarias-e-
legais/termos-de-fomento-e-de-colaboracao/modelos-e-

minutas/E16A12 SGPR Produto final Tipologias e boas pr ticas MROSC.pdf/@ @download/file/E16A12 SGPR Produto final
Tipologias e boas pr ticas MROSC.pdf



https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/sobre-a-plataforma-mais-brasil/transferencias-discricionarias-e-legais/termos-de-fomento-e-de-colaboracao/modelos-e-minutas
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/sobre-a-plataforma-mais-brasil/transferencias-discricionarias-e-legais/termos-de-fomento-e-de-colaboracao/modelos-e-minutas/E16A12__SGPR__Produto_final__Tipologias_e_boas_pr_ticas_MROSC.pdf/@@download/file/E16A12__SGPR__Produto_final__Tipologias_e_boas_pr_ticas_MROSC.pdf

“NOVO” MARCO? Entrada em vigor da Lei 13.019/2014

e ¢

L-- 1 __Jm

Uniao, Estados e DF Municipios

23 de janeiro de 2016 01 de janeiro de 2017

Cenario: Descontinuidade da Agenda MROSC no

governo federal a partir do segundo semestre de
2016.

Falta de articulagcao federativa para implementacao
local.



Processo de implementacao nos Estados, DF e Municipios

Boas
praticas/

W ELDEI)
Caixa de
ferramentas

Criacdao das minutas modelos para serem implementadas no estado e municipio, junto com
Manual de Prestacao de Contas.

>
>

Portal das parcerias-BH.

Manual MROSC/DF: Lei nacional n2 13.019/2014 e Decreto Distrital n? 37.843/2016.

Manuais MROSC-BH. Guia pratico de parcerias. Passo-a-passo prestacao de contas.

Pandemia- material de apoio as parcerias.

Manual de fluxos para parcerias- MROSC Cultura- Secretaria de Cultura GDF — 2018

Lista de modelos MROSC Cultura GDF

MROSC na prdatica- Guia de OrientacOoes para Gestoras e Gestores Publicos e para

Organizacoes da Sociedade Civil (Estudo Juridico) — Abong- 2017

Guia do MROSC- Para organizacoes da sociedade civil e prefeituras- Nossa Causa e Nailton

Cazumba

Guia pratico da Lei 13.019/2014- Lei das Parcerias: Comissdo Especial de Direito do Terceiro

Setor da OAB S3ao Paulo.

Manual de Gestao Publica Municipal- Marco Regulatério- 2017- Associacao Mineira de
Municipios



https://portaldasparcerias.pbh.gov.br/
http://www.casacivil.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/11/Manual-MROSC-DF-FINAL.pdf
https://prefeitura.pbh.gov.br/portaldasparcerias/normativos/manuais
http://www.cultura.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/04/Manual-de-Fluxos-MROSC-Cultura-SEC-DF-2018.pdf
http://www.cultura.df.gov.br/mrosc-cultural-modelos-de-documentos/
http://www.abong.org.br/final/download/Guia-MROSC-Gestores.pdf
http://newsletter.nossacausa.com/ebook/guia-do-mrosc.pdf
http://ligasolidaria.org.br/guia-pratico-da-lei-13-01914-lei-das-parcerias/
https://issuu.com/ammmg/docs/10_marco_regulat__rio_-_amm

GESTAO E INOVACAD
PARA 0 DESENVOLVIMENTO

0 desafio de alavancar um crescimento
sustentavel, inclusivo e digital

MISSAO DO MGI:

Transformacao permanente do

Estado para a retomada do /

Z e desenvolvimento econémico e

P A N o social, inclusivo, sustentavel e
OOOOOOOOOOOOOOOOOO <olidario



UM NOVO MINISTERIO COM FOCO NO
DESENVOLVIMENTO DO PAIS

Focar na desinterdi¢ao dos obstaculos ao @ Mirar especificamente na redugao dos
crescimento do pais situados no ambito mecanismos que engendram e perpetuam
da APF e sobre os quais as atividades desigualdades de todos os tipos (renda, género,
federais incidem raca, regioes ...)
Z'O\/ Trabalhar para a transformacao da esfera u Problematizar os desafios relacionados com
O(_/O publica de modo a que se aproxime mais do a reducao do custo Brasil e o aumento da

atendimento das necessidades dos cidadaos, da competitividade da economia nacional
sociedade civil e das empresas

00O
NN Buscar de forma intensiva e sistematica a

transformacao da qualidade e dos processos da
administrac¢ao publica de modo a que seja mais
aderente as necessidades do pais



GOVERNAR JUNTO: ARENOVACAO
DA GOVERNANCA PUBLICA

4 X
§(5><

Estruturacao da agenda
federativa destinada a
enfrentar os gargalos da
implementacao das
politicas publicas
intergovernamentais

Intensificacao das
relagoes de cooperacgao
com o setor privado na

busca de solucoes

aderentes e
sustentaveis para
desafios
governamentais

Ampliag¢ao das
CENE I ER
organizagoes da
sociedade civil na

construcao de

propostas e
implementacao de
politicas publicas de
interesse nacional e,
especialmente, regional
e municipal

L)

Estabelecimento de
dialogos internacionais
institucionalizados, para

aprendizado e
internalizacao de boas
praticas que se
adequem a realidade
dos desafios nacionais




GESTAO EINOVACAO

:

]

Implementacao da Nova
Lei de Licitagoes, em
parceria com Estados e
municipios

3

|_¢_I

O O O

Governanga organizacional,
gestao e inovacao
estratégica de produtos e
processos institucionais

]

| )

Implantacao do
Programa de Gestao e
Desempenho (PGD) e

aperfeicoamento do
teletrabalho

A

Ampliacao do uso do
processo eletronico

<

Ampliacao dos servicos
compartilhados,
visando a
racionalizacao de
recursos e o
fortalecimento das
capacidades estatais.
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Aperfeicoamento das
parcerias e
transferéncias de
recursos para Estados,
municipios e
organizac¢oes da
sociedade civil —
TransfereGov, Rede de
Parcerias e SIGPAR
(Sistema de Gestao de
Parcerias da Uniao)
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Ferramenta integrada e centralizada, com dados
abertos, destinada a informatizacao e a
operacionalizacao das transferéncias de recursos da
Unido para estados e municipios para implementacao
de politicas publicas.

Gest3o de RS 111,5 bilhdes anuais em transferéncias.
Avaliacao digital das prestacdes de contas, com uso
de inteligéncia artificial e classificacao de riscos.

Economia Gerada

747,3 milhdes

Reducado de taxas de operacao

81,4 milhdes

Inteligéncia artificial na
Prestacao de contas

6, 5 milhdes

Capacitacdes gratuitas
para parceiros da Rede de
Parcerias
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Obrigadal!

seges.gabinete@economia.qgov.br

Linkedin:
https://www.linkedin.com/in/kathyana-buonafina

www.gov.br/transferegov

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA ‘
GESTAO E DA INOVAGAO
EM SERVIGOS PUBLICOS A [ |

UNIAO E RECONSTRUCAO



mailto:seges.gabinete@economia.gov.br
https://www.linkedin.com/in/kathyana-buonafina
http://www.gov.br/transferegov%20cipi.economia.gov.br

