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Nova Lei de
Licitagcoes (NLL)
Lei 14.133/2021

Q Planejamento (art. 12, § 1°)

Estudos Técnicos
Preliminares -ETP (art. 18)

Avaliacdo Tecnica-Econdmica das
Alternativas

Estudo de Necessidade de
Confratacdo

Desenvolvimento da melhor
alternativa e Parecer quanto a
viabilidade da contratacdo 3
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Impactos do Planejamento das contratagoes

 Real necessidade dos recursos

« Evitarinvestimentos cuja manutencdo ndo esteja garantida por
orcamento municipal;

« Operacionalizacdo do equipamento e sua utilizacdo pela populacdo.

Reducdo de aditivos

Reducdo do risco de erros na execucdo

Celeridade na execucdo dos contratos de repasse (possibilidade de
contratacdo sem cldusula suspensiva)

Bom projeto = obra planejada =

reducao de custo = produtividade
= bom desempenho na execugao
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Projeto Bdsico Projeto AS BUILT
Executivo

Anteprojeto - Art. 6°, inciso XXIV a Lei 14.133/2021
“peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboracdo do projeto bésico”

] Projeto Executivo - Art. 46, §1°, da Lei 14.133/2021
“Art. 46 (..) § 1°E vedada aredlzacdo de obras e servicos de engenharnia sem projeto executivo, ressalvada
a hipotese prevista no § 3°do art. 18 desta Lei.”

<@/‘ ) O projeto executivo deve abrigarunicamente o detalhamento das solugoes & conferidas no projeto bdsico e ndo deve impactar
relevaniemente no cuslto tolal da obra a ponto de comprometer aisonomia do certame. 3
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Termo de Referéncia
Art. 6°, inciso XXIIl, da Lei 14.133/2021(NLL)

“documento necessario para a contratacdo de bens e servicos, que deve
conter os seguintes par@dmetros e elementos descritivos:”

a) definicGo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do conirato e, se for o caso, a possibiidade de
suQ promrogacao;

b) fundamentacdo da confrafacdo, que consiste na referéncia aos estudos tecnicos preliminares comespondentes
ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo confiverem informagcoes sgiosas;

c) descricéo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

€] modelo de execucdo do objefo, que consiste na definicdo de como o confrato deverd produzir os resulfados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalzada pelo
orgéo ou enfidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e criférios de selecéo do fomecedor;

i) estimartivas do valor da confratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memaorias de cdiculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utiizados para a obtencdo dos precos e para 0s
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;
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Projeto de Engenharia e Regimes de Execugdo
(NLL - 14.133/2021)

0 Empreitada por preco global - EPG

« A obra serd contratada “por preco certo e total”;

« Eindicado quando os quantitativos dos servicos a serem executados
puderem ser definidos com precisdo.

» Este regime exige um detalhamento completo de todos os componentes
da obra, a fim de que hagja incerteza minima na estimativa dos servicos

T . Acordao
necessarios € Nos seus quantitativos. 1977/2013 TCU

PLENARIO

« Em outras palavras, o projeto bdsico, que precisa ser preciso e completo
em qualguer regime de execucdo, deve ter detalhamento ainda maior
quando for utilizado o regime de empreitada por preco global, pois a
ideia principal € pagar o valor contratado e receber a obra sem
nenhuma alteracdo durante sua execucdo
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Projeto de Engenharia e Regimes de Execugdo
(NLL - 14.133/2021)

Q Empreitada por preco unitdrio - EPU

« Consiste na execucdo da obra ou do servico por preco certo
de unidades determinadas.

« E o regime mais indicado para obras e servicos cujos
quantitativos  apresentem  maior imprecisdo em  seu
levantamento, ou seja, que tenham maior chance de serem

alterados durante a execucdo contratual, como no caso de 197%2%215(;cu
reformas de edificacoes. PLENARIO

« A EPU é indicada para as obras e os servicos em que ndo seja
viavel realizar a medicdo por etapas, que € um requisito para a
EPG e € a forma adotada nos demais regimes de execucdo,
com excecdo do fornecimento e prestacdo de servico
associado.
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@ Vale lembrar que ...

...fantfo nas empreitadas de preco global, como nas
empreitadas de preco unitario, a completude do projeto
bdasico deve ser respeitada.

Na EPG o risco de variacoes quantitativas fica, em regra, sob
responsabilidade da contratada

Na EPU o risco de variacdoes quantitativas € assumido
geralmente pela Administracdo Publica

10
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Projeto de Engenharia e Regimes de Execugdo
(NLL - 14.133/2021)

Q Contratagcao Semi-integrada

« Na semi-infegrada, o confratado é responsavel por elaborar e desenvolver
O projeto executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer
bens ou prestar servicos especiais, e realizar montagem, feste, pré-
operacdo e as demais operacdes necessdarias e suficientes para a enfrega
final do objeto.

« O regime de contratacdo semi-infegrada se assemelha bastante
a confratacdo integrada, porém, diferenfemente dela, em que é
dispensado o projeto bdsico para licitar, na semi-integrada, esse PROJETO
BASICO é obrigatério.

11
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Projeto de Engenharia e Regimes de Execugdo
(NLL - 14.133/2021)

0 Contratagcao Integrada

« A Administracdo licita com base no anteprojeto € o contratado fica
responsdavel por elaborar e desenvolver os projetos bdsico e executivo,
execvutar obras e servicos de engenhariq, fornecer bens ou prestar servicos
especiais, e realizar montagem, teste, pré-operacdo e as demais
operacoes necessdarias e suficientes para a entrega final do objeto.

« Qu seja, quase todas as etapas necessdrias e suficientes para a entrega
final do objeto ficam sob a responsabilidade do contratado, que assume a
responsabilidade pelos riscos associados ao projeto bdsico.

12
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Projeto de Engenharia e Regimes de Execugdo
(NLL - 14.133/2021)

Q Contratagcao Semi-integrada e integrada - Matriz de Risco

« A matriz de risco passa a ser um importante instrumento, tanto
na_contratacao integrada quanto na semi-integrada, pois ela deve definir
em quais hipdteses e condicoes serd possivel realizar aditivos.

« Em regra, erros de quantidades e omissdes na planilha devem ser
assumidos pela empresa contratada.

« Se a matriz de riscos ndo estabelecer as situacdes a serem arcadas pela
Administracdo Publica, significa que tais erros ou omissdes fazem parte do
rsco a ser assumido pela confratada.
13
« Por essa razdo, a matriz € uma peca fundamental a ser considerada pelas
empresas No momento da sua participacdo na licitacdo.
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@ Vale lembrar que ...

« As contratacoes semi-integradas e integradas podem ser
utilizadas somente para a contratacdo de olbras ou servicos
de engenharia

14
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@ Vale lembrar que ...

« Mesmo na contratacdo a partir de anteprojeto, € preciso quantificar e detalhar os
servicos a serem executados em uma planilha orcamentaria, sempre que isso for total
ou parciadlmente possivel.

* Quando isso ndo puder ser feito para uma parte da obra, em razdo de o anteprojeto
nao ter sido suficientemente detalhado, pode ser feita uma estimativa de custos dessa
parcela da obra, por meio de metodologias expeditas ou paramétricas ou ainda uma
avaliacdo aproximada baseada em outras obras similares.

« No projeto bdsico, é preciso haver um orcamento detalhado, com servicos e
quantitativos corretamente apropriados, a partir das solucdes técnicas definidas.



https://isc.tcu.gov.br/ead/mod/glossary/showentry.php?eid=101&displayformat=dictionary
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@ Vale lembrar que ...

« No processo licitatdrio para confratacdo de obras e servicos de engenharia
sob os regimes de contratacao integrada ou semi-integrada:

« O valor estimado da contratacdo serd calculado nos termos do § 2° do
art. 23 da Lei 14.133/21, acrescido ou ndo de parcela referente a
remuneracao do risco (faxa de risco), e, sempre que necessario € o
anteprojeto o permitir, a estimativa de preco serd baseada em
orcamento sintético.

« a utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliacdo
aproximada baseada em outras contratacdes similares deve ser
reservada  as fracoes do empreendimento nao suficientemente
detalhadas no anteprojeto.
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/Q
Desenhos uﬂﬂ\ Planilha Orcamentdria @
* escala adequada, « Detalhamento do prego global de
« demonstrando formas, referéncia que expressa a descricao,
dimensoes, quantidades e custos unitdrios de todos os

servicos, incluidas as respectivas

funcionamento e o A
composicoes de custos unitarios,

especmcoc;oes necessarios a execucdo da obra e

* plantas, cortes, compativeis com o projeto que integra o
elevagées, esquemas e _edital de licitagao.
<\:Ie’ra|hes, ok?edgcendo « Custo unitdrio x Quantidades = Custo
AS NormMas tecnicas — Direto

« Custo Indireto = BDI - ACORDAO N°
2.622/2013 — TCU — Plendrio

H PRECO FINAL

Planilha Multipla v.3.05 (caixa.gov.br) -

~—



https://www.caixa.gov.br/Downloads/ogu-modelos-de-engenharia/planilha-multipla-v3-05.zip

Especificacoes
Técnicas

)

4 Engenharia

AN

Texto no qual se fixam todas as
regras e condigcoes que se
deve seguir para a execugao
da obra ou servigo de
engenharia, caracterizando
individualmente os materiais,
equipamentos, elementos
componentes, sistemas
construtivos a serem aplicados
e 0 modo como serao
executados cada um dos
servicos apontando e também,
os critérios para a sua medigdo

Elaboracao de Projetos de

Memorial Descritivo @
®

» Descricdo detalhada do

objeto projetado, na
forma de texto, onde sdo
apresentadas as
solucoes técnicas
adotadas, bem como
suQs justificativas,
necessarias ao pleno
entendimento do
projeto,
complementando as
iInformacoes contidas Nos
desenhos

4
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0 0

Cronograma ﬁ Eventograma %

« Representacdo grafica do « Decomposicdo da Meta em
desenvolvimento dos servicos @ Eventos. E elaborado a partir da
serem executados ao longo do planilha orcamentaria da Metaq,
fempo de duragdo da obra subdivididos conforme os eventos
demonstrando, em cada previstos, coerentes com a ordem
periodo, o percentual fisico a ser |bgica de execucdo e que
executado e o respectivo valor possibilite a afericdo do avanco

financeiro despendido. fisico da Meta.
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E para a CAIXA?

 Qual o conceito de Projeto (aceito) de
Engenharia?

« Conjunto de elementos técnicos apresentados pelo Convenente,
elaborado por profissional habilitado, que possibilita a andlise, e
qgue ndo se confunde com o projeto bdsico definido nas Leis N°
8.666/1993, 13.303/ 2016 ou 14.133/2021 € na Pl 424/2016.
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Principais problemas identificados na elaboracdo de
orcamentos

Orcamentos Incompletos
Auséncia de todos os servicos necessarios a execucdo do objeto

Escolha inadequada dos servigos
De acordo com as caracteristicas da intervencdo

Definicao dos Custos Unitdrios
Escolha do sistema de referéncia adequado — conforme Decreto

7983/2013

Falha no levantamento dos quantitativos de servigos

e Falta de informacoes complementares a PO
codigo de composicdo de servicos, fontes, descricdo do item, unidade de medidag,
quantitativos, custos unitdrios, e custos parciais por servico, subtotais, total final, data base,

tfaxa de BDI detalhado
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Orcamentagao - Pontos de atengao

Referéncias Legais de custos para obras com recursos da Unido:
* Decreto 7.983/2013;
* Lei 14.133/2021.

Al : Eo

SINAPI Tabelas de Sistema especifico Contratagdes Pesquisa de
Infraestrutura de referéncia instituido para o similares feitas pela mercado
Transportes aprovadas por setor Administragdo

oérgdos da Publica
administragdo
publica federal

23
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Orcamentagao - Pontos de atengao

Importante conhecer as composigoes —
Formacdo estd descrita nos Cadernos Técnicos SINAPI # Tabela

SINAPI - Apresenta os servicos mais comuns e significativos

AS — Observem sempre as referéncias técnicas marcadas como www.cdixa.gov.br/sinapi
Atribuido SGo Paulo, pois ndo foi possivel determinar o custo

para aquele item na localidade especifica (poucas amostras

ou indisponibilidade de informacdo)

Composi¢coes sem custo — Ferramenta de apoio que permite a
pesquisa dos custos dos insumos e insercGdo na composicado,
com coeficientes aferidos!

Em meados do més corrente € disponibilizada a referéncia Tudo sobre o SINAPI
técnica do més anterior. Atualmente em processo manual, A
onde a CAIXA disponibiliza os custos e o SERPRO realiza a

carga.

Disponibilizacdo do SINAPI na P+B — Em migracdo para sistema
automatizado, em parceria CAIXA, ME e SERPRO.

24
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Building Information Modeling (BIM)

Vernficagao
Simulagao

Produg&o

Desenho de

Documentagao

Execugao
Construgao
’- 4D/5D
Concepgao * “\‘
Y
- o Logistica da
construgao
Reabilitagéo, Operacdo, Gestdo e ™
Demoligao i

Manutengao

25
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BIM - Legislacao

Decreto N° 9.983/2019 - “Dispse sobre a Estratégia Nacional de Disseminacdo do Building
Information Modelling e institui o Comité Gestor da Estratégia do Building Information Modelling.”

Decreto N° 10.306/2020 - “Estabelece a utilizacdo do Building Information Modelling na
execucdo direta ou indireta de obras e servicos de engenharia realizada pelos orgdos e pelas
entidades da administracdo publica federal, no dmbito da Estratégia Nacional de Disseminacdo
do Building Information Modelling - Estratégia BIM BR, instituida pelo Decreto n° 9.983, de 22 de
agosfo de 2019.”

Art. 19, §3°, da Lei 14.133/2021
“Art. 19 (...)

§ 3° Nas licitacdes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao
objeto da licitacdo, serd preferencialmente adotada a Modelagem da Informacdo da
Construcdo (Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e processos integrados similares
ou mais avancados que venham a substitui-la.”

26
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« VIGOV adota estratégia BIM Governo CAIXA =>2020

* |dentificamos projetos recebidos elaborados em BIM -
entregues em formato .DWG e .PDF

« Ndo restrito a grandes municipios/obras = vdarios portes de
Mmunicipios e de obras

Hospital de Guararema SP
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« CAIXA preparada para receber projetos
elaborados em BIM nas suas 72 unidades
de filial

* Preferéncia por arquivos em formato
AFC

* Qualguer disciplina modelada é
aceita e considerada na andlise

« Modelo complementar as pranchas
- sem alteracdo de processo

« Atencdo d qualidade da informacdo e
compatibilidade entre disciplinas

e Postura de frabalho colaborativa —
processo de amadurecimento conjunto
— mudongo cultural Casa da Mulher Brasileira — projeto padrao

« Ponftua para obtencdo do Selo
Municipio +Azul CAIXA
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Demonstracoes de Uso - SINAPI

« Com o objetivo de exemplificar o uso das referéncias em insumos e
composicoes, a CAIXA desenvolve e mantém a modelagem de algumas
tipologias de edificacoes e infraestrutura urbana mais recorrentes de
projetos submetidos a CAIXA, com uso da tecnologia BIM.

hitps://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-composicoes-aferidas-sumario-
composicoes-
aferidas/SUMARIO_DE_PUBLICACOES_E_ DOCUMENTACAO_DO_SINAPI.pdf




w Elaboragcao de Projetos de
4 Engenharia

Demonstracoes de Uso - SINAPI

CAI'.A

HABITACAO

09664: Casa térrea 100 m?, 13807: Bloco c/16 tipo, 1 piloti, 1
normal, alvenaria subsolo, 7.223 m?, normal,
convencional/concreto armado alvenaria convencional
As demonstracdoes de uso de
habitacdo foram elaboradas
Cz'.?'detandﬂ.t'pomg'as 'SE 12077: Casa térrea 219 m?, 13096: Bloco 4 pav-tipo sem
somcacanmans fecormenies o padrio alto, alvenaria elevador, 855 m?, baixo, alvenaria
ambito da CAIXA. -
convencional estrutural

Estes documentos ndo devemn ser
adotados como referéncias de
‘:L‘St“’ C dﬁf“j”’g’ﬂ;'“ com 13105: Casa térrea 43 m?, baixo,  14063: Casa térrea 51 m2, normal,
OUEEs SHVICACES € : em alvenaria convencional R ER S (T ]

14064: Casa térrea 46 m?, normal,
alvenaria estrutural
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Demonstragcoes de Uso - SINAPI

CAI'.A
EQUIPAMENTOS URBANOS

As demonstracdes de uso de

SquipamEntos uibanes foratn 10619: Centro de Referéncia de

elaboradas considerando AT e : . 2
tinobouias tie eliflc irin M Assisténcia Social, térreo, 165 m

recorrentes na CAIXA e
contratadas com recursos do
OGU.

11481: Unidade Basica de Saude
Padrao 1 - M. Saude: Edificacao
térrea, 285 m?

13100: Quadra poliesportiva
Estes documentos ndo devem descoberta 22 x 44 m

ser adotadoicomo refererrmas c}aiamhradn metilico
de custo e ndo possuem vinculo

com demais processos da
CAIXA.




“ Consideracoes Finais

* Necessidade de Planejar o
empreendimento.

* Inclur nos Termos de Referéncia de
Elaboracdo de Projetos de Engenharia a
legislacdo e as diretrizes programdaticas a
serem atendidas.

Importante checar a compatibilidade entre as
pecas técnicas do Projeto de Engenharia,
reduzindo o risco de reprogramagoes.

32
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Manter a qualidade técnica das equipes dos
Estados e Municipios, realizando capacitacoes
periddicas.

Fiscalizacdo e gestdo adequada durante a
execucdo e entrega do empreendimento,
evitando apontamentos dos Orgdos de
Controle.

« CAIXA Politicas Publicas:
Podemos ajudar o seu municipio a ser cada vez
melhor!

33
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