
Participação Cidadã e o 
Acompanhamento das 

Transferências Governamentais





1) A PARTICIPAÇÃO CIDADÃ É 
IMPORTANTE PARA O 

BRASIL? POR QUE?

2) O QUE TEMOS VISTO DE 
IMPORTANTE SOBRE ISSO? 



O DIREITO À 

PARTICIPAÇÃO CIDADÃ 

SEGUNDO A 

ORGANIZAÇÃO DAS 

NAÇÕES UNIDAS

Participação Cidadã

Fonte: ONU
Pg. 13, Directrices 
para los Estados 
participar em la 

vida pública



REPRESENTAÇÃO 
POLÍTICA

PARTICIPAÇÃO 
CIDADÃ

Art. 1º CF: “Todo o poder emana do povo, 

que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente” 



Pesquisa de Orçamento
Aberto 2021 A International Budget Partnership trabalha globalmente para 

fazer com que os orçamentos funcionem para todas as pessoas.

O Open Budget Survey é a única avaliação comparativa, independente e 
regular do mundo sobre transparência, supervisão e participação nos

orçamentos nacionais em mais de 100 países. 

Brasil
7º lugar em transparência fiscal

18º lugar em supervisão do orçamento
49º lugar em participação pública
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2007 2014 2019 2021

2022

Monitoramento
Acórdão 

617/2010-TCU-
Plenário 

Monitoramento
Acórdão 1.328/2020-

TCU-Plenário 

FISCOBRAS
programa 
permanente de 
auditorias em 
obras e serviços 
de engenharia 

Levantamento identificou 
400 obras inacabadas

Acórdão 1.188/2007-TCU-
Plenário 

Monitoramento
Acórdão 148/2014-

TCU-Plenário 

Diagnóstico identificou 
14.403 obras paralisadas

Acórdão 1.079/2019-
TCU-Plenário 

Acompanhamento
Acórdão 1.228/2021 
– TCU – Plenário

Anop 
Acórdão 

2.451/2017-TCU-
Plenário 

1995 2010 2017 2020

Monitoramento
Acórdão 871/2022-TCU-

Plenário
Acompanhamento

Acórdão 2.555/2022-
TCU-Plenário

História de atuação do TCU – obras 
paralisadas

2023

Apreciação de Auditoria 
Coordenada



Controlar

Que haja controle
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Participação Cidadã

Projeto eficiência, Sinapse, Rede INTEGRAR, Redes de Controle, etc... 



3.1 Formas de envolvimento que as ISC’s tendem a interagir com a 
sociedade civil (ao menos de três formas):

Modalities of engagement
Engagement with Civil Society A 

Framework for SAI

Envolvimento 
unidirecional em que 

a ISC informa a 
sociedade civil 

Compromisso 
bidirecional em que a 

ISC 
consulta a sociedade 

civil

Relações de 
colaboração ou 

parcerias com um 
propósito comum

. 

INFORMAÇÃO PARCERIASCONSULTA



O texto a seguir

é fácil de ler?

• "A emissão da CI nos casos de 
hipossuficiência de renda, será

concedida de forma gratuita pelo
Instituto de Identificação de Minas 

Gerais [...]"

Diretrizes de LS aplicadas: redigir frases na 
ordem direta; evitar ou explicar termos 
técnicos, jargões [...].

O Instituto de Identificação de 
Minas Gerais irá emitir a Carteira 
de Identidade para pessoas de 

baixa renda.

https://youtu.be/9YAwBNfKFns

https://youtu.be/9YAwBNfKFns


1) A PARTICIPAÇÃO CIDADÃ É 
IMPORTANTE PARA O 

BRASIL? POR QUE?

2) O QUE TEMOS VISTO DE 
IMPORTANTE SOBRE ISSO? 



• Ferramenta lançada na Marcha vai
possibilitar o acompanhamento das 
políticas públicas nos Municípios
(2023)

• Observa Políticas Públicas

• App Cidadão.gov.br 
(georeferenciamento, instrumentos, 
dados por Estado/municípios, 
sugestões)

• Transferegov (transparência para o 
Cidadão)

• Painéis gerenciais (recursos por
parlamentar, por municipio)

• Governo quer ajuda do cidadão
para fiscalizar serviços e obras

• Secretário de gestão Cristiano 
Heckert fala à TV Brasil

• Plataforma mais Brasil

• 2019



Controladoria 
Geral da União

• Plataforma Brasil
Participativo

• Participa + Brasil

• Consultas e audiências
públicas (841), 
conferências

• Acessos: 7.537.703

• Contribuições recebidas
até 27/05/2024: 291.152



Exclusão digital

• Quantos? 36 milhões
sem acesso à internet

• Quem falou isso? 
Comitê Gestor da 
Internet

• Quando? Ano de 
2023



Diálogo com o gestor e partes 
interessadas (área consensual)

Diálogo com o sistema tribunais de 
contas (INTEGRAR)

Diálogo com o cidadão 
(participação cidadã)

Diálogo com órgãos parceiros (LIA 
e acordos de leniência)

Participação Cidadã



Portaria 24/2023 (diretrizes para o TCU)

Execução das 
fiscalizações
(2 diretrizes)

Outras diretrizes 
aplicáveis

(5 diretrizes)

Plano operacional e 
planejamento das 

fiscalizações
(6 diretrizes)

Relatório, acórdão e 
monitoramento

(3 diretrizes)

Participação Cidadã



dos municípios 
brasileiros

1 organização não governamental

3 instituições (TCU, CGU e TCE-RS)

6 servidores públicos (apenas)

8 Unidades da Federação

150 cidadãos colaboradores

2.376 municípios avaliados







fffff

Participação Cidadã
Órgão de controle dos Países Baixos e os alunos

(infra-estrutura escolar) 



Por fim, mas não menos importante,  
por que envolver o Cidadão e suas

entidades?

Ideal de democracia participativa

Gestor público: dever de prestar contas

Exemplo (TCU, CGU): se a gente faz, todos
acabando fazendo
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