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Exploraremos um tema crucial para muitas instituicoes e
organizacoes: a execucao financeira de convenios.

Ao longo desta hora, mergulharemos nas falhas que
podem ocorrer nesse processo, as licoes que podemos
extralr desses erros e, o mais importante, as melhores
praticas que podem guiar nossas acoes futuras.




Etapas do convénio

PROPOSICAO

%

Elaboracao da
Proposta de
trabalho

CELEBRACAO

Convenente e
concedente
formalizam a

celebracao do

convénio
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CERTIFICACAO
DA LICITACAO
A :
= @
Envio da licitacao Objeto do Orgao ou
para analise convénio é entidade que
executado, recebeu recursos

seguindo normas

orcamentarias e

plano de trabalho
estabelecido

publicos
demonstra a
correta aplicacao
do recurso
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Irregularidades e falhas mais frequentes
encontradas em processos licitatorios
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g‘ (' Prazo para inicio do procedimento licitatorio.

60 (sessenta) dias apos assinatura do convénio ou superacao da
clausula suspensiva.

\ et Contemporaneidade do certame.

/

/

Nos instrumentos voltados a execucéao de obras, os editais somente
poderao ser publicados apds a emisséo do laudo de analise técnica do
anteprojeto ou projeto basico pelo concedente.

2 Fornecimento de declaracao expressa atestando o atendimento as
DECLARA disposicoes legais aplicaveis.

Inciso Xll, do art. 12 da PC n° 33/2023.

d
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Escolha inadequada da modalidade de licitacao.

A legislacao proibe o uso do pregao para licitar obras em virtude das
sse={]]D ] especificidades técnicas e complexidades envolvidas.

Uso indevido do pregao presencial.

Na nova lel de licitacao, o pregao presencial fol restringido
principalmente a situacoes especificas e bem definidas.

Dispensa indevida de licitacao alegando emergéncia.

Garantir a supervisao rigorosa, com criterios transparentes e objetivos,
é essencial para evitar o uso indevido da dispensa de licitacao.

{
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Falta de divulgacao da licitacao.
! NACIONAL
CDNTHEACDES

’ Aquisicao de bens ou execucao de obras com precos superiores
| N aos praticados no mercado.

\ |

O concedente verifica na realizacao do processo licitatorio a

compatibilidade dos precos de referéncia com o0s precos do licitante
vencedor.
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Exigéncias exorbitantes no edital.

Disponibilizar os avisos de licitagcao de endereco do sitio oficial ou e-mall
em que os Interessados obtenham ou possam solicitar o Edital de
icitacao e anexos, conforme entendimentos do Tribunal de Contas da
Uniao:

Acordao 343/2017 TCU-12

Camara b) dar ciéncia a [...] sobre as seguintes impropriedades observadas na Concorréncia Publica [...], que, se repetidas, podem restringir o
carater competitivo de futuros certames, em desacordo com o art. 3°, § 1° e seu inciso |, da Lei 8.666/1993:

b.1) obrigatoriedade do pagamento no valor de R$ 100,00 e do deslocamento dos interessados até o municipio, para a obtencéo do edital do
certame, sem que lhes fosse oferecida outra alternativa, a exemplo de gravacao dos arquivos da integra dos instrumentos convocatorios e
anexos em midia digital (CD/DVD, pendrive, HD externo), envio por e-mail etc., impropriedade identificada nos itens 1.2.1, 1.2.2 e 1.2.2.1 do
edital, o que afronta o disposto no art. 32, caput e § 5°, da Lei 8.666/1993;

N&ao respeitar prazos para recursos.

3 (trés) dias uteis contado da data de intimacao ou de lavratura da ata em
face de ato de habilitacao ou inabilitacao de licitante (art. 165, I, “c”)
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. Cadastro do procedimento licitatorio e falta de documentos das
) empresas participantes no Transferegov.br.

s ]
\
[ ¥
v Anexo . -
\/ Justificativa nao utilizagdao Pregao Eletronico Nenhum registro fol encontrado.

Data de Publicacdo do Edital ‘@Y

Data de Abertura da Licitacdo ? :
s
Data de Encerramento da Licitacdo ? 4
Valor da Licitacdo RS 2.735.000,00
Data de Homologacio ? 9
CPF do Responsavel pela Homologacdo ? 9
Nome do Responsavel ? .
8
Funcdo do Responsavel ? :
e

Nome do Municipio XXXXX

Estado Xxxxx AP
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Aporte da contrapartida - Observar o Cronograma de Desembolso.
Conta corrente pendente de regularizacao

Inercia na utilizacao do recurso financeiro a mais de 180 dias ou (365
dias - Portaria n° 33/2023) sem execucao financeira.

Adimpléncia.
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Irregularidades e falhas mais frequentes
na contratacao de terceiros
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Principais Obices na Contratacio

Existem 3 tipos de prazos: vigéncia do convénio, vigéncia do contrato e prazo de execucao.

O prazo de vigéncia do
convénio sO pode ser

A vigéncia do contrato e alterado pelo Concedente.
O prazo da execuc¢ao do
objeto devem  estar
claros no  contrato

celebrado.

Os prazos de execucgao e de
vigéncia do contrato, so
podem ser alterados pelo
Convenente.
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Prorrogacao de contrato apos ter expirado o prazo de vigéncia -
Descontinuidade nos prazos de vigencia e/ou execucao.

-/I'
\

Uso de contrato existente para execucao de objeto diverso do
_pactuado por meio de Termo Aditivo.

Auséncia da clausula de livre acesso - Inciso XX, art. 35, da PC
n° 33/2023.

,,.
. 23
)
7
/
/7
A

Auséncia de publicacao da contratacao no PNCP.
20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacao;
10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.
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Consulta Ceis e Cnep antes da contratacao - § 4°, art. 91, Leia
14.133/2021.

4
N

Nao exigéencia de regularidade fiscal, quando da realizacao de
_cada pagamento a contratada - 8 4°, art. 91, Leia 14.133/2021.

Acréscimos/ supressoes aos contratos de obras e/ou reformas
acima dos percentuais permitidos - 25% do valor inicial (servigos
ou compras); 50% reformas de edificio ou de equipamento.
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Instrumento Contratual Checklist Termos Aditivos

» Dados Gerais

001/2023 Eoncmds

Lote 01 - pavimentacgdo asfaltica em via urbana com drenagem e calgadas — Convénio n2 00000/0000, vinculado ao processo n2 0000000/000, empresa XXXXXX, CNPJ
00.000.000/0000-00

Data de Assinatura Data de Publicagao Data de Inicio de Vigéneia Data de Fim de Vigéncia

11/03/2022 11/03/2022 14/03/2022 14/03/2023

alor Referente ao Convénio
RS 290.817.23 RS 290.817.23

~ Empresa Executora e Processo Licitatorio

Empresa Executora

’ empresa XXXXXX, CNPJ 00.000.000/0000-00

Processo Licitatdrio
010
Lote 01 - pavimentacdo asfaltica em via urbana com drenagem e calgadas — Convénio n2 00000/0000, vinculado ao
processo n2 0000000/000, empresa XXXXXX, CNPJ 00.000.000/0000-00
Nomero do Processo Interno do Ente Modalidade da Licitagdo

722 Tomada de Pregos

b,/ Transformando o senvigo publico por meio de parcenas inovadoras

mportante!!!

Anexos a serem inseridos na aba
“Instrumentos Contratuais” do
Transferegov.br:
-Contrato;

-Publicacao do Extrato do Contrato;

-Ordem de Servico;
- e
-Consultas aos cadastros do TCU, CNIA, CEIS

e SICAF.

S\
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b,/ Transformando o senvigo publico por meio de parcenas inovadoras

Instrumentos Contratuais Historico
Insrumento Contratual Checklist Termos Aditivos

Checklist
Situagao da AIQ - Autorizagad
Importante!!!
[ X N ]
Itens de Verificagdo para a Conclusdo de Instrumento Contratual Situagdo
v
d D f E | . |

. 06/07/2024

Itens de Verificagdo para a Emissdo da AIO Situagdo
eie da fase de andlise ¢o Projeto Basico v
v
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Irregularidades e falhas mais frequentes
na execucao e prestacao de contas
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Realizacao de despesas fora da vigéncia do convénio ou sem
cobertura contratual.

Pagamento antecipado a fornecedores de bens e servicos.

N
‘ Auséncia de medicoes de servicos e obras e outros elementos de
acompanhamento capazes de evidenciar a execucao do objeto
com os recursos federais repassados.

Pagamento sem o atesto que comprove o recebimento do objeto.



Principais Obices na Execucao
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INDURICO

raren

DADOS DO PRODUTOSERVICO

o MELAO

INFORMAGOES COMPLEMENTARES:
Inserir as seguintes informacdes:
- Numero do Processo Interno;
- NUmero da Licitacao;
- Numero do Contrato;

- NUmero do Empenho;
- NUmero do Convénio;
- Periodo de execucdo dos servicos (Caso de

Obras); e
\\ - Outras informacgdes caso necessario.
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ATESTO NA NOTA FISCAL
Devera conter:

- Quem Atestou (Nome/Funcao);

- Data do Ateste; e
- Outras informacdes caso
\\ necessario.
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Taxas bancarias sao débitos indevidos na conta do conveénio.

Aceitacao de documentacao inidonea para comprovacao de
despesas (hotas fiscais falsas ou canceladas, por exemplo).

Desbloqueio judiciallestorno de débito indevido na situacao a
classificar.

Entrar em contato com o MGI e solicitar a exclusao da obrigatoriedade de classificacao
do recurso, informando o Nr do Evento, o valor (R$) e de forma sucinta, 0 motivo da
solicitacdo. (Exemplo: valor oriundo do desblogueio judicial).

Nao-aplicacao ou nao-comprovacao de contrapartida.
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Nao devolucao do saldo financeiro ao concedente - no prazo
improrrogavel de ate 30 (trinta) dias, contados da denudncia, da
rescisao, da conclusao da execucao do objeto ou do término da
vigéncia, o0 gue ocorrer primeiro.

Omissao do dever de prestar contas - ate 60 (sessenta) dias,
contados: do encerramento da vigencia ou da conclusao da execucao
do objeto, o que ocorrer primeiro.
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Principais Obices na Prestacdo de Contas

Demora no resgate total da aplicacao - A Central de Atendimento do Sistema de
Convénios Transferegov.br, apresentou a seguinte solucao:

MELHOR CENARIO

Solicitacao de |
resgate do ‘Recurs.o
recurso | - Resgatado
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Principais Obices na Prestacdo de Contas
PIOR CENARIO

Quando o Transferegov.br nao recebe a informacao do banco, as informacdes de resgate nao sao
atualizadas.

0 s5evico publico por melo de parcerk

Neste caso, na solicitacdao do resgate do saldo da conta, o Gerente do banco deve reenviar a informacao

via sistema para que possa registrar no Transferegov.br.
Em alguns casos a rotina de resgate nao é um habito comum na agéncia.

ORIENTACAO AO GERENTE

X } O

e —————

980000

olicitar junto a Diretoria de Governo do Banco
em Brasilia que reenvie as informacgoes de
resgate ao Transferegov.br.

Valor Resgatado

Entrar em contato com o MGI (Ministério de
Gestao e Inovacgao), informando o numero do
convénio, o valor e a data da solicitagao do

\\ resgate.

R$ 1.000.000,00

Data do Resgate

15/05/2024 !
v
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e

Falta de conciliacao entre os debitos em conta e os pagamentos
efetuados.

Movimentacao na conta especifica do convénio apos a devolucao
aos participes e o envio da Prestacao de Contas para Analise

Neste caso, orienta-se a utilizacao de GRU em caso de
Devolucao/Acerto Financeiro (Ex: Restituicao financeira ref. a débitos
Indevidos na conta especifica do convéenio).
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Implementacao de sistemas de monitoramento
robustos.

Promocao da transparéncia em todas as etapas
do processo.

Estabelecimento de canais claros de
comunicacao entre todas as partes envolvidas
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A0 reconhecer e aprender com nossos erros, podemos
nos tornar mais fortes e mais resilientes como
organizacoes. E ao adotar melhores praticas solidas,
podemos garantir que N0SS0S Processos de convénios
sejam conduzidos com eficieéncia e transparéncia.
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Transformando o servigo publico por meio de parcerias inovadoras

Obrigado!
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iFEnstormando o servico publico por meio de par [P

Alexander Xavier da Silva

E-mail: alexander.silva@defesa.gov.br
Tel.: (61) 9 8288-6901

Nathana Nascimento de Castro
E-mail: nathana.castro@defesa.gov.br
Tel.: (61) 9 8102-2441
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