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A vez dos Consorcios Publicos?

Processos, possibilidades e beneficios do consorciamento publico para
implementacdo de politicas publicas

Leticia Klug — IPHAN
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Constituicao Federal de 1988

federalismo fiscal > 4 federalismo cooperativo

e centralizacao arrecadatoria * 3 entes federados: Uniao,
estados e municipios.

* descentralizacao das politicas
publicas * autonomia politica,

administrativa e financeira.

 competéncias em politicas

publicas: privativas, comuns e
concorrentes.
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Constituicao Federal de 1988

transferéncias _____ll parcerias
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Art. 23, Paragrafo unico: Leis complementares fixarao normas para a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o

equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (EC n2 53,

de 2006)

Art. 241: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao
por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperacao entre os

entes federados, autorizando a gestao associada de servicos publicos, bem como

a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a

continuidade dos servicos transferidos. (EC n2 19, de 1998)
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Mecanismos de Cooperacao — arranjos intergovernamentais:

* Foruns e Conselhos (educacao, saude e gestao publica).

e Conferéncias Nacionais (integracao entre o governo federal, as esferas locais,
estaduais e a sociedade civil).

e Consarcios publicos (articulacao entre governos para realizacao de objetivos de
interesse comum, por ex., prestacao de servicos publicos, realizacao de compras
publicas):

e Horizontais (intermunicipais ou interestaduais)

 Verticais (interfederativos)



<o Vo> | IX FORUM NACIONAL
- ¢ DAS TRANSFERENCIAS

A vez dos Consorcios Publicos? Yy’ |EPARCERASDAUNIC

Lei Federal n? 11.107/2005 —> Dispde sobre normas gerais de contratacao
de consorcios publicos.

Consorcios Publicos sao instituicoes de direito publico ou privado, por meio

dos quais unidades de governo da esfera municipal, estadual ou federal,

decidem cooperar entre si para solucionar problemas de comum interesse

(que podem ou nao ultrapassar os limites municipais) e em areas

especificas, como objetivo de atender as demandas locais e prestar servicos

,) publicos de melhor qualidade.
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Obrigacdes para a instituicao de consorcios publicos (arts 32 e 49):

* Subscricao de Protocolo de Intencoes:

* a denominacao, a finalidade, o prazo de duracao e a sede do
consorcio;

a identificacao dos entes da Federacao consorciados;

a indicacao da area de atuacao do consorcio;

a previsao de que o consorcio publico é associacdo publica ou pessoa
juridica de direito privado sem fins econdmicos;

as condicOes para que o consorcio publico celebre contrato de gestao
ou termo de parceria;

a autorizacao para a gestao associada de servicos publicos.
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 Ratificacao, mediante lei, do Protocolo de Intencdes — contrato de
consorcio (art 59).

e Os entes consorciados somente entregarao recursos ao consorcio
publico mediante contrato de rateio, que sera formalizado em cada
exercicio financeiro, e seu prazo de vigéncia nao sera superior ao das
dotacdes que o suportam (art 82).

 Com o objetivo de atender a LRF, o consércio publico deve fornecer as
informacoes necessarias para que sejam consolidadas, nas contas dos
entes consorciados, todas as despesas realizadas com os recursos
entregues em virtude de contrato de rateio (art 82).
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“Art 14. A Uniao podera celebrar convénios com 0s consorcios
publicos com o objetivo de viabilizar a descentralizacao e a
prestacao de politicas publicas em escalas adequadas.

Paragrafo unico. Para a celebracao dos convénios de que trata
o caput deste artigo, as exigéncias legais de regularidade aplicar-se-
ao ao proprio consorcio publico envolvido, e nao aos entes
federativos nele consorciados. (Incluido pela Lei n? 13.821, de
2019)”
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Decreto n? 6.017/2007 —> Regulamenta a Lei no 11.107/2005.

O consoércio publico sera organizado por meio de Estatuto (art. 82).

Os entes da Federacao consorciados respondem subsidiariamente pelas
obrigacdes do consorcio publico (art. 99).
Os orgaos e entidades federais concedentes darao preferéncia as

transferéncias voluntarias para Estados, Distrito Federal e Municipios cujas
acoes sejam desenvolvidas por intermédio de consdrcios publicos (art. 37).

A execucao de programas federais de carater local podera ser delegada,
mediante convénio, aos consorcios publicos. (art. 38.)

Paragrafo unico. Os Estados e Municipios poderao executar, por meio de
consorcio publico, acoes ou programas a que sejam beneficiados por meio
de transferéncias voluntarias da Uniao.
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* A partir de 2008, a Uniao somente celebrara convénios com consorcios publicos
constituidos sob a forma de associacao publica. (art. 39)

§ 12 A celebracao dos convénios de que trata o caput esta condicionada a comprovacdao do cumprimento
das exigéncias legais pelo consdrcio publico, conforme o disposto no paragrafo unico do art. 14 da Lei n?
11.107, de 2005.

§ 22 A comprovagao do cumprimento das exigéncias legais podera ser feita por meio de extrato emitido no
CAUC ou por outro meio que venha a ser estabelecido por ato do Secretario do Tesouro Nacional. (Redacado
dada pelo Decreto n?10.243, de 2020)

* Para que a gestao financeira e orcamentaria dos consorcios publicos se realize
na conformidade dos pressupostos da responsabilidade fiscal, a Secretaria do
Tesouro Nacional(art. 40):

| - disciplinara a realizacao de transferéncias voluntarias ou a celebracao de convénios de natureza financeira

Il - editara normas gerais de consolidagcao das contas dos consdrcios publicos

3 * Portaria STN 274/2016. Estabelece normas gerais de consolidagao das contas dos consdrcios publicos a
i »f.g) serem observadas na gestao orcamentaria, financeira e contabil. IPC 10 — Contabilizacao de Consércios Publicos.

R i‘ -ti “* Portaria STN 4/2020. Estabelece os requisitos fiscais para a celebracao de convénio de natureza financeira
, i TR ! " £ - T , A
\ “ | ouinstrumento similar entre a Unido e os consdrcios publicos e da outras providéncias.
Fa )


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10243.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10243.htm
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Por que consorciar?

Ganhos de escala e escopo, melhoria da capacidade técnica
e gerencial;

Economicidade em compras e prestacao de servicos;
Rateio de custos;

Racionalizacao de recursos humanos;

Rateio de maquinario e de instalacdes fisicas;

Reducao da dependéncia dos municipios menores em
relacao aos municipios maiores — servicos complexos;

Organizacao das demandas locais para negociacao com
estados e Uniao.
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Consorcios publicos podem firmar convénios, contratos,
acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvencdes sociais ou econOmicas de

outras entidades e o6rgaos do governo (art. 29, lei
11.107/2005).

Mas os dados do Tranferegov.br mostram um
atuacao ainda timida dos consdrcios publicos nas
parcerias com a Unido. De um total de 259.488
instrumentos assinados, apenas 536 sao com
consorcios publicos!!!



A vez dos Consorcios Publicos?

Quantidade de Transferéncias

536

Valor Empenhado

R$ 1,0 Bi R$ 768,5 Mi
@
R$ 681,7 Mi R$ 63,6 Mi
'A'\.\; / © OpenStreetMap contributors
0s: 16.jun.2024
Valor do investimento
Pkt 'ns/palnel- AL: aprox. 180 milhdes
cias/painel- MG: aprox. 145 milhdes
ias.html PR: aprox. 131 milhdes

Painel

RS 1.3 Bi Qransferegoubr

Valor Liberado
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vigo publico por meio de parcenias inovadoras

© OpenStreetMap contributors:

Transferéncias discricionarias e
legais

PR: 143
SC: 89
RS: 53
MG: 43
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Top 180 (Recursos em R§)

Por Orgdo Por UF Por Municipio
MINISTERIO DO DESENVOL.. 436.115.586
MINISTERIO DA AGRICULTU... 158.366.378
FUNDACAQ NACIONAL DE 5... 146.266,882
MINISTERIO DA INTEGRAGA 135 881,867

MINISTERIO DAS CIDADES 128.870.824
MINISTERIO DA SAUDE 94228855
MINISTERIO DO MEIO AMEL.. A5.616.648
MINISTERIO DA JUSTICAE .. 35 505 658
MINISTERIO DO TURISMO 36.126.815
SUPERINT. DE DESENVOLYI... 19.456.229
COMPAMNHIA DE DESENV. D... 16.827.888

By % =

Top 180 (Recursos em R$)

Por Orgéo
BA
AL

MG
DR
SC
PB
RJ
sp
RS
TO
MT

Por UF Por Municipio
298.865.448
179.885.954
144252655
130.280.957
99.578.978
79794.454
73.008.137
72.925.369
65.064.753 Top 188 (Recursos em R$)
35.160.258 Por Orgio
25.428.256

SANTANA DO IPANEMA
SERRINHA

SUME

CAMPOS DOS GOYTACA...

LAGES

MUCUGE

ARAPIRACA

BONITO DE MINAS

MONTES CLAROS

FEIRA DE SANTANA

PINTADAS
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Transformando o servigo pablico por meio de parcenas inovadoras

Por UF Por Municipio

139.899.362

75534246

65.588.417

58.279.338

49 677335

48.438.464

48.786.593

46.566.947

37.693.691

36.790.158

36.314.6848
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* Os consorcios publicos sao essenciais para a solucao de algumas questoes de interesse
nacional, regional e local e para a execucao eficaz das politicas e servicos publicos.

* Estudos sobre capacidades estatais municipais tém demonstrado a importancia da
capacidade institucional para a adocao de inovacdoes e implementacao de politicas
publicas -> o consorciamento e a aplicacao do Gestaopublicagov.br, em especial pelos
pequenos municipios, sao caminhos bastante consolidados para avancar.

* A instituicao de consorcios publicos e o aumento de capacidade estatais também sao
importantes para combater as desigualdades regionais e ampliar a captacao de recursos
da Unido. A realidade institucional dos pequenos municipios das regides Norte e
Nordeste € bastante diferente dos pequenos municipios da regidoes Sudeste e Sul.
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* Consorcios publicos que tém parcerias com a Uniao podem servir de
exemplo para outros consorcios.

 Municipios consorciados que ja aplicaram o Instrumento de
Maturidade da Governanca e Gestao Publica podem servir de
exemplo e apoiar a aplicacao dos seus consorciados.

e Canal de difusao: Rede de Parcerias, Foruns Regionais e o proprio
Forum Nacional.
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Transformando o servigo publico por meio de parcerias inovadoras

Obrigado!

leticia.klug@iphan.gov.br
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