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ORGADS ESPECIFICOS SINGULARES

Ministro de

Estado

Diretoria

Diretoria de Auditoria de
Governanca & Cestao
DG

Diretoria de Auditoria
de Politicas Sociais
e de Seguranga POblica
Ds

Diretoria de Auditaria
de Estatais
DAE

Diretoria de Tecnologia
da inform
DTI

Juridica

COMNJUR

Diretoria de Auditoria

de Foliticas Econdmicas

e de Desenvolvimento
DE

Diretoria de Articulagio,
Monitoramento e Supervisdo
do Sistema de Ouvidorias

Diretoria de Auditoria de

Politicas de Infraestrutura Diretoria de Protecio e
ol Defesa do Usuario de

Servigo Publico

Diretoria de Auditoria
de Previdéncia e Beneficios
DPB

Diretoria de Articulacio,
Montoramenta e Supervisao
do Sistema de Correigae do

Foder Executivo Federal

Diretoria de Responsabilizagio
de Agentes Plblicos

Diretoria de
Acordos de Leniéngia
DAL

Diretoria de Responsabilizagio
de Entes Privados

Diretoria de Promogio
e Avaliagio de
Integridade Privada

Diretoria de Programas
de Integridade Piblica e
Prevencas a Conflito
de Interesses

Diretoria de Governo
Aberto e Transparénca

Diretoria de Estudos &
Desenvolvimento da
Integridade PaOblica

Diretoria de Recursos de
Acesso 4 Informacio

Diretoria de Articulagio,
Supervisio e Monitoramento
de Acessa 3 Informacia
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Auditoria Interna Governamental

avaliar e melhorar a eficacia
dos processos de governanca,
de gerenciamento de riscos e
de controles internos

adicionar valor e melhorar as
operacdoes de uma organizacao

averiguar atos e  fatos
inquinados de ilegalidade ou
de irregularidade



assessoria em

elaboracao normativa, guia e comissao

CGU

Normativo/ guia/ comissao

Descricdo/link

Portaria Normativa CGU n? 1.250, de 6 de maio de 2024

Medida Provisdria n? 1.221, de 17 de maio de 2024

Guia Pratico de contratacoes em situacdao de calamidade
publica

Comissao Gestora do Sistema de Gestao de Parcerias da Unido

— SIGPAR

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N2 4, de 9 de maio de 2024

Decreto n2 11.948, de 12 de marco de 2024

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n? 32, de 4 de junho de 2024

Criou Comité Extraordinario no ambito da CGU com o propdsito de auxiliar os érgaos
federais, estaduais e municipais na simplificacdo dos processos de liberacdo e na correta
aplicacdo dos recursos destinados ao enfrentamento da calamidade publica no Rio
Grande do Sul.

DispOe sobre medidas excepcionais para a aquisicao de bens e a contratacao de obras e
de servicos, inclusive de engenharia, destinados ao enfrentamento de impactos
decorrentes de estado de calamidade publica.

www.gov.br/cgu/pt-br/acoes-da-cgu-em-apoio-ao-rio-grande-do-

sul/imagens/GuiaCalamidadel.pdf

Auxiliar o 6rgao central do Sigpar e de propor critérios, boas praticas e acdes para o
aprimoramento das parcerias com a Uniao.

Prorroga de oficio a vigéncia e os prazos dos instrumentos de transferéncia voluntaria de
recursos federais ao Estado do Rio Grande do Sul e a seus Municipios afetados pela
calamidade.

Modernizacao da Regulamenta¢cao do MROSC.

Regulamenta as transferéncias obrigatdrias a estados, Distrito Federal, municipios e
consorcios publicos, para a execucdao de acdes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento - Novo PAC.



https://www.gov.br/cgu/pt-br/acoes-da-cgu-em-apoio-ao-rio-grande-do-sul/imagens/GuiaCalamidade1.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/acoes-da-cgu-em-apoio-ao-rio-grande-do-sul/imagens/GuiaCalamidade1.pdf

assessoria em

elaboracao normativa, guia e comissao

Normativo/ guia/ comissao

Descri¢ao/link

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 28, de 21 de maio de 2024

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 29, de 22 de maio de 2024

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 42, de 29 de julho de 2024

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 104, de 4 de novembro de
2024

Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n? 112, de 29 de novembro de
2024

Institui o regime simplificado para a execucao de convénios e contratos de repasse com

valor global inferior ou igual ao estabelecido no art. 184-A da Lei n? 14.133/2021.
Altera a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n? 33, de 30 de agosto de 2023, que estabelece

normas complementares ao Decreto n2 11.531, de 16 de maio de 2023, que dispde sobre

convénios e contratos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Uniao.
Altera a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 33, de 30 de agosto de 2023, que estabelece

normas complementares ao Decreto n? 11.531, de 16 de maio de 2023, que dispde sobre
convénios e contratos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Unido.

Altera a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 28, de 21 de maio de 2024, que institui o
regime simplificado para a execugdo de convénios e contratos de repasse.

Altera a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 44, de 17 de novembro de 2023, que
prorroga o prazo para atendimento das clausulas suspensivas de convénios e contratos
de repasse.




-

Avaliacao dos prazos de
vigéncia dos
instrumentos de
transferéncias da Unidao
operacionalizados pelo
Transferegov

Situacdo: concluido

link

Avaliacio de Restos a
Pagar nas transferéncias
voluntarias da Unido

Situacdo: concluido

link

Consultoria para trilhas
de auditoria em
instrumentos de

transferéncias
voluntarias - SITRICO

Situacdo: em relatoria
Previsdao de término:
janeiro/2025

Avaliagao de clausulas
suspensivas

Situacdo: em relatoria
Previsdo de término:
janeiro/2025

Avaliacido do saldo em
conta em instrumentos
de transferéncia da
Unido

Situacdo: em relatoria
Previsdao de término:
janeiro/2025

Assessoria para o Pacto
de Retomada de Obras
Paralisadas



https://ecgu.cgu.gov.br/api/auth/tarefa/1634815/arquivo/1752917
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1444096

DETERMINACOES DO STF PARA CGU

Auditoria

1. Andlise de risco e eficiéncia sobre as emendas RP 8 ("emendas de
comissao”).

2. 10 municipios mais beneficiados por emendas parlamentares de comissao
(RP 8) e do relator (RP 9), por n2. de habitantes, nos anos de 2020 a 2023

3. 20 municipios complementares mais beneficiados por emendas
parlamentares de comissdao (RP 8) e do relator (RP 9), por n2. de habitantes,
nos anos de 2020 a 2023

4. Auditoria de todos os repasses de emendas especial em beneficio de ONG e
demais entidades do terceiro setor, realizados nos anos de 2020 a 2024

5. Realizar auditoria de todos os repasses de emendas parlamentares (de
gualguer modalidade) em beneficio de ONG e demais entidades do terceiro
setor, realizadas nos anos de 2020 a 2024.

Processo

ADPF 854

ADPF 854

ADPF 854

ADI 7688

ADPF 854

Data de
entrega

06/09/2024

06/09/2024

11/11/2024

11/11/2024

11/11/2024

Link do
Relatdrio


https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1739948
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1729694
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1729694
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1713554
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1731215

1- Analise de risco e eficiéncia sobre as emendas de comissao

15.544.,0

Evolucdo da Dotacao
Orcamentaria destinada
as Emendas de comissao
(2022- 2024)

6.899,5

Dot. atual - R$ milhdes

1994.5 %

329.4

2022 2023 2024
Ano

Fonte: Tesouro Gerencial. Consulta em 26.08.2024.




PRINCIPAIS CONCLUSOES
CGU

Falta de regulamentacao das emendas de comissao (RP 8) gera descoordenacao com as
prioridades orcamentarias do governo

a Falta de transparéncia

Recursos sao dispersos em projetos nao prioritarios, reduzindo a eficiéncia
orcamentaria e enfraquecendo politicas publicas essenciais

)

RESULTADOS

° Transparéncia limitada dificulta o controle social e o monitoramento dessas emendas

Problemas de rastreabilidade dos recursos, com recomendacao do TCU e STF para
integrar dados ao sistema Transferegov.br

Crescente acumulo de restos a pagar indica risco de ma alocacao, havendo necessidade de
melhorar o controle e eficiéncia desses recursos



2 e 3 - Municipios com mais emendas parlamentares comissao e de relator per capita (2020-2023
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2 e 3. Municipios com mais emendas parlamentares comissao e de relator per capita (2020-2023

Situacdo das obras nos 30 municipios selecionados

De 256 obras, nos 30 municipios
(soma dos dois relatérios), 99
nao tinham sido iniciadas
(39%), 13 paralisadas (5%), 75
estavam em execucao (29%) e
somente 69 concluidas (27%).

Concluida
27%

Nio iniciada
39%

Paralisada
5%

Em execugio Concluida
29%

= No iniciada

= Km execug¢do

= Paralisada



PRINCIPAIS ACHADOS

a Falta de consideracao das prioridades municipais

a Obras paralisadas

° Falta de transparéncia

(0’) indicativos, mapeados nas vistorias, de incompatibilidade entre os quantitativos
medidos e os executados

RESULTADOS
° falhas em execucao de projetos

nao localizacao da totalidade de bens adquiridos, bens sem utilizagcao, bens
subutilizados e bens adquiridos e, posteriormente, leiloados.

incompatibilidade entre os quantitativos medidos e os executados



( \ 8,8 bi
Pagamentos Totais |
14,2 bi | |
| 17,54 bi ]
N — —
8,8 bi
7,6 bi 7,6 bi 4,5 bi
. 2,0 bi
3,3 bi 1’7 bi
2,0 bi
0,6 bi
0,6 bi
2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024
M Finalidade Definida M Transferéncia Especial W Pagamentos Totais

Fonte: Tesouro Gerencial - dados atualizados até julho de 2024



Materialidade, tanto para selecdo dos municipios/estados (coleta de dados)
guanto para selecao das ONGs;

Amostra de 200 municipios/estados a fim de identificar execuc¢do por
intermédio de ONG e demais entidades do terceiro setor; e

CRITERIOS

Amostra de 10 ONGs pelo volume de recursos recebidos e abrangéncia
nacional com base na coleta de dados.



RESULTADO DA

Natureza Juridica

Entidades Empresariais
Nao identificado

Administragdo Publica

Entidades Sem Fins
Lucrativos

TOTAL

Valores por Natureza Juridica do Beneficiario Final

Valor Empenhado (RS)

3.205.537.503,49

127.949.398,31
104.509.381,66

96.347.420,06

3.534.343.703,52

COLETA DE DADOS

90,70%
3,62%
2,96%
2,73%

100,00%

Valor Pago (RS)

2.276.779.559,48

106.915.195,17
41.368.487,98

82.130.675,49

2.507.193.918,12

90,81%
4,26%
1,65%
3,28%

100,00%

Valores Por Entidades Sem Fins Lucrativos

Valor Pago (RS)

Associag¢do Privada
Fundagdo Privada
Entidade Sindical
Servigo Social Auténomo

Organizagao Social (OS)

Servico Notorial e Registral
(Cartdrio)

TOTAL

Quantidade

247

14

274

90,15%
5,11%
1,82%
1,82%
0,73%
0,36%

100,00%

Valor Empenhado

(RS)
71.699.493,21

18.050.861,26
2.844.900,00
2.281.720,25
1.320.445,34
150.000,00

96.347.420,06

74,42%
18,74%
2,95%
2,37%
1,37%
0,16%

100,00%

65.839.619,76
9.931.543,66
2.844.900,00
2.150.700,00
1.320.445,34
43.466,73

82.130.675,49

80,16%
12,09%
3,46%
2,62%
1,61%
0,05%

100,00%



PRINCIPAIS RESULTADOS

a Auséncia de Chamamento Publico ou de Concurso de Projetos (em 6 casos)

Entidades ndo dispoem de equipe nem estrutura material/fisica para a execug¢do dos
projetos (em 5 casos)

Plano de Trabalho ndao adequadamente planejado e estruturado para execugao eficiente e

x eficaz do objeto pactuado (em 5 casos)
< ’ Nao observancia de critérios objetivos para a aquisicao de bens, a contratagao de servigos

e na execu¢ao do objeto pactuado (em 8 casos)

RESULTADOS . ]
° Restricao a competitividade em processo licitatdrio

Entidades avaliadas nao atenderam as exigéncias de transparéncia (em todos os
casos)

° Possivel sobreposicao entre objetos executados por Termo de Fomento e outras fontes de financiamento



5 - Emendas Parlamentares (exceto especial) para ONGs — ADPF 854

RS x 1 milhdo

RP6-Emenda Individual 527,6 577 719,4 1.043,80 686,3 3.554,10

RP7-Emenda de Bancada 50 157,5 177,1 204,3 152,6 741,5
RP8-Emenda de Comissao 17 16,8 3,7 38,9 52,9 129,3
RP9-Emenda de Relator 413,4 4443 252,7 135,2 25,5 1.271,00
Total Geral 1.008,00 1.195,70 1.152,80 1.422,20 917,2 5.695,90

Fonte: Elaborada pela CGU a partir de dados do SIAFI e da RFB.
* Os dados de 2024 vdo de janeiro a agosto, data de referéncia da extragdo dos dados para andlise.



materialidade entre 2020-2024 para selecao das ONGs

amostra de 10 entidades do terceiro setor

dentre aquelas que receberam recursos publicos federais apenas por
intermédio de emendas parlamentares



Principais Achados

situagdes recorrentes de capacidade técnica e operacional deficientes

a mecanismos de governanca, quando existentes, frageis

limitadas transparéncia e divulgacdo de informagdes relativas a execugdo dos instrumentos
de transferéncia;

Ox ° planos de trabalho nio possuem detalhamento e precisido dos itens a serem executados;

° dificuldades de acompanhamento da execucdo dos objetos pactuados

RESULTADOS , _ , .
dificuldades na condugdo das contratacdes pertinentes e na defini¢do de especificacdes e

custos que balizardo essas contratagdes

a fragilidade dos mecanismos de acompanhamento e de monitoramento da execucgdo das
transferéncias, seja no ambito das entidades, seja naquele dos 6rgdos repassadores dos recursos

foram identificados despesas pagas e ndo aplicadas nos projetos e superfaturamento.



Apuracao - Principais Operacgoes Especiais em 2024

Operacao
Carro-Chefe

Fundo de Saude e
Assisténcia Social

Operacao
Prato Vazio

Merenda Escolar

Operacao
Flashback

Merenda Escolar

Operacao
Esculapio

Servicos Médicos e
de Exames
Laboratoriais

Operacao
Pedras de
Toque

Vigilancia Sanitaria

Operacao
Contrassenso

Censo Escolar




Obrigado!
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