CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

onjunta MGI/MF/CGU n° 32/2024




Fundamento Legal

A Lein? 11.578/2007 dispOe sobre a transferéncia obrigatoria de
recursos financeiros para execucao pelos entes subnacionais das
acoes do Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC.
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Observagao: A PC 32/2024 pode ser aplicada a outros instrumentos vigentes incluidos na carteira do Novo

PAC via celebracao de termo aditivo.



Outros normativos relevantes

Lel n°® 14.133/2023 — Nova Lel de Licitacoes

« Estabelece a regulamentacao de licitacdes e contratos que tem que ser observada pelos entes.

 Regulamenta os convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
orgaos e entidades da Administracdo Publica

Decreto n°® 7.983/2013 — Decreto de Obras

« Limites de precos das obras publicas com recursos federais

 Regulamenta a analise de precos realizadas pelos concedentes ou mandataria.

Portaria Conjunta MGI/CGU n° 02/2024 — Analise parameétrica de precos



Decreto n? 11.855/2023 (Art. 11 § 49)

As normas complementares sobre execucao e acompanhamento dos termos de
compromisso observardo as melhores praticas de gestao e a adocao de

procedimentos formais que favorecam a agilidade na execucao do
objeto e evitem a sua paralisacao.

Controles

Padronizacao Simplificacao proporcionais
a0s riscos




Aperfeicoamentos na gestao e transparéncia

Cadastramento, execucao, acompanhamento e prestacao de contas
para os novos TC todos no Transferegov.br

gov.br @ Compras.gov.br

_LI-. Transfere
_'1

Os procedimentos licitatorios para execucao do objeto dos termos de
compromisso no Compras.gov.br, ou em sistemas proprios integrados
ao PNCP e ao Transferegov.br.



Melhor definicao da responsabilidades das partes

CGU

Tentativa de deixar mais claro o papel e a responsabilidade das partes na
execucao do objeto do TC.

Exemplo:

Art. 17. O anteprojeto, o projeto bdsico, o projeto executivo ou o termo de referéncia sera verificado
pelo repassador ou mandataria e, se aceito, integrara o plano de trabalho.

(...)
§ 32 O aceite de que trata o caput nao substituira a responsabilidade do recebedor na

elaboracao e aprovacao do anteprojeto, projeto basico, projeto executivo ou termo de referéncia e
tem como objetivo apoiar o recebedor a atingir a consecucao do objeto do termo de
compromisso.



S

Melhor definicao da responsabilidades das partes

Exemplo: (art. 18 §19)

A verificacao da exequibilidade e adequabilidade da solucao proposta pelo

repassador ou mandataria, restringe-se a identificar a existéncia de justificativa
técnica para a solucao escolhida e se a solucao proposta € uma das solucdes
tecnicamente viaveis para resolucao do problema.



Objeto que nao existente na Portaria n2 32/2023

TC especifico para contratacao de forma isolada de planos, projetos de
engenharia, estudos de viabilidade técnica, EVTEA e estudos para
estruturacoes de projetos de concessoes e PPPs. (art. 62, inciso VI)




Valores minimos TC no PAC

. o . cGu
A fim de racionalizar os custos com celebracao e acompanhamento

restou vedado a celebracao de TCs:

Estudos e Projetos menores que RS 100 mil

Obras RS 400 mil
Demais objetos RS 200 mil




Documentacao exigida

Art. 12. Deverao ser apresentadas pelo proponente as seguintes pecas documentais previamente a
celebracao do termo de compromisso de que trata esta Portaria Conjunta:

| - para a execu¢ao de obras e servi¢cos de engenharia:

a) o anteprojeto, quando for adotado o regime de contratacao
integrada, ou o projeto basico, para os demais regimes de
contratacao;

b) a comprovacao do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imdvel, observadas as
regras do art. 16;

c) a comprovacao da manifestacao prévia do érgao ambiental competente ou licenca prévia, documento
de dispensa do licenciamento ambiental emitido pelo 6rgao competente ou declaracao de que a
responsabilidade pela obtencao do licenciamento ambiental sera delegada a empresa contratada, nos
termos do art. 25, § 59, inciso |, da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021; e

d)declaracao sobre a sustentabilidade do objeto;



Detalhe relevante:

§ 92 Para a execucdo de obras e servicos de engenharia de grande vulto de
que trata o art. 69, inciso XXIl, da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, o

proponente deverd apresentar estudo de concepcao e de alternativas de

projeto, cuja verificacdo da compatibilidade entre a alternativa adotada no projeto
e a indicada como a mais adequada no estudo de concepcao ou alternativas €
condicionante para aceite do projeto basico.




Detalhe relevante:

Previsao da superacao parcial de clausulas suspensivas:

Nos casos de atendimento parcial da condicao suspensiva, podera ser
aceita a reducao das etapas cujas pendéncias ndo foram atendidas no prazo,

caso sejam funcionais, com a emissdo do laudo de verificacdo técnica de que
trata o art. 23, desta Portaria Conjunta, de interesse do recebedor em sua
manutencao e com manifestacao técnica favoravel do repassador, podendo requerer
parecer técnico da mandataria para tal, conforme o caso.




Matriz de risco

Art. 18 (...)

§ 52 Deverd ser verificada a existéncia de matriz de alocagéo de riscos,

obrigatoria para obras e servicos de engenharia de grande vulto, acima do limite previsto
no inciso Il do art. 62 da Lei 14.133, de 2021, e para contratacao integrada e semi-
integrada.
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Formas de analise e de operacionalizacao
TC — Obras e Servicos de Engenharia.

DEINEIS Lollaitagee Padronizadas Simplificado
\ Integrada

e Similar ao usual e Opcao do e Projeto padrao e TC<RS 1,5
da Portaria n2 recebedor pela fornecido pelos milhdes
33/2023 regime da Cl repassadores e Art. 62

e Art. 18 e Art.20 e Art. 19

|—'—l

O art. 17 é utilizado em conjunto para todos



Projetos Padronizados pelos Repassadores

Documentagio Inicial Reducao de

Verificacao e Aceite prazos e

Nao é necessario Execucdo
inclusdo de projeto | | Dispensa andlise de custos

projetos se custos
das adequacoes
menor que 5%

Segue o rito normal

Analise paramétrica
de precos.




Importante:

N %

Adequacoes =Obras, servicos ou equipamentos
adicionais

Art. 6 inciso |l - adequacoes no projeto padronizado: alteracdes e inclusdo de servicos e

materiais necessarios a adaptacao do projeto padronizado as especificidades do

local, para garantir a observancia das regulamentacdes locais e a plena funcionalidade do
objeto;

(Art. 19 § 32) Se forem incluidas nos projetos apresentados obras, servicos ou

equipamentos adicionais nao previstos no projeto padronizado, estes deverio ser
executados as expensas do recebedor, e nao serao objeto de verificacao pelo repassador ou
pela mandataria, devendo ser apresentada declaracao de que seus custos sao compativeis

com o disposto no Decreto n2 7.983, de 8 de abril de 2013, e nos arts. 127 e 128 da Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021.




Projeto padrao

Implantagao
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Adequagao Obra adicional
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Contratacao Integrada

Apresentacao e analise em duas etapas:

Anteprojeto Projeto Basico/executivo



Analise de precos na contratacao integrada

E possivel a orcamentacdo por outras formas além do preco unitario
(expedita ou paramétrica), porém:

Il - nas parcelas do orcamento de referéncia que sejam adotados a metodologia de custos unitarios sera
observado o disposto nos arts. 16 a 18 do Decreto n2 7.983, de 8 de abril de 2013;

lll - nas parcelas em que o anteprojeto nao for suficientemente detalhado para a utilizacao da metodologia
de custos unitdrios, a coeréncia e a compatibilidade da memoaria de calculo apresentada pelo
recebedor, que devera detalhar e justificar os parametros adotados e permitir a

reconstituicao da formacao do preco global estimado, com os demais elementos do anteprojeto;
e

IV - caso o orcamento de referéncia possua adicional de taxa de risco, se foi apresentada memoria de
calculo em conformidade com a metodologia predefinida pelo recebedor.



Critérios de Desempenho

Ferrovia Nort_e _Sul BR-163/PA

Drenos sub-horizontais profundos 16.639m (anteprojeto), Anteprojeto inclinacdo 2:1
frente a 5.220m (projeto executivo), nem todos foram
executados nas obras, nao houve aplicacao de manta para
protecao dos taludes prevista em projeto.

Fonte: Relatorios n2 201700820, 201700821 e 201700822

Projeto executivo inclinacao 1:1

https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/857322



Critérios de Desempenho

* Projetos executivos de OAE descumprem os critérios de desempenho

F I O L I_Ote 6 F e Reducao das dimensdes de pontes, impactando negativamente as condigcdes

ambientais (reducdao do comprimento de 74,60m para 35m)

Elevagdo Geral — Anteprojeto da Ponte Sobre o Riacho Desvio de Pedra Elevacdo Geral — Projeto Executivo da Ponte Sobre o Riacho Desvio de Pedra

ELEVACAQ GERAL
ESCALA=1:100
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Disponivel em: https://eaud.cgu.gov.br/auth/tarefa/1417799



Regime simplificado:

Imposicao decorrente da alteracdo na Lei 14.133/2021 (art.184-A)

Art. 184-A. A celebracéo, a execucdo, ao acompanhamento e a prestacdo de contas dos convénios,
contratos de repasse e instrumentos congéneres em gque for parte a Uniao, com valor global de até R$
1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais), aplicar-se-a o seguinte regime simplificado:

(...)
§ 1° O acompanhamento pela concedente ou mandataria sera realizado pela verificagdo dos
boletins de medicao e fotos georreferenciadas registradas pela empresa executora e pelo convenente

do Transferegov e por vistorias in loco, realizadas considerando o marco de execucao de
100% (cem por cento) do cronograma fisico, podendo ocorrer outras vistorias, quando necessarias.

§ 2° Nao havera analise nem aceite de termo de referéncia, anteprojeto, projeto,
orcamento, resultado do processo licitatorio ou outro documento necessario para o

Inicio da execucao do objeto, e cabera a concedente ou mandataria verificar o cumprimento do
objeto pactuado ao final da execucéo do instrumento.



Possibilidade de utilizacao dos recursos para
despesas preparatorias

Art. 13. Para termos de compromisso destinados a obras e servicos de engenharia, poderao ser arcadas com
recursos da Unido despesas para elaboracao de estudos de viabilidade técnica, econbmica e
ambiental, anteprojetos, planos, estudos, projetos basicos e executivos, bem como as
respectivas adequacoes, além daquelas necessarias para obtencao do licenciamento

ambiental, aquisicao ou desapropriacdo de imovel, e outras despesas preparatorias
eventualmente elencadas nos normativos especificos dos repassadores.

§ 12 Os recursos de repasse da Uniao destinados a elaboracao de estudos de viabilidade técnica, econbmica
e ambiental, anteprojetos, planos, estudos, projetos basicos e executivos, bem como as respectivas
adequacdes, serao inferiores a 5% (cinco por cento) do valor de repasse do instrumento, salvo em
casos justificados e previstos nos normativos especificos dos repassadores.

§ 22 Os repassadores poderdo estabelecer, em seus normativos especificos, limite para as demais despesas
preparatdrias, que ndo aquelas previstas no § 12,



Possibilidade de utilizacao dos recursos para
despesas preparatorias

§ 32 A liberacao dos recursos da Uniao para as despesas preparatorias de que trata o caput dar-se-a
logo apds a celebracao e publicacao do termo de compromisso, independentemente de condicao
suspensiva, conforme estabelecido no cronograma de desembolso, e nao configurara o cumprimento
ou a retirada da condicao suspensiva.

§ 42 A nao apresentacao ou rejeicao das pecas documentais de que trata o art. 12 ensejara a
devolucao dos recursos desembolsados aos cofres da Unido, inclusive aqueles decorrentes de
aplicacao no mercado financeiro, em até 30 (trinta) dias, a contar:

| - da data estabelecida para o recebimento das pecas documentais, em caso de nao apresentacao; ou
Il - do recebimento da notificacao do repassador ou mandataria informando sobre a rejeicao das
pecas documentais.

§ 52 A nao devolucao dos recursos no prazo de que trata o § 42 ensejara a imediata instauracao de
TCE.



Principal ponto de Controle

CGU

O Laudo de Verificacao Técnica + Visita Preliminar (art. 23 e 33 inciso VI)

Condicao para autorizacao de inicio do procedimento licitatorio

V]




Excecao

CGU
Art. 37. Em casos devidamente justificados pelo recebedor e aceitos pelo repassador ou pela

mandataria, poderdo ser aceitos adesao a ata de registro de precos, licitacao

realizada ou contrato celebrado antes da assinatura do termo de compromisso ou
da emissao do laudo de verificacao técnica de que trata o art. 23, desde que:

| - estejam vigentes;

Il - o seu aproveitamento seja economicamente mais vantajoso para a Administracao, se
comparado com a realizacao de uma nova licitacao;

Il - ndo haja decisao judicial ou de orgao de controle acerca de descumprimento de regras
estabelecidas na legislacao especifica;

IV - os valores estejam compativeis com o disposto no Decreto n2 7.983, de 8 de abril de 2013, e
no art. 23 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, ou sejam ajustados; e

V - 0 seu objeto seja compativel com o objeto do termo de compromisso.



Condicoes para pagamento

* |nsercao da documentacao da medicao no Transferegov.br
* Ateste do fiscal da obra (recebedor)
* Vistoria in loco ou remotas nos marcos previstos

(conforme art. 48)



Detalhe relevante s
CGU
§ 13. Quando forem constatadas divergéncias qualitativas e ou quantitativas,
durante as atividades de acompanhamento do termo de compromisso, pela mandataria
ou repassador, o recebedor devera ser notificado para apresentar justificativa ou
realizar os ajustes necessarios.

§ 14. Haverad blogueio de pagamentos correspondentes as divergéncias de
que trata o § 12, sendo mantidos os repasses dos recursos para a
continuidade e bom andamento do restante da obra.

§ 15. A liberacao da ultima parcela do termo de compromisso fica condicionada a
superacao das divergéncias ou a aceitacao das justificativas pelo repassador ou pela
mandataria.



Paralisacao de obras

Tratada nos artigos 53 a 55 da Portaria.

Apresentacao de
Plano de Acao

Notificacao Distrato




Busca evitar instauracao de TCEs desnecessarias

Art. 60. A analise da prestacao de contas final pelo repassador ou pela mandataria podera resultar em:
(...)
§ 32 A auséncia de comprovacao da titularidade dominial dos imoveis deverd ser

ressalvada na prestacao de contas final, e nao implicara na devolucao de recursos, desde que se
observem todas as condi¢cdes a seguir:

| - as obras e servicos apresentem funcionalidade e estejam sendo utilizados pelo publico beneficiario;
Il - o recebedor ou o beneficiario esteja na posse dos imoveis;

lll - esteja em curso acao judicial ou administrativa nos 6rgaos competentes para regularizacao da
dominialidade; e

IV - seja lavrado termo de responsabilidade assinado pela autoridade maxima do recebedor de que
eventuais custas adicionais com a desapropriacao, a transferéncia ou a regularizacao da dominialidade
serao de responsabilidade exclusiva do recebedor.

Conforme Acérdaos n°s 7.973/2022, 956/2024, 2.361/2024, 2.358/2024 - TCU — 12 Camara e Acordado n° 10.679/2023 - TCU — 22 Camara



Acordao 91/2021- Plenario TCU

Art. 67. Os termos de compromisso celebrados com fundamento na
Portaria Interministerial MPOG/MF/MCID/CGU/MS n? 130, de 23 de abril
de 2013, que ainda estejam vigentes deverao observar os critérios de

acompanhamento e liberacao de recursos previstos na presente Portaria
Conjunta.



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

itoria de politicas de Infraestrutura — DI/SFC/CGU
) de Auditoria de Obras — CAOB/SFC/CGU

e-mail; sfc.caob@cgu.gov.br:
telefone: (61) 2020 - 7200
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