Decreto n° 11.531, de 2023
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Objetivo

Lei n° 14.133, de 2021

“Art. 184. Aplicam-se as disposicoes desta Lei no que

couber e na auséncia de norma especifica, aos

convénios, acordos, ajustes e oulros instrumentos

congéneres celebrados por orgdos e entidades da

Administracdo Publica, na_forma estabelecida em

requlamento do Poder Executivo federal.”
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Escopo

Regulamentar convénios e contratos de repasse relaftivos as
transferéncias de recursos da Unido, e sobre parcerias sem
transferéncias de recursos, por meio da celebracdo de acordos de

cooperacdo técnica ou de acordos de adesdo

Nao se aplica aos termos de colaboracdo, aos termos de fomento e
a0s acordos de cooperacado de que tratam a Lei n° 13.019, de 31 de
julho de 2014, e o Decreto n° 8.726, de 27 de abril de 2016.
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Dos convenios e dos coniratos de repasse

Conveénio: instrumento  que  viabiliza ¢
transferéncia de recursos financeiros da Unido
para a execucdo de programas, projetos e
afividades de infteresse reciproco € em regime
de mutua colaboracdo.

Conftrato de repasse: instrumento que viabiliza @
transferéncia de recursos financeiros da Unido,
por infermédio de instituicdo financeira oficial,
para a execucdo de programas, projetos e
afividades de infteresse reciproco € em regime
de mutua colaboracdo.
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PUblico-alvo

Concedente: oOrgdo ou entidade da
administracdo publica federal.

Convenente: Orgdo ou entidade da
administracdo publica estadual, distrital ou
municipal, consdércio publico ou enfidade
privada sem fins lucrativos.
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Das formas de execugao

Direta: por meio da celebracdo de convéenios.

Observacao: Contratacao de prestadores de servigos
especificos para readlizacdo de servicos auxiliares,
insfrumentais _ou  acessérios, considerados atividades

operacionais para apoio a decisdo dos gestores responsdveis
pelos conveénios.

Indireta: por meio da confratacdo de:

instituicoes financeiras oficiais federais, para atuarem
como mandatdarias, em nome da Unido, na
operacionalizacdo dos contratos de repasse; ou
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Das formas de execugao

Observacgoes:

Na execucao com instituicoes financeiras:
a.1) o instrumento a ser utilizado € o contrato de repasse; e

a.2) o contrato de prestacdo de servicos deverd conter os limites
outorgados; e

Na execugdao por meio da coniratacao de prestadores
especificos ndo poderd configurar mandato e as entidades
concedentes sdo responsaveis pelas afividades de sua
competéncia.
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Das convenios de receita

Observacoes:

a) os orgaos e as entidades da administragcdo publica
federal poderdo celebrar convénios de receitq, para @
execucdo de programas estaduais, distritais e
municipais.

b) quando da celebracdo de convénios de receita, @
legislacdo a ser seguida é a do concedente.
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Das vedacoes

Art. 52 .........

E vedada a celebracdo de convénio e contrato de repasse:

| - com valores de repasse inferiores a R$ 200.000,00 e R$ 400.000,00;

Il - com érgdos da administracdo publica cadastrados como filiais;

Nﬁo PODEI lll - entre 6rgdo e entidades da administracdo publica federal;

IV - com vigéncia encerrando no Ultimo mandato do Chefe do Poder
Executivo ou no primeiro trimestre do mandato seguinte;

V - com OSC, exceto para transferéncias destinadas a saude;
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Das vedacgoes

Art. 5° .........

NAO PODE!

E vedada a celebracdo de convénio e contrato de repasse:

VI - com entidades privadas sem fins lucrativos que:

a) tenham como dirigente:

1. agente politico do Poder Executivo, Legislativo ou Judicidrio
ou do Ministério Publico;
2 e e

As vedacodes de que trata o inciso VI do caput serdo extintas no

momento que a entidade privada sem fins lucrativos comprovar o

saneamento da pendéncia ou o0 cumprimentio da sancdo

correspondente.
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Da divulgacao dos programas

Divulgagcao dos programas no Transferegov.br

Das Proposta/Planos de Trabalho

Proposta: descricdo do objeto, justificativa, estimativa dos
recursos € prazos.

Plano de Trabalho: metas, etapas, cronograma e plano de
aplicacdo detalhado.
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Do empenho das despesas

Principio da anualidade orcamentdria:

Lei n°® 4.320, de 1964:

“Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas néle arrecadadas;

Il - as despesas néle legalmente empenhadas.”

PARECER n. 00006/2016/CPCV/PGF/AGU

“Ill. CONCLUSAO

Decreto n° 93.872, de 1986

“Art . 27. As despesas relativas a contratos,
convénios, acordos ou qjustes de vigéncia
plurianual, serGo empenhadas em cada exercicio
financeiro pela parte nele a ser executada.”

23. Ante o exposto, a Cdmara Permanente de Convénios e Demais Ajustes Congéneres entende pela inviabilidade da inscricGo em
restos a pagar de empenho realizado no exercicio financeiro anterior visando a celebracdo do ajuste no exercicio sequinte. Caso o

convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere ndo seja celebrado até o ultimo dia do exercicio financeiro (31 de

dezembro), o empenho deverd ser cancelado, impossibilitando, assim, a inscricdo da despesa em restos a pagar.” (Grifo meu)
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Do empenho das despesas

> Empenho da despesa prevista para o exercicio da celebracdo;
» Registro no SIAFI das despesas previstas em exercicios futuros; e

> Indicacdo dos créditos por apostilamento.
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Da contrapartida

» Percentuais definidos pela LDO;
» Calculada sobre o valor total; e

> Exclusivamente financeira para orgdos e
entidades publicas.

GOVERNO FEDERAL
MINISTERIO DA 4
GESTAO E DA INOVAGAO
EM SERVIGOS PUBLICOS

" NSTRUCAO



Da celebracao

Dos valores minimos:
Ars.10e 11 .......... a) R$ 400.000,00 - Obras; €
b) R$ 200.000,00 — Demais objetos

Da assinatura:
a) Conveénios: concedente e convenente;

b) Contratos de Repasse: mandatdria da Unido e
convenente

Quando?

No exercicio financeiro em que foi realizado ©
empenho.
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Da celebracao

Arts. 10 e 11 ............ Das clausulas necessdarias:

» Objeto;

» Vigéncia;

» Metodologia de comprovacdo do objeto;
» Obrigacoes dos participes; e

> Titularidade dos bens remanescentes.
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Das condi¢oes para celebracao

<N X X

AN

cadastro do proponente atualizado no Transferegov.br;
aprovacdo do plano de trabalho;
apresentacdo dos documentos de que frata o art. 13;

comprovacdo da disponibilidade da contrapartida do
convenente;

empenho da despesa pelo concedente; e

parecer juridico favoravel do o6rgdo juridico do
concedente ou da mandatdria.
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Das pecas documentais

Execucao de obras:

a)
o)

Anteprojeto ou projeto bdsico;

Comprovacdo do exercicio de plenos poderes inerentes G
propriedade do imovel;

Comprovacdo da instauracdo do procedimento de licenca
ambiental; e

Plano de sustentabilidade.

Demais objetos:

a)
o)

Termo de referéncia:

Comprovacdo da instauracdo do procedimento de licenca
ambiental; e

Plano de sustentabilidade do equipamento a ser adquirido.
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Da clausula suspensiva

Prazo:
> 9 (hove) meses.

» Pode ser prorrogado por até mais 9 (nove) meses.

Custos:
| - Elaboracdo de:

a) estudos de viabilidade técnica, econdmica ou
ambiental;

b) anteprojetos, projetos bdsicos ou executivos; ou

I — despesas necessdrias a obtencdo do licenciamento
ambiental.
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Do subconveniamento

Previsao do Plano de Trabalho

Convénios: oufros entes federativos, consorcios
publicos, servicos sociais autdbnomos ou enfidades
filantropicas e sem fins lucrativos; e

Termos de Colaboragcao e Fomento: organizacoes
da sociedade civil, observadas as disposicoes da Lei
n° 13.019, de 2014, e do Decreto n° 8.726, de 2016.
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Da titularidade dos bens remanescentes

Art. 16 ........ A titularidade dos bens remanescentes serd do convenente,
exceto se houver disposicdo em conftrdrio.

Da movimentacao financeira

» Transferéncia em instituicoes financeiras oficiais;
> Conta corrente especifica; e

> Intfegracdo com o Transfergov.br.
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Da denuUnciaq, rescisdo ou extincdo

Da denuncia: o instrumento poderd ser denunciado a qualquer

tempo.

Da rescisao:
a) Descumprimento de cldusula;

b) Constatacdo de falsidade ou incorrecdo de informacdo Nnos

documentos apresentados;

c) Verificacdo de circunst@ncia que enseje a instauracao de TCE.

Da extincao: quando ndo cumpridas as condicdes suspensivas no
prazo estabelecido. s onmoncie BB S ol e
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Da denuUnciaq, rescisao ou extincdo

Da denUncia e da rescisdo
Procedimentos:

a) Devolucdo dos saldos remanescentes em até 30
(trinta) dias; e

b) Apresentacdo da prestacdo de contas em até 60
(sessenta) dias.
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Da prestagcao de contas

“Art. 20. A prestacdo de contas sera iniciada concomitantemente a

Arts. 20 e 21 ........

liberacdo da primeira parcela dos recursos financeiros.”

Art. 21...Dos prazos:

a) 30 (trinta) dias para devolugao dos saldos remanescentes;
b) 60 (sessenta) dias para apresentagao da prestagcao de contas;

c) 60 (sessenta) dias para andlise, procedimento informatizado; e

d) 180 (cento e oitenta) dias para andlise convencional.
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Da Tomada de Contas Especial - TCE

TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

Dos motivos para ser instaurada:

| - omissado No dever de prestar contas;

Il - nao comprovagao da regular aplicacdo dos recursos
repassados pela Unido;

Il - ocorréncia de desfalgue, alcance, desvio ou
desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos; e

IV - pratica de qualguer ato ilegal, ilegitimo ou
anfiecondmico que resulte em dano ao erdario.
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Do registro de inadimpléencia

TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

Quando?

| - apos o julgamento da TCE ou de procedimento
andlogo pelo TCU, nas hipdteses de rejeicdo total ou
parcial da prestacdo de contas; ou

Il - apds a notificacdo do convenente e o decurso do
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, nas hipdteses de
OoMmissQo.
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Das cooperacoes sem a fransferencia de recursos

Aris. 24 e 25
4037
;4'\

750

Instrumentos:
| - Acordo de Cooperacdo Técnica; ou

Il - Acordo de Adesdo.

Com quem?

| - enfre 6rgdos e entidades da administracdo publica federal;

Il - com orgdos e entidades da administracdo publica estadual,
distrital e municipal;

lll - com servicos sociais autdnomos; e

IV - com consorcios publicos.
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Das disposicoes finais

Arts. 26 a 31 ....... v' Edicdo de normas complementares;

» MGI, MF e CGU: sobre convénios e contratos de repasse; e

> Seges: sobre ACTs e Acordos de Adesdo

v Publicacdo de ato de toler@ncia ao risco em ate 60 (sessenta) dias da
publicacao do decreto*;

~
h\ )
' ﬁ ) v Possibilidade de aplicacdo do Decreto para instrumentos celebrados
j’\ . A anteriormente;
5[ v v’ Revogacdo de varios decretos; e
A

v “Vacatio legis”
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Rede de Parcerias

Obrigado!

www.gov.br/transferegov
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