MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestao
Departamento de Transferéncias Voluntarias
Secretaria-Executiva da Comissdo Gestora do SICONV

ATA DA REUNIAO ORDINARIA N°05/2017

No dia 14 de agosto de 2017, no Salao Nobre, 9° andar, Bloco K, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, com inicio as 9h30 horas, foi realizada a reunido da Comissio Gestora do Sistema
de Gestio de Convénios e Contratos de Repasse, instituida pelo Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007.

Nesta reunido, os 6rgdos que integram a Comissdo Gestora do SICONV foram representados pelos
seguintes servidores: Deborah Virginia Macedo Aroxa, representante da SEGES/MP, Marcos Candido de
Paula Rezende, representante da SFC/MTFCGU, Ernesto Carneiro Preciado, representante da STN/MF e
Leila Barbieri de Matos Frossard, representante da SOF/MP.

Estiveram também presentes: Cleber Fernando de Almeida, Leonardo Vieira Nunes, Izabel Ataide da
Silva, Regina Lemos e José Maria de Sa Freire Sobrinho, da SEGES/MP; Vera Vater e Flavia Bustamante, do
BB:; Claudia Castro, Iuri Jadovski, Arthur F. de Souza, e Marcia Pellicano, da CAIXA; e Lilian Capinam e
Pedro Godois, da FUNASA.

TOPICOS DA REUNIAO

- Pauta
- Informes

Pauta

1) LELCOMPLEMENTAR N” 160, DE 7 DE AGOSTO DE 2017 (Min. Fazenda/STN)

Dispde sobre convénio que permite aos Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre a remissao dos créditos
tributarios, constituidos ou ndo. decorrentes das isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou
financeiro-tiscais instituidos em desacordo com o disposto na alinea "g" do inciso XII do § 20 do art. 155 da
Constitui¢do Federal e a reinstitui¢do das respectivas isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais: e altera a Lei no 12.973. de 13 de maio de 2014.

Art. 6° Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, a concessdo ou a manutengdo de isengoes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais em desacordo com a Lei Complementar n° 24, de 7
de janeiro de 1975, implica a sujei¢do da unidade federada responsavel aos impedimentos previstos
nos incisos I, 11 e 111 do § 3° do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pelo prazo
em que perdurar a concessdo ou a manutengdo das isengoes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou

financeiro-fiscais. ‘\
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§ 1° A aplicagdo do disposto no caput deste artigo é condicionada ao acolhimento, pelo Ministro de
Estado da Fazenda, de representagdo apresentada por Governador de Estado ou do Distrito Federal.

§ 2° Admitida a representagdo e ouvida, no prazo de 30 (trinta) dias, a unidade federada interessada,
o Ministro de Estado da Fazenda, em até 90 (noventa) dias:

[ - determinard o arquivamento da representagdo, caso ndo seja constatada a infragdo;

II - editard portaria declarando a existéncia da infra¢do, a qual produzird efeitos a partir de sua
publicagado.

§ 3° Compete ao Tribunal de Contas da Unido verificar a aplicagdo, pela Unido, da san¢do prevista
no caput deste artigo.

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgao referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente ferd
de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-
se, entre outras, as providéncias previstas nos §¢ 3° e 4° do art. 169 da Constitui¢do.

(.)

§ 32 Ndo alcan¢ada a redu¢do no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo
podera:

[ - receber transferéncias voluntarias;

Deliberacio de 14 de agosto de 2017: A Comissdo Gestora deliberou que a STN enviard redagdo para
inclusdo da exigéncia na PI n® 424, de 2016 e, devera ser realizada reunido técnica entre a entre STN e
DETRYV para avaliar a implantagdo da exigéncia no CAUC e SICONV.

2) Vistoria - Inciso IV do ART. 54 da PI 424/2016 (Caixa)

O inciso 1V do Art. 54 define que na execugdo de custeio € aquisi¢do de equipamentos com valores inferiores
a R$ 750 mil reais. o acompanhamento e a conformidade financeira serd realizado por meio da verificagdo dos
documentos inseridos no SICONV, podendo haver visitas ao local quando identificada a necessidade pelo
orgdo concedente.

Devera estar claro para a mandataria quando havera a necessidade da visita ao local. para tanto ¢ necessario
definir onde constara tal necessidade, se no normativo do Concedente ou se por demanda pontual do
concedente.

Deliberacio de 14 de agosto de 2017: O Assunto devera ser tratado no GT das mandatarias por ser assunto
especifico a relagio das instituigdes financeiras e dos 6rgidos quando da contratagdo da prestagdo de servigo
para operacionaliza¢do dos instrumentos de contrato de repasse.

3) Alteraciao PI 424, de 2016 (GT CAIXA, MCIDADES e MPDG)
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Sugestdo de nova redagdo para o Art. 41, paragrafo 15, da P1 424. Conforme proposta abaixo:
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DE:
Art. 41. A liberagdo de recursos devera ocorrer da seguinte forma:

(..)

§ 15 E vedado o inicio de execugdo de novos instrumentos e a liberagdo de recursos para o convenente que
tiver instrumentos apoiados com recursos do Governo Federal sem execucdo financeira por prazo superior a
180 (cento e oitenta) dias.

PARA:

§ 15 E vedada a liberagdo da primeira parcela de recursos para o inicio de execu¢do de novos instrumentos
para o convenente que tiver instrumentos firmados com o concedente, apoiados com recursos do Governo
Federal, sem execugdo financeira por prazo superior a 180 (cento e oitenta) dias.

Deliberacio de 14 de agosto de 2017: A Comissdo deliberou pela necessidade de alteracdo do texto,
conforme proposta abaixo:

“§ 15 E vedada a liberagdo da primeira parcela de recursos para o inicio de execugdo de novos instrumentos
para o convenente que tiver instrumentos apoiados com recursos do Governo Federal, sem execu¢do
financeira por prazo superior a 180 (cento e oitenta) dias.”

4) Uniformizaciao de entendimento do § 3°, art. 54 da PI 424, de 2016 (GT CAIXA, MCIDADES e
MPDG)

O GT das mandatarias necessita de uniformiza¢do do entendimento sobre o § 3° do artigo 54 da PIM
424/2016.

Especificamente se a apresentagdo do Boletim de Medig¢ao de no minimo 10% do piso da faixa € sobre a soma
de todos os fornecedores ou por fornecedor.

A interpreta¢do faz-se necessaria porque sera objeto de controle/alteragdo via SICONV e dependendo da
interpretag@o podera prejudicar fornecedores de pequenos servigos € a0 mesmo tempo podera deixar a obra
mais lenta e mais trabalhosa.

Deliberacio de 14 de agosto de 2017: A Comissao deliberou que a CAIXA devera enviar proposta de texto
para altera¢do da PI n® 424, de 2016 com o objetivo de uniformizar o entendimento do § 3° do Art. 54.

5) Consulta enviada pelo INEP:

A Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507, de 24 de novembro de 2011 (PI n® 507/2011), trazia em seu
art. 36 a possibilidade de utilizagdo de licitagdo realizada antes da assinatura do convénio, desde que
observados os incisos do artigo em comento.

A Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016 (PI n°® 424/2016), que estabelece
normas para execugdo do estabelecido no Decreto n°® 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, revogou a PI n® 507/2011.

Nesse interim, a Pl n® 424/2016 traz expressamente em seu art. 9°, § 8°, inciso I, nos casos dos instrumentqs
que envolvem a execucdo de obras e servigos de engenharia, a vedagdo de utilizagdo de licitagdo realiza

antes da assinatura do convénio:
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“Art. 9°

()

§ 82 Quando o objeto do instrumento envolver a execugdo de obras e servicos de engenharia, fica vedado o
aproveitamento de licitacdo que: (Alterado pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N© 101, DE 20 DE ABRIL DE 2017).

| - utilize projeto de engenharia diferente daquele previa mente aprovado e a realizagdo de licitagGo em desacordo com
o estabelecido no projeto bdsico ou termo de referéncia aprovado, sob pena de rescisdo do instrumento pactuado; e
(Alterado pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 101, DE 20 DE ABRIL DE 201 7).

Il - tenha sido publicada em data anterior ao aceite do projeto bésico de engenharia pela mandatdria." (NR) (Incluido
pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N© 101, DE 20 DE ABRIL DE 2017)".

Contudo, a Pl n° 424/2016 ndo se pronunciou sobre a possibilidade de utilizacdo de licitacdo realizada antes da
assinatura do convénio, quando da aquisi¢do de bens e servicos comuns.

Para além, o normativo retro trouxe em seu art. 50 o seguinte comando: “Art. 50. Os editais de licitagdo para
consecugdo do objeto conveniado somente poderdo ser publicados ap6s a assinatura do respectivo instrumento e
aceite do projeto técnico pelo concedente ou pela mandatdria”.

Ademais, sabemos que o principio da legalidade esta esculpido no texto constitucional. Sendo assim, todos os atos
administrativos devem ser regidos pela lei. Nenhum ato podera ser feito pela administracdo publica sem que a lei
permita.

Hely Lopes Meirelles afirma que “o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, coforme o caso”.

Ainda para Hely Lopes Meirelles: “Na Administragdo Publica nGo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administrag@o Publica so é permitido fazer o que a
lei autoriza” .

Sendo assim, perguntamos se no bojo da Pl n® 424/2016 e demais normas correlatas, quando da aquisicao de bens
e servigos comuns, é permitida a utilizagdo de Ata de Registro de Precos realizada antes da assinatura do convénio?

Deliberacio de 14 de agosto de 2017: A Comissido entende que ndo ha vedacdo para utilizagdo da ata de
registro de pregos realizada previamente a assinatura dos instrumentos.

INFORMES:

1) SICONYV x Sistemas de computac¢iio estaduais (Min. Fazenda/STN)

a) Ja foi realizada a 1* reunido para que o SICONV forne¢a informagdo eletronica aos sistemas de
computagio or¢amentario-financeiros estaduais.

b) Ja esta agenda para o dia 18 de setembro a I* reunido técnica para discussdo das providéncias
necessarias para o atendimento da demanda descrita acima.




2) Regimento Interno Comissao Gestora (SEGES/MP)

Adequagio as alteragdes no Decreto n® 6.170, de 2007 e Portaria Interministerial n® 355, de 2013.
Minuta contempla, apenas alteragdes em relagdo aos 6rgaos que compdem a Comissdo Gestora.

Brasilia 14 de agosto de 2017
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