ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DO SICONV

Reunido da Comissdo Gestora do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse,
instituida pela Portaria Interministerial n° 165, de 20 de novembro de 2008, tendo inicio as 05h30, do
dia 1° de junho de 2012, na Sala de Reunides do Gabinete da SLTI-MP, 3° andar, Bloco C, do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo.

Presentes: Delfino Natal de Souza, da SLTI/MP, Ernesto Carneiro Preciado, representante da
STN/MF, Welles Matias Abreu, representante da SOF/MP, Bruno Oliveira Barbosa, representante da
SFC/CGU e Ivelise Carla Vinhal Licio Calvet, representante da SNJ/MJ.

Estiveram também presentes: Oscar Apolonio N. Filho, da SNJ/MJ, Cleber Fernando de
Almeida, da SLTI/MP, Alzira Soares Larratéa, da SLTI/MP e Pedro Nelson Machado Coelho, da

SLTI/MP.

TOPICOS DA REUNIAO

1) Resumo da altima reunido
2) Pauta, e

3) Informes

ITENS DA PAUTA - DIA 1° DE JUNHO DE 2012:

1) Item 16 do Oficio n° 153/2012/COINT/SURIN/STN/MF-DF, de 24 de abril de 2012, acerca
da Leide Acesso a Informacgao.

a) “l16. Deve-se ainda ressaltar que o disposto no art. 2° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011, - chamada Lei de Acesso a Informagio — que regula o acesso a informagdes publicas, foi claro
em abranger os dados relativos a transferéncias voluntarias enderecadas a entidades privadas sem
fins lucrativos. A Comisséo Gestora do SICONV devera avaliar a extensédo do dispositivos aquelas
entidades, ou seja, ha divida se essa exigéncia constituiria em mais um requisito a ser cumprido
pelas entidades como condigfo para celebragdo de convénios. A redagéo foi abaixo reproduzida:

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei , no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizagdo de agdes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do or¢amento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo
de parceria, convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres.”

Deliberacio do dia 1° de junho de 2012: A Comissdo Gestora entende que o dispositivo do art. 2°
da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, ndo constitui requisito a ser cumprido pelas entidades
como condigdo para celebragdo de convénios e instrumentos congéneres, entretanto, € necessario que
os Orgfios Concedentes alertem as entidades privadas sem fins lucrativos quanto a obrigatoriedade
do cumprimento, pois a aplicagdo deste dispositivo sera item de avaliacdo pelos 6rgédos de controle
quando da realizacdo de auditorias futuras.

2) Demanda encaminhada pela CGU sobre a interpretacio do inciso XI do art. 38 da Portaria

Interministerial n° 507, de 24 de novembro de 2011, acerca da publicacio do Relatorio de
Gestio Fiscal - RGF. 7 Oy
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a) “Fomos procurados por técnicos do Tribunal de Contas do Piaui que relataram que diversas
prefeituras do estado estfio protocolizando no TCE — PI declaragGes falsas de que apresentaram os
Relatérios de Gestéo Fiscal aquele tribunal de contas com o objetivo de liberar recursos de contratos
de repasse na Caixa Econdmica Federal.

Em seguida, os secretarios de finangas municipais estdo apresentando tais “comprovantes de
remessa de declaracdes para o TCE” a Caixa que, assim, considera atendida a parte final do inciso
XI. Ou seja, mediante uma declarag@o do secretario de finangas juntamente com o comprovante do

registro no protocolo do TCE da propria declaracio, a Caixa est4 liberando os convénios.”

Deliberacio do dia 1° de junho de 2012: A Comisséo entende que o dispositivo visa proporcionar
um meio alternativo para o processo de comprovagdo do inciso XI do art. 38 da Portaria
Interministerial n° 507, de 24 de novembro de 2011. Entretanto, caso os Tribunais de Conta
constatem irregularidades nos documentos protocolizados em seus 6rgéos, devem aplicar as medidas
previstas em seus estatutos, bem como € facultado informar a Secretaria Executiva do SICONV
sobre eventuais descumprimentos do disposto nesta Portaria, devendo ser adotadas as medidas
cabiveis, se necessdrio, at¢ que uma nova comunicagdo do tribunal reverta a situagfo, conforme
previsdo do art. 88 da referida Portaria.

3) Consulta da CAIXA a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, acerca da forma de
comprovacio da plena competéncia tributaria.

“Apresentamos abaixo as considera¢des da nossa regional no tocante a forma apresentada pelo
Municipio de Belo Horizonte para comprovar atendimento ao requisito Demonstragdo do Exercicio
da Plena Competéncia Tributdria, previsto no artigo 38, inciso I, da Portaria 507.

a) Salientamos que o municipio apresentou a8 CAIXA, como comprovante de atendimento ao
requisito, o Relatério Resumido da Execu¢do Or¢amentaria (RREQO) do sexto bimestre do Exercicio
Fiscal, alegando que essa forma esta disponivel no portal dessa Secretaria, conforme verificamos no
documento anexo.

b) Esclarecemos que a fim de atender a legislagdo que rege os convénios/contrato de repasse,
internalizamos em manuais normativos somente as formas dispostas na portaria 507/12, que no caso
da Demonstragdo do Exercicio da Plena Competéncia Tributaria estd previsto no art. 38, inciso I,
conforme transcrito abaixo:

“I - Demonstragdo do exercicio da Plena Competéncia Tributdria, que se constitui no cumprimento
da obrigac¢do de instituir, prever e arrecadar os impostos de competéncia constitucional do Ente
Federativo a que se vincula o convenente, conforme dispbe o pardgrafo unico do art. 11 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, comprovada por meio de apresentacio de declaracdo
do chefe do executivo de que instituiu, previu e arrecadou os impostos de competéncia
constitucional, juntamente com o comprovante de remessa da declaracdo para o respectivo
Tribunal de Contas por meio de recibo do protocolo, aviso de recebimento ou carta registrada;

com validade até 30 de abril do exercicio subsegiiente, para os Municipios, e até 31 de maio do K,
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¢) Diante isso, solicitamos manifestagdo dessa Secretaria quanto a forma alternativa de comprovagédo
apresentada pelo Municipio de Belo Horizonte e ressaltamos a importancia de padronizagdo dessas
comprovagdes de requisitos do CAUC, com os devidos ajustes no sitio do Tesouro ou na PI 507,
conforme o caso, evitando assim possiveis desgastes com os municipios.”

Deliberacio do dia 1° de junho de 2012: A Comissdo delibera que para atendimento da
Demonstragdo de Plena Competéncia Tributaria, prevista no inciso I, do art. 38 da Portaria
Interministerial n°® 507, de 24 de novembro de 2011, somente devera ser aceita a “declaracdo do
chefe do executivo de que instituiu, previu e arrecadou os impostos de competéncia constitucional,
juntamente com o comprovante de remessa da declaragdo para o respectivo Tribunal de Contas por
meio de recibo do protocolo, aviso de recebimento ou carta registrada; com validade até 30 de abril
do exercicio subseqiiente, para os Municipios, e até¢ 31 de maio do exercicio subseqiiente, para os
Estados e para o Distrito Federal”.

4. Oficio n° 14/2012/CGAI/DRCI/SNJ/MJ, de 25 de janeiro de 2012, encaminhado a Secretaria
de Orc¢amento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio — SOF/MP,
solicitando analise e verificagio da possibilidade de efetivar as alteracdes sugeridas na
proposta da A¢do n° 02/2011 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcio e a Lavagem de
Dinheiro - ENCCLA.

- O Anexo I do Oficio n° 14/2012/CGAI/DRCI/SNJ/MJ, de 25 de janeiro de 2012, possui 0 mesmo
conteudo do Anexo do Oficio n° 12/2012/CGAI/DRCI/SNJ/MJ, de 3 de outubro de 2011, o qual foi
respondido por meio do Oficio n° 3.902/DGEI/SLTI-MP, de 19 de dezembro de 2011, contendo a
andlise das propostas encaminhadas pela ENCCLA, referente a Ac¢éo n° 02/2011

o

Deliberacio do dia 1° de junho de 2012: Em atendimento ao Oficio n
14/2012/CGAI/DRCI/SNJ/MJ, de 25 de janeiro de 2012, a Secretaria Executiva da Comissédo
encaminhara a SOF/MP cépia do Oficio n° 3902/DGEI/SLTI-MP, de 19 de dezembro de 2011, o
qual contém a andlise das propostas encaminhadas pela ENCCLA, referente a A¢éo n° 02/2011.

5. Demanda encaminhada pelo Ministério da Fazenda sobre o repasse ser permitido apenas
por intermédio de instituiciio financeira controlada pela Unido impactando nas transferéncias
a alguns Estados.

Decreto 6.170:

“Art. 10. As transferéncias financeiras para Orgdos publicos e entidades publicas e privadas,
decorrentes da celebragdo de convénios e contratos de repasse, serdo feitas exclusivamente por
intermédio de institui¢do financeira controlada pela Unido, que podera atuar como mandataria desta
para execugdo e fiscalizaggo. (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.428, de 2008.)”

PIM 507:
“Art. 54. A liberagdo de recursos obedecera ao cronograma de desembolso previsto no Plano de

Trabalho e guardard consondncia com as metas e fases ou etapas de execugdo do objeto do, /é
instrumento. 47,%4@
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§ 1° Os recursos serdo depositados e geridos na conta bancéria especifica do convénio
exclusivamente em institui¢des financeiras controladas pela Unifio e, enquanto ndo empregados na
sua finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados:”

Deliberacio do dia 1° de junho de 2012: A Comissdo entende que o Decreto n° 6.170, de 25 de
julho de 2007, e a Portaria Interministerial n® 507, de 24 de novembro de 2011, devem ter os
dispositivos transcritos acima atualizados em fung¢fo do art. 107 da LDO vigente, Lei n°® 12.465, de
12 de agosto de 2011, in verbis:

“Art. 107. As transferéncias financeiras para 6rgdos publicos e entidades publicas e
privadas serdo feitas preferencialmente por intermédio de instituigdes e agéncias financeiras
oficiais, que, na impossibilidade de atuagdo do drgdo concedente, poderfo atuar como
mandatérias da Unido para execugdo e supervisdo, devendo a nota de empenho ser emitida até
a data da assinatura do respectivo acordo, convénio, ajuste ou instrumento congénere.”

Assim, as institui¢des financeiras ndo controladas pela Unido estarfio amparadas pelo normativo para
receber recursos destinados a execug@o de convénios e instrumentos congéneres. Além disso, todas
as instituigdes financeiras que pretendam receber recursos deverdo adequar-se ao modelo em uso
pelo SICONV para integragdo com as instituigdes oficiais. Por fim, a Comissdo entende que o
impacto operacional no SICONV devera ser avaliado em decorréncia da possibilidade de novas
instituicdes financeiras atuarem no processo de convénios e instrumentos congéneres.

(Delﬁno Natal'de uza
Representante da S STI/MP
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