ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DO SICONV

Reunifio da Comissdo Gestora do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse, instituida pela Portaria Interministerial n® 165, de 20 de novembro de 2008, tendo inicio
as 14h30, do dia 30 de junho de 2011, na sala 911, 9° andar, Bloco C, do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo.

Presentes: Clesito Cezar A. Fechine, representante da SLTI/MP, Ernesto Carneiro
Preciado, representante da STN/MF, Bruno Oliveira Barbosa, representante da SFC/CGU e
Welles Matias Abreu, representante da SOF/MP.

Estiveram também presentes: Izabel Ataide da Silva, da SLTI/MP e José Antonio de
Aguiar Neto, representante da SLTI/MP,

Informamos que os assuntos para a pauta da reunifio consistem en:

1, Assinatura das Atas dos dias 07/06/2011 e 22/06/2011.

2, Acérddo n° 393/2011 - TCU Plendrio com diversas recomendag@es para o MP, MF ¢ CGU
(itens 7.1.4 e 7.2.3 do relatério de auditoria),

“7.1.4 ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestiio - MPOG, Ministério da Fazenda - MF
¢ Controladoria Geral da Unidio - CGU, conjuntamente, que alterem a Instrugfio Normativa STN
01/97 ¢ a Portaria Conjunta MPOG/ME/CGU 127/2008, de modo que sejam adequados os
seguintes {rAmites nas transferéncias voluntdrias, sejam contratos de repasse, convénios ou
qualquer outra modalidade de transferéncia voluntéria que for adotada:

a) tornar obrigatdria, antes da andlise do projeto basico de engenharia pelo concedente, a
realizagfio de inspegfio prévia ao local de realizagfo das futuras obras para verificar a adequagfio
do projeto bésico ¢ evitar o pagamento por obras, realizadas antes da assinatura do convénio
(Matriz de Encaminhamentos dos Ministérios, série "AA", {1.408);

b) tornar obrigatéria a comprovagio da inspegdo prévia mediante juntada de documento
acompanhado de fotos do local onde serfio realizadas as futuras obras (Matriz de
Encaminhamentos dos Ministérios, série "AB", 11.408); :

¢) orientar no sentido de que a sele¢io dos convenentes e 0 empenho scjam feitos até o més de
outubro, evitando dificuldades para o envio ¢ andlise do plano de trabalho (Matriz de
Encaminhamentos dos Ministérios, série "AA", f1s.408);

d) tornar obrigatéria a juntada ao processo de convénio de pelo menos um documento
orgamentirio que comprove a existéncia da previsfio orgamentéria de contrapartida, além da
declaragdo de sua existéncia (Matriz de Encaminhamentos dos Ministérios, série "AA", fls.408);

¢) tornar obrigatéria a andlise técnica dos projetos bésicos de engenharia, pelo concedente, antes
da liberagéo dos recursos financeiros, e que esta anélise seja realizada por pessoas qualificadas
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(engenheiros civis ou arquitetos) (Matriz de Encaminhamentos dos Ministérios, série "AA",
fl1s.408);

f) tornar obrigatdrio o envio, pelo convenente, antes da liberagio dos recursos financeiros, dos
documentos da ficitagfio realizada - publicagfio do aviso da licitagfo nos jornais ¢ Diario Oficial,
orgamento da empresa vencedora, confrato da empresa vencedora, cronograma fisico-financeiro
da empresa vencedora, ata da homologagio e adjudicagdo, ART dos executores, justificativa da
dispensa de processo licitatério com embasamento legal e respectiva publicagfio, além do
licenciamento ambiental ¢ ART dos fiscais das obras (Mairiz de Encaminhamentos dos
Ministérios, série "AA", fls.408);

g) vedar o aproveitamento de licitagGes realizadas antes da assinatura dos convénios (Matriz de
Encaminhamentos da CAIXA, série "J", f15.398);

h) tornar obrigatoria a analise, pelo concedente, do orgamento detalhado da empresa vencedora
da licitagfio ou da dispensa realizada pelo convenente, antes da liberag#o dos recursos financeiros,
de modo a verificar se foram seguidos os parimetros acordados no plano de trabalho e no projeto
basico de engenharia (Matriz de Encaminhamentos dos Ministérios, série "AA", fls.408),

i} condicionar o inicio das obras, por parte do convenente, & autorizagfio do concedente, quando
este terminar a andlise do projeto basico de engenharia ¢ da planilha orgamentéria da empresa
vencedora da licitag#o (Matriz de Encaminhamentos dos Ministérios, série "AA", fls.408);

j) condicionar a liberagfio de recursos financeiros para obras (Matriz de Encaminhamentos dos
Ministérios, série "AA", {1s.408):

1) ao recebimento dos documentos de medigo e notas fiscais referentes as parcelas ja realizadas;

2) ao envio de pessoa qualificada (engenheiro civil ou arquiteto) para conferir s¢ as informagdes
constantes nos boletins de medicéio estdo corretas € a emissdo, pelo responsdvel pela conferéncia
das informacgdes, de relatério detalhado, inclusive com fotos, sobre a fiscalizagdio realizada,
atestando a realiza¢fo dos servigos conforme consta no documento de medigéo;

k) condicionar a liberagdo de recursos financeiros para convénios de custeio ao recebimento de
relatério das atividades desenvolvidas pelo convenente devidamente acompanhado de
documentos tributdrios comprobatorios da execugfo dos servigos ou aquisi¢iio dos bens (Matriz
de Encaminhamentos dos Ministérios, série "AA", {ls. 408);

7.2.3 ao Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gest#o - MPOG, Ministério da Fazenda - MF
¢ Controladoria Geral da Unifio - CGU, conjuntamente, que realizem cstudos para adequar a
IN/STN 01/1997 e a Portaria Conjunta MPOG/MF/CGU 127/2008 ao Acérddo/TCU 325/2007 -
Plen4rio que versa sobre a composi¢do do BDI em obras (Matriz de Encaminhamentos da
CATXA, série "K", f15.399) e apresentem ao Tribunal de Contas da Unifio, no prazo de 180 (cento
¢ oitenta) dias;”

2.1. Acérdio n® 325/2007 - TCU Plendrio para subsidiar a discussfio do subitem 7.2.3, do
Acérddo referido anteriormente.

Deliberacgiio do dia 22/06/2011: Retirada de pauta para deliberagiio posterior. Ao‘()
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Deliberagao do dia 30/06/2011: Assunto retirado de pauta, Considerando a existéncia de GT
coordenado pela SRI/PR, que estd discutindo altera¢des na Portaria n° 127/2008, inclusive
tratando dos temas em comento, a Comissio entende que ¢ oportuno aguardar o resultado
dos estudos.

3. Questionamentos Banco do Brasil, encaminhados por e-mail ao DGEIL em 07/06/2011.

“Contas amparadas pela Portaria Interministerial n® 127, mas nfio abertas no BB de forma
automatizada, via Sicony:

Temos muitos casos de contas abertas de forma manual nas agéncias, cadastradas no Siconv, mas
com movimentag#o "aberta", ou seja, com talonario de cheques, transagdes no caixa, etc. Quando
o convenente questiona o Banco e registra tratar-se de conta de convénio, efetuamos seu
cadastramento como tal, contudo, nfio sfo "marcadas" como de Siconv, ou seja, niio t&m a
movimentagfio restringida ao meio eletrénico, podendo continuar operando com talondrio de
cheques,

Além disso, alguns convenentes, conscientes das regras estabelecidas na Portaria, nfo utilizam
talondrio de cheques, mas realizam transferéncias por meio de DOC/TED, os quais nfio tém
isengéo de tarifas cadastrada de forma automatica.

Que tratamento o Banco deve dispensar a esses convénios ? Marcamos as contas como se
tivessem sido abertas pelo Portal e travamos a movimentagio financeira por outros meios, ou
cadastramos como convénios outros, podendo o convenente movimenta-las por cheque e saques
em espécie e isentamos as tarifas de DOC/TED ?

Deliberaciio do dia 22/06/2011: Retirada de pauta para verificar os encaminhamentos dados
em funcfio de reunifio feita com o Banco do Brasil (fazer a revisio das atas de 2011),

Contas abertas de forma automatizada pelo Portal, de convenentes entes piblicos que
alegam "auséncia de autorizacdo legislativa” para movimentarem as contas de Siconv em
meio eletrénico:

Com base nesse argumento, muitos convenentes (Prefeituras) recusam-se a utilizar o gerenciador
financeiro para execugfio do convénio e recorrem aos terminais de caixas do Banco para
movimentacio financeira.

Como o Banco deve tratar esses casos ? Podemos enquadrar como contingéncia e permitir a
movimentagdo no caixa ou devemos orientd-los a se reportarem ao concedente ou a esse
Ministério?”

Deliberacgiio do dia 22/06/2011: Retirada de pauta para verificar os encaminhamentos dados
em fun¢@o de reunidic feita com o Banco do Brasil (fazer a revisfio das atas de 2011).

- A DGEI, através do Denilson e do Neto, apresentou as seguintes sugesties, para andlise

desta Comissiio: /£7 &Q%
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1° caso) Contas amparadas pela Portaria Interministerial n° 127, mas ndo abertas no BB de
forma automatizada, via Siconv:

Sugestiio: o Convenente deverd solicitar ao Concedente que encaminhe um oficio ac BB
informando que a referida conta trata-se de conta do Convénio X, amparado pela Portaria 127. O
BB entdo marcard a conta como sendo de Convénio, bloqueando a emissfio de novos talonarios
de cheque ¢ também do cartfio (caso haja). Os talondrios de posse do Convenente continuardio
tendo seus cheques cobertos para evitar problemas com eventuais cheques pré-datados emitidos
pelo Convenente. A partir de entfio a conta estard com a mesma configuracfio das contas abertas
pela rotina automéatica, permitindo apenas transagdes por meio eletrbnico. Ja conversei
informalmente com o BB ¢ c¢les estio de acordo com essa proposta.

2° caso) Contas abertas de forma automatizada pelo Portal, de convenentes entes publicos
que alegam "auséncia de autorizacfio legislativa' para movimentarem as contas de Siconv
em meio eletronico:

Sugestio: orientar os Orgios Concedentes que incluam nos Termos de Convénio a ressalva de
que a conta aberta para movimentagio dos recursos do mesmo s6é podera ser operacionalizada
através de meio eletrénico. Essa ressalva serd ainda mais impottante quando da disponibilizagfio
na Produgfio da funcionalidade de OBTV,

Deliberacio do dia 22/06/2011: Verificar se os encaminhamentos anteriores estiio de acordo
com as sugestdes acima,

Deliberacao do dia 30/06/2011: A Comissio aprova as sugestdes apresentadas pelo DGEIL

4, Assuntos encaminhados por Bruno Barbosa SFC/CGU, em 20/06/2011.

I - A primeira diz respeito 4 necessidade de uma posi¢io formal da Comissfio acerca da
recomendagfio do TCU nas contas do Presidente 2010: X. reiterar ao Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo a recomendacio efetuada nas Contas do Governo, relativas ao exercicio de
2009, no sentido de que priorize a completa implementagéio do Sistema de Gestéio de Convénios e
Contratos de - Repasse.

2 - A segunda se refere a um levantamento que fizemos junto as instituigdes financeiras sobre a
cobranc¢a de tarifas bancarias €, pelas respostas que recebemos (anexo 1), sé o BB assumiu que
podem existir casos de cobrangas indevidas, solicitando inclusive que seja confirmado que
determinadas contas se tratam de contas de convénio para que sejam adotadas as providéncias.

3 - A terceira estd relacionada aquela questdio do bloqueio judicial em contas correntes bancérias
vinculadas a convénios, considerando o ultimo posicionamento do BACEN (anexo II), em
resposta ao Oficio 416/DLSG-MP, de 03/03/2010.

4 - Finalmente, recebemos do BACEN resposta sobre o Acérddo 1565/2009, item 9.6, sobre o
prazo minimo de 10 anos para a guarda da documentagfio relativa as contas bancarias que
movimentem recursos oriundos de convénios (anexo I1I).




Deliberagio do dia 30/06/2011: Item 1 — Assunto retirado de pauta, visto que o DGEI j4 tem
conhecimento da recomendacio do TCU e adotou as providéncias cabiveis.

Item 2 — A Comissiio entende que 0 DGE1 deve fazer a verificacfio das contas citadas nos
itens “c”, “d” e “e” do oficio encaminhado pelo Banco do Brasil. A Secretaria Executiva da
Comissfio enviara oficio ao Banco do Brasil com o resultado dos estudos realizados para as
providéncias necessarias.

Item 3 — A Comissfio entende niio ser possivel atender ao pleito, em virtude da resposta do
BACEN, que informa que sua atuagfio se limita apenas 2 manutengiio do sistema, cabendo
as institui¢des bancarias o atendimento as requisicdes e ordens transmitidas.

Item 4 - Considerando a existéncia de GT coordenado pela SRI/PR, que estd discutindo
alteragdes na Portaria n° 127/2008, a Comissfio entende que é oportuno aguardar o
resultado dos estudos,

5. Assuntos Diversos,

5.1 A STN propde que a Secretaria Executiva do SICONV analise os pontos colocados e
discutidos no imbito da comissiio em reunifo realizada no dia 28 de abril de 2011 ¢, no que
couber, tentar colocar na alteragiio da PIM 127 tratada no grupo chefiado pelo Planalto. H4
alteragdes propostas pela Comissfio que irfio corrigir pequenas incorrecdes da PIM.

Deliberacdo do dia 30/06/2011: A Comissfio entende que nfio cabe encaminhamento das
propostas de alteragiio da Portaria n® 127/2008 discutidas no Ambito dessa Comissio.

Clesito
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Ernesto Carneiro Preciado

Representante da STN/MF
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Bruno Oliveira Barbosa
Replesentante da SFC/CGU




