ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DO SICONV

Reunifio da Comisséio Gestora do Sistema de Gestdio de Convénios e Contratos de
Repasse, instituida pela Portaria Interministerial n® 165, de 20 de novembro de 2008, tendo
inicio as 14h30, do dia 29 de margo de 2011, na sala 353, Bloco C, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Presentes: Carlos Henrique Azevedo Moreira, representante da SLTI/MP e Ernesto
Carneiro Preciado, representante da STN/MF.

Estiveram também presentes: Bruno Oliveira Barbosa, representante da SFC/CGU,
Marcilene Alves Aguiar, da SLTI/MP, Camila Rocha e Benevides, da SLTI/MP, Izabel
Ataide da Silva, da SLTI/MP, Vilson Aparecido Costa, da SLTI/MP, Eliane M. Machado,
do MPA, Patricia Campos, MPA, Mara Ligia Soares S, do MPA, Wanderson Oliveira, do
MPA, A‘driana Freitas, do MDA, Ligia Mendes, do MDA ¢ Mauricio Albuquerque, do
MDA.

Informamos que os assuntos para a pauta da reunifio consistem em:

1. Assinatura da ata do dia 18 de mar¢o de 2011.

2. Consulta por e-mail, do José Neto, da SLTI/MP, de 14/3/11, que encaminha copia
dos Oficios n°® 168/2011 do Ministério da Pesca e o 58/2011 do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, ambos os oficios versam de solicitagdo para que sejam
registradas e executadas no SICONYV as transferéncias obrigatorias do Governo Federal que
hoje ¢ registrada diretamente no SIAFI como Termo de Compromisso.

O SICONV nfo possui atualmente mecanismos para tal registro uma vez que o Sistema
trata apenas das transferéncias voluntdrias, conforme a legislagfo vigente.

Neste sentido solicitamos submeter a Comiss8o Gestora do SICONV o pleito dos
Ministérios em questdo.

Informamos ainda que seria perfeitamente possivel adequar o SICONV e o SIAFI para o
registro e execugfio das transferéncias obrigatérias, uma vez que o processo é semelhante
aos das transferéncias voluntarias (convénios, contratos de repasses e termo de parcerias).
Neste sentido aguardamos pronunciamento da Comissiio para darmos os encaminhamentos
necessarios aos interessados.

A Secretaria Executiva vai convidar os representantes do MDA e MPA para reunifio com os
membros da Comissfio para maiores esclarecimentos acerca do assunto.

A Comissdo recebeu a visita de representantes dos Ministérios da Pesca e Aquicultura e do
Desenvolvimento Agrério, nesta data, para esclarecimento sobre as solicitagdes referidas
neste item. Ficou decidido que a Comisséio estudari o caso.
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3. Consulta & caixa de convénio, por katia Oliveira, do Ministério das Cidades, em
25/2/11, sobre Cotagfo prévia para administracio direta.

"A Portaria n°® 127 faz referéncia a contratagdo de empresas, contudo ¢ omissa no caso de
contratagdo por entidades privadas sem fins lucrativos. ‘

A questéio ¢ que a maioria destas entidades executam suas obras por administracfo direta,
ou seja, com profissionais do seu quadro efetivo, porém muitas néo possuem todos os
profissionais necessarios 4 execucfio das unidades habitacionais (engenheiros, pedreiros,
serventes etc), por ndo se tratarem de empresas e sim de instituigies privadas sem fins
lucrativos, ndo seria possivel contratar estes novos profissionais sem a necessidade da
cotagdo prévia ou pesquisa no mercado, considerando que, os contratos de repasse séo
operacionalizados pela CAIXA, que utiliza como referéncia o Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil - SINAPI, que estabelece os valores
referenciais dos sélarios das categorias profissionais dos sindicatos da construgfo civil?

Deve-se considerar também que, a maiotia destas entidades ja possue profissionais que
prestam servigos ocasionalmente, de acordo com a demanda, sem vinculo empregaticio e de
forma autdnoma, estes profissionais poderiam ser absorvidos e pagos por Recibo de
Pagamento a Autdnomo - RPA?

Assunto adiado, visto que nfo houve quorum.

4. Consulta 4 caixa de convénio, por Leonardo Villalobos, da Comissio de Anistia do
Ministério da Justi¢a, em 17/2/11, sobre Recurso Externo.

"Gostaria de saber se uma instituicio privada sem fins lucrativos brasileira (ONG, OSCIP) pode
receber recurso externo e complementar (de outro Pais, seja de recurso plblico ou privado -
instituigo privada sem fins lucrativos ou empresa privada) visando aplica-lo em um convénio
celebrado com 6rgéo publico federal (MJ) 7"

Estamos pensando em um novo projeto e precisamos avaliar a viabilidade.”

Assunto adiado, visto que nfo houve quorum.

5. Consulta 4 caixa de convénio, por Mariangela Nepomuceno Ramalho, da Comissio
de Anistia do Ministério da Justica, em 14/3/11, sobre consulta ANVISA -
Regularidade Fiscal para Termos de Cooperagéio

"Temos firmado com o Grupo Hospitalar Conceiciio (CNPJ: 92.787.1 18/0001-20),
entidade federal, alguns Termos de Cooperagfio. Ocorre que, a certiddo previdenciaria
dessa entidade encontra-se vencida.

Nesse sentido, questionamos se as parcelas em aberto com a referida entidade podersio ser
repassadas tendo por base as disposiges contidas no "Perguntas Freqiientes" do Portal de
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Convénios  (https://www.convenios.gov.br/portal/perguntasfrequenteshtml ) o qual

transcrevemos;

11) A inadimpléncia do 6rgao recebedor impede a realizacdo da descentralizacio
de crédito orcamentdrio e a liberacdo do financeiro?

Resposta: Inexiste impedimento legal que impeca o drgdo inadimplente receber
descentralizagdes de outros orgdos.

Tal davida reside na vedacfio constitucional disposta no §3°, do art. 195, que segue:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:
(.)

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder Pitblico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. (Vide Medida Proviséria n° 526, de 2011)

O questionamento feito acima ¢é o que imp&e a necessidade de orienta¢io mais urgente,
contudo, aproveitamos a oportunidade para questionar:

1. Caso haja vedacio ao repasse, a auséncia de regularidade fiscal impede a
celebracgiio do termo de cooperagiio e o repasse apenas da primeira parcela ou
também suspende o repasse de parcelas subseqiientes?

2. As certiddes junto ao FGTS e Receita, por si $6, também podem impedir o
repasse das parcelas referentes aos Termos de Cooperacio ou, baseado no
disposto na pergunta 11) do Perguntas Freqiientes do Portal de Convénios ndo
deve nem ser exigidas?”

Elaboramos a seguinte resposta ao consulente para aprovacio da Comissfo:

"Em resposta ao questionamento, informamos que ndo hd impedimento legal para a nfio
realizagio de descentralizacdo de créditos no dmbito de termos de cooperagfio com relagfio
a inadimpléncias.

A descentralizagdo, objeto de realizagio de termo de cooperagio, é apenas uma
movimentacdio de créditos, ndio se tratando, portanto, de convénio, contrato de repasse ou
outro instrumento equivalente. Assim, mesmo inadimplente com o INSS, a movimentacio

de crédito podera ser realizada." ‘
,l
Assunto adiado, visto que ndo houve quorum. P, '
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6. Consulta, por Brune Oliveira, da CGU, enviado em 21/3/11

“Durante trabatho de fiscalizagdo efetuado pela Controladoria-Geral da Unifio no Estado do
Rio de Janeiro - CGU/RJ, foi verificado, ao consultar as notas fiscais contidas nas
prestagbes de contas, que a descri¢io do bem & sucinta, em outros casos contém o

fabricante e o modelo, mas, na maioria das vezes, nfio descreve o namero de série do
produto.

Na auséncia dos dados do fabricante e do modelo do bem na nota fiscal, esses dados podem
ser cothidos no processo licitatorio. Mas, sem néimero de série do produto, mesmo que.o
bem esteja tombado patrimonialmente, nfio h4 como ter certeza absoluta que aquele bem foi
0 adquirido com os recursos do convénio.

Atualmente, o Decreto n.° 6.170, de 25/07/2007, ¢ a Portaria 127/2008 nio fazem
exigéncias quanto a0  registro’ do ntimero de série do equipamento  no
documento fiscal, quando esse numero estd afixado por plaqueta de. identificagfio do
produto.

Pesquisando na internet, foi localizada, no site do BNDES, instrugio sobre credenciamento

de fabricantes
(<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes pt/Ferramentas e Normas/Credencia

mento_de Equipamentos/cadastok.html>), que faz a seguinte exigéncia:

"Art. 17 - O FABRICANTE credenciado pelo BNDES no CFI se obriga, entre outras
coisas, a:
4 - fazer constar da Nota Fiscal de venda o ntmero de série da MAQUINA ou
EQUIPAMENTO- vendido com apoio financeiro do BNDES, que devera corresponder
exatamente ao da plaqueta de identifica¢do afixada no mesmo bem comercializado";

A CGU/RJ entende que, como esse numero ¢ utilizado largamente pela inddstria para
identificar a marca, modelo, data de fabricagdio e para conceder garantia, seria cabivel que,
na prestago de contas, deva ser inserida, no SJCONV, essa informagfo ligando a méquina
ou equipamento a nota fiscal. A disponibilidade da informacdio facilitaria o processo de
identificacio do bem.

Sugere-se também alteragdio nos normativos pertinentes, para que prevejam obrigagio de
que a nota fiscal, quando se tratar de convénio, traga obrigatoriamentg o fabricante, modelo
e o numero de série da maquina ou equipamento, para que seja possivel, posteriormente,
em atividade de controle, identificar com absoluta precisdo o bem adquirido com os
recursos federais. Caso o sistema de emisséio de nota fiscal nfio preveja a inserciio dessas
informagdes, sugerimos que o fornecedor anexe ao documento fiscal relagfio contendo essas
informagdes devidamente assinada e datada. Quando se tratar de bem que. ndio possua
plaqueta de identificagio afixada pelo fabricante, sugere-se que seja obrigatério inserir o
fabricante, marca e modelo do produto na nota fiscal (ou em relagdo anexa) e no SICONV.

Nés entendemos que as questdes levantadas pela CGU/RJ sdo pertinentes, pois permitiria a
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identificagfo inequivoca dos bens adquiridos com os recursos dos convénios, de modo que
propomos a insercio do assunto na pauta da proxima reuniio da Comissio Gestora do
Siconv que se referir a alteragdes na legislagfio, para avaliaco.”

Assunto adiado, visto que ndo houve quorum.

7. Consulta, por Bruno Oliveira, da CGU, enviado em 21/3/11

Conforme consta no Oficio 5.913 MS/SE/FNS, o Ministério da Satde autorizou que a conta
corrente especifica do convénio 774/2010 fosse liberada para proceder pagamentos com
cheques e DEB473 (pagamentos por contas de terceiros) e informou que fosse dado
conhecimento ao Banco do Brasil para que fossem adotadas as providéncias necessarias.

O Banco do Brasil, em contato realizado por email junto ao MP em 09/02/2011, mostrou
preocupagio, pois alega que o sistema do Banco ndo permitiria a liberagfo de cheques para
uma conta e a inibi¢do para outras. O problema seria que as contas Siconv possuem um
conjunto de regras e nfo seria possivel criar exce¢Bes para uma conta especifica. Caso seja
feita essa excecdio, a conta deixaria de ser do "tipo" Siconv. Assim, eles solicitam
orientacdes sobre como proceder.

Além desse assunto, por intermédio de email de 07/01/2011, o Banco levou ao MP outras
duas questdes:

- encerramento de contas: as contas de convénios cadastradas no Banco tém encerramento
automatico apés dois anos da data da Gltima movimentagéo, desde que estejam com saldo
zero. Entretanto, 0 BB tem recebido solicitagdes de encerramento manual, vindas dos
orgdos concedentes, por motivo de prestagio de contas. Assim, eles questionam se
realmente ha necessidade de comprovar o encerramento das contas correntes para
realizacdo da prestacdo de contas. Analisando a Portaria 127/2008, nfo encontramos
nenhuma referéncia a essa necessidade de se encerrar as contas antes de realizar a prestagdo
de contas, apesar de poder ser uma medida salutar, pois, conforme conversado com o
Banco, caso a conta ndo seja encerrada, mesmo com o final do convénio, ela poderia ser
utilizada para outros fins, considerando a isen¢fo das taxas. O contraponto é que, caso a
conta seja encerrada, qualquer informag&io que venha a ser solicitada, como um extrato, por
exemplo, teria que ser cobrada, pois a conta ja estaria inativa.

- operagles de cambio: o BB tem recebido solicitagdes de movimentagdo das contas de
convénio para operacBes de cdmbio financeiro, destinade a pagamento de fornecedores
externos. A operagdo de cdmbio permite a identificagfio do destinatério do recurso, porém
ndo ¢ um servigo vinculado & conta corrente, necessitando de formalizac8o de contrato de
cdmbio & parte, especifico para cada remessa. O BB informa, assim, que existem custos
associados a esta operacfio, que ndo se caracterizariam como tarifas, mas os convenentes
utilizam a Portaria 127/2008 para solicitar a isencfo desses custos. Dessa forma, o Banco
solicita parecer sobre a pertinéncia da movimentagio dos recursos em cotas de convénios
por meio de operagdes de cdmbio ¢, consequentemente, a cobranga dos respectivos custos.
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Dessa forma, propomos que 0s 3 itens sejam oportunamente inseridos na pauta de reunifio
da Comisséo Gestora do Siconv.

Obs.: todos 0s documentos citados estdo encaminhados em anexo: Os representantes do
Banco do Brasil se colocaram a disposi¢io para comparecer na reunifio da Comissiio
Gestora, caso se facam necesséarios maiores esclarecimentos. '

Assunto adiado, visto que ndo houve quorum.

*

8. Assuntos Diversos '
8.1. Oficio n° 111/2011/COINT/SURIN/STN/MF-DF, de 24/3/11, referente a substituigiio e
indicagfio de servidores para representagdo como titular e suplente nesta Comissgo.

8.2, Tratar na préxima reunido sobre Termo de Parceria e Termo de Cooperagdo no
SICONYV, além da proposta desta pauta de Termo de Compromisso, referido no item 2.

Ernesto Carneiro Preciado
Representante da STN/MF



