ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DO SICONV

Reunifio da Comissfio Gestora do Sistema de Gestfio de Convénios ¢ Contratos de
Repasse, instituida pela Portaria Interministerial n® 165, de 20 de novembro de 2008, tendo
infcio as 9h e término as 17h30, do dia 28 de abril de 2011, na sala 325, 3° andar, Bloco C,
do Ministério do Planejamento, Or¢camento ¢ Gestéo.

Presentes: Carlos Henrique Azevedo Moreira, representante da SLTI/MP, Eduardo
Coutinho, representante da STN/MF, Ernesto Carneiro Preciado, representante da STN/MF
¢ Welles Matias Abreu, representante da SOF/MP.

Estiveram também presentes: Clesito Cezar A. Fechine, da SLTI/MP, Marcilene
Alves Aguiar, da SLTI/MP, Camila Rocha ¢ Benevides, da SLTI/MP, Izabel Ataide da
Silva, da SLTIY/MP, Bruno Oliveira Barbosa, da SFC/CGU, Juliano S. B. Eirado, da
SFC/CGU, José Antonio Aguiar Neto, da SLTI/MP, Vilson Aparecido da Costa, da
SLTI/MP, Isamara B. Caixeta, da STN/MF e José Antonio R. Santiago, CONJUR/MP ,

Informamos que os assuntos para a pauta da reunifio consistem em:
1. Assinatura da Ata do dia 18/4/11.

2. Minuta de Nota Técnica, elabora pela Secretaria Executiva da Comissfio Gestora do
SICONYV, com Propostas de Alteragdes de dispositivos da Portaria Interministerial n°®
127, de 29 de maio de 2008.

Deliberacio do_dia 28/04: A STN apresentou proposta de alteracdes na Portaria

Interministerial n° 127, de 29 de maio de 2008, contemplando os seguintes temas:

a) Previsfio de contrapartida exclusivamente financeira;

b) Adequaciio do art. 24, que trata dos requisitos fiscais; e

¢) Exigéncia de notificagio prévia de, no minimo 45 dias, para inscricio de
inadimpléncia.

As propostas foram discutidas e a SOF e a CGU sugeriam que se marcasse uma
reunifio coma presenga dos conselhieiros titulares para continuar a discussio.

2.1. Linha de Descentralizag¢io

Visando distinguir o conceito de “programa” constante do capuf do art. 12 com o do inciso
I, § 12 do art. 42, ambos da Portaria Interministerial n2 127, de 2008, sugere-se a alteragfio
da palavra “programa” para “linha de descentralizagfio” no mencionado inciso do art. 4% O
primeiro refere-se ao conceito previsto no Plano Plurianuai (PPA) e na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LOA), enquanto o conceito constante do art. 42 tem relagfio direta com o
objeto do convénio.

Ademais, evitando-se questionamentos futuros, propde-se a inclusfio do inciso XXII ao §1°
do art. 12, com a defini¢io do que venha a ser “linha de descentralizagio” nos seguintes

fermaos:
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XXII - linha de descentralizagio — compreende a descentralizagfio
voluntdria de recursos da Unifio para os Estados, Distrito Federal,
Municipios e entidades privadas sem fins lucrativos para a execugfio de
objeto(s) vinculado(s) a uma ou mais a¢Ses orgamentarias.

Deliberacio do dia 28/04; A Comissdio entende que ¢é necessario fazer a distingfio entre
programa e linha de descentralizacdio, promovendo, dessa forma, a alteracfio da
palavra “programa” para a expressio “linha de descentraliza¢fio” no inciso I do §1°
do art. 4° e§2° do mesmo artigo, bem como a inclusiio do inciso XXII ao §1° do art. 1°
com a definicdio do conceito de linha de descentraliza¢fio.

1) Substitui¢io da palavra “programas” pela expressiio “linhas de descentralizagiio”
no caput do art.4°

Texto Atual:

“Art. 4° Os drglios e entidades da Administracdo Piblica federal que pretenderem
executar programas, projefos e atividades que envolvam ftransferéncias de recursos
Jinanceiros deverdo divulgar anualmente no SICONV a relacio dos programas a serem
executados de forma descentralizada e, quando couber, critérios para a seleciio do
convenente ou contratado.”

Texto Proposto:

“Art. 4° Os drgios e entidades da Administragio Phblica federal que pretenderem
executar programas, projetos e atividades que envolvam fransferéncias de recursos
financeiros deveriio divulgar anualmente no SICONV a relacdo das linhas de
descentralizaciio a serem executadas de forma descentralizada e, quando couber,
critérios para a sele¢iio do convenente ou contratado.”

2) Substituiclio da palavra “programas” pela expressiio “linhas de descentraliza¢io”
no inciso I do §1° do art.4°,

Texto Atual:
“Art, 4°(...)
§1°¢.)

I — a descrigiio dos programas;”

Texto Proposto:

“drt, 4°(...)
§1°¢.)

I —a descricdo das linhas de descentralizacio;”
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3) Substituiciio da palavra “programas” pela expressiio “linhas de descentralizagfo”
no §2° do art.4°.

Texto Atual:

“Art, 4° (..)
§2° Os critérios de elegibilidade e de prioridade deverdo ser estabelecidos de forma
objetiva, com base nas diretrizes e objetivos dos respectivos programas, visando atingir
melhores resultados na execugio do objeto, considerando, entre outros aspectos, a
afericio da qualificagdo técnica e da capacidade operacional do convenente ou
contratado.”

Texto Proposto:

“Art. 4°(...)

§2° Os critérios de elegibilidade e de prioridade deverdo ser esfabelecidos de forma
objetiva, com base nas diretrizes e objetivos das respectivas linhas de descentralizacdo,
visando atingir melhores resultados na execugfio do objetfo, considerando, entre outros
aspectos, a aferigiio da qualificac@io téenica e da capacidade operacional do convenente
ou contratado.”

2.2. Sistemas Proéprios de Convénios

Com o intuito de possibilitar a existéncia de sistemas préprios de convénios ou
instrumentos congéneres pelos 6rgios e entidades concedentes, sem, contudo, inviabilizar o
SICONV, que, em atendimento ao previsto no Decreto n2 6.170, de 25 de juiho de 2007,
registra todas as informagdes sobre as transferéncias voluntérias de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de repasse, incluindo os atos de celebragfo, alteragfio,
liberagfio de recursos, acompanhamento da execugéio e prestagfio de contas, sugere-se a
inclusfio do seguinte §52 ao art. 3%,

“Art. 32(...)

()

§ 52 Os orgéos e entidades concedentes poderfio manter sistemas proprios,
complementares ao SICONV, desde que os atos e procedimentos essenciais
manutengdo do fluxo operacional sejam realizados no SICONV, e os demais
dados/informagdes sejam nele registrados”™.

2.3. Erro de Nomeclatura

O inciso II do art. 72 e o art, 27 da Portaria n® 127, de 2008, necessitam ser alterados, tendo
em vista que suas redagdes estdo incorretas. O inciso IT do art. 72 faz aluséio aos consorcios
piblicos, quando deveria se referir a protocolo de intengdes, matéria pertinente ao artigo
em que estd inserido. J4 o art. 27 se refere a contratante quando, na verdade, quer se referir
a contratado. Propde-se, entfo, a substituigio do termo consorcio por protocolo, ao final do
inciso 11 do art, 72, e a alteragfio de contratante por contratado no art. 27. ))

s
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Deliberaciio _do dia 28/04: A Comissio aprovou as seguintes correcbes de
nomenclatura;:

1) Inciso 11 do art, 7° substituindo a palavra “consércio” por “protocolo”,
Texto Atual:

“Art. 7°(..)

Pardgrafo tinico (...)

1 ~ indicagdio do concedente ou contratante responsdvel pelo conséreio;”
Texto Proposto;

“Art. 7°(..)

Pardggrafo ninico (...)

1T — indicacdo do concedente ou contratante responsdvel pelo protocolo;”

2) Caput do art, 27, substituindo a palavra “contratante” por “contratado”.

Texto Atual:

“Art. 27. Poderd ser realizada a celebragio de convénios, contratos de repasse ou termo
de parceria com previsio de condicio a ser cumprida pelo convenente ou contratante, ¢
enquanto a condi¢do ndio se verificar nfio terd efeito a celebraciio pactuada.”

Texto Proposto:

“Art. 27. Poderd ser realizada a celebracio de convénios, contratos de repasse ou termo
de parceria com previsdo de condigiio a ser cumprida pelo convenente ou contratado, e
enquanto « condicfio nio se verificar niio terd efeito i celebragiio pactuada.”

2.4. Duplicidade
Em razfio da duplicidade de dispositivos, sugere-se a revogacdio do inciso VII do art. 2° da
Portaria n°® 127, de 2008, que j& est4 abarcado pela alinea “a” do inciso I do mesmo artigo.

2.5. Interveniente Executor

Também se propde a reinsergfio do art. 40 da supracitada Portaria que foi revogado pela
Portaria n® 342, de 05 de novembro de 2008. Este dispositivo permitia aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, bem como a seus érgdos e entidades, a transferéncia da execugfio do
programa de trabalho, desde que tal transferéncia estivesse prevista no Plano de Trabalho
aprovado e constasse de clausula especifica do instrumento celebrado.

Entretanto, tal exclusfio tem gerado inGmeras dividas ¢ obstaculos em relago ao
cadastramento de convénios e contratos de repasse dentro do Sistema de Gestio de
Convénios e Contratos de Repasse - SICONYV, como, por exemplo, no caso dos entes da
federagdio em que ndio ha delegagfio de competéncia, ou seja, todos os instrumentos séo
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necessariamente assinados pelo Chefe do Executivo. Nestes casos, antes da exclusfo do
mencionado art. 40 da Portaria n2 127, de 2008, o Chefe do Executivo muitas vezes
figurava como convenente e o outro 6rgfo ou entidade pablica como interveniente
executor.

Com o advento da Portaria Interministerial n® 342, de 2008, ¢ a conseqliente revogagéio do
art. 40 da Portaria Interministerial n2 127, de 2008, que permitia a transferéncia da
execucfio para o interveniente executor, a situagiio agravou-se, tendo em vista a realidade
enfrentada pelos diversos érghos e entidades que recebem os recursos pliblicos e os efetivos
executores dos convénios e contratos de repasse, que muitas vezes sdo 6rgéos ou entidades
diversas.

Sendo assim, tendo em vista que a extingdo da figura do interveniente executor tem
inviabilizado a realizagdio de convénios e contratos de repasse, entende-se que o arf, 40
deve ser reinserido A Portaria n® 127, de 2008. Ademais, visando evitar maiores
questionamentos, sugere-se a inclusfio do seguinte conceito de interveniente executor no
§12 do art, [2 da mencionada Portaria.

XXI - interveniente executor — drgdo ou entidade da administragfio pliblica
direta ou indireta de qualquer esfera de governo, ou entidade privada sem fins
lucrativos, responsavel pela execugéio direta do objeto do convénio ou contrato de
repasse celebrado com 6rgdo ou entidade piblica, mediante a apresentagfio dos
critérios objetivos que justifiquem a escolha do interveniente executor.

Deliberaciio do dia 28/04: A Comissfio entende que a figura do interveniente executor
deve ser reinserido na Portaria n® 127/2008. Dessa forma ¢ necessiario promover as
seguintes alteragdes:

1) Inclusiio de inciso no §1° do art. 1° da Portaria n°® 127/2008 com o conceito de
interveniente executor.

Texto Proposto:

“Art. 1°(..)

§1°(..)

XXI — interveniente executor — orgiio ou entidade da adnmiinistragdo publica direfa ou
indireta de qualquer esfera de governo, ou enfidade privada sem fins [ucrativos,
responsdvel pela execugdio direta do objeto do convénio ou contrato de repasse celebrado
com drgdo ou entidade pitblica, mediante a apresentagfio dos critérios objetivos que
justifiqguem a escolha do interveniente executor.”

2) Reinser¢iio do art. 40 na Portaria n° 127/2008 que foi revogado pela Portaria n®
342, de 05 de novembro de 2008, bem como o acréscimo de parigrafo Gnico a este
artigo,

j"
i)
Texto Proposto: .




“Art. 40 Os Estados, Distrito Federal e os Municipios, bem como seus respectivos 6rgiios
e entidades, poderdo transferir a execugiio do programa de trabalho a interveniente
executor, respeitadas as exigéneias desta Portaria e desde que haja previsio para tanto
no Plano de Trabalho aprovado e conste de cliusula especifica do instrumento
celebrado.

Pardgrafo anico. Para cada convénio, contrafo de repasse ou instrumento congénere
serd admifido apenas um inferveniente executor.”

2.6, Despesas de Pequeno Vulto

Da mesma forma, a Portaria n® 342, de 2008, revogou o § 52 do art, 50 da Portaria
Interministerial n® 127, de 2008, que tratava das despesas de pequeno vulto. Sua revogagéio
tem causado diversos problemas na operacionalizagio de convénios e contratos de repasse,
sendo certo que tais percalgos seriam sanados pelo retorno de seu contedido ao texto legal,
Assim, propde-se nova regulamentagio para o tema. Segue o texto original que foi
revogado pela Portaria n® 342, de 2008:

“Art, 50. (...)

(.

§ 5% Desde que previamente definido no instrumento e justificado pela
autoridade méaxima do concedente ou contratante, consideradas as peculiaridades do
convénio ¢ o local onde sera executado, o convenente ou contratado dispora de valor
a ser repassado para realizacfio de despesas de pequenc vulto, nfio incidindo o
disposto no inciso II, do § 22, devendo o convenente ou contratado registrar, no
SICONV, o beneficidrio final do pagamento, conforme dispde o § 32”. (grifo nosso)

A proposta de regulamentagio consiste na alteragfio do inciso II, bem como na inser¢éo do
inciso IV do §22 do art. 50, nos seguintes termos:

“Art. 50. (...)
(..)
§22(.)

Il - pagamentos realizados mediante crédito na conta bancaria de
titularidade dos fornecedores ¢ prestadores de servigos;

()

IV - o procedimento previsto no inciso Il podera ser dispensado até o
montante previsto no Plano de Trabalho, o qual devera demonstrar as peculialidades
do convénio e do local onde serd executado, devendo os beneficidrios finais dos
pagamentos ser registrados no SICONV, conforme dispde o §32”. 0
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2.7. Maior Eficiéncia na Execugfo

O art. 42 da Portaria Interministerial n2 127, de 2008, deve ser acrescido dos seguintes
pardgrafos, tendo em vista a necessidade de se obter maior eficiéncia na aplicagéo dos
recursos piblicos enquanto ndio forem aplicados na execugiio do objeto pactuado.

“Axt. 42 (...)

()

§ 6° Os bancos deverfio adotar, desde a abertura da conta-corrente do
convénio, sistematica de conta remunerada para as aplicages em fundo de
investimento de forma a realizar aplicagdio automdtica dos valores sempre que
houver saldo maior que 0 (zero) e efetuar resgate automético de valor minimo
suficiente para a cobertura de eventual saldo negativo.

§ 7° As aplicages em poupanga nfo serfio automaticas, dependendo de agéio
do Convenente para, por meio do Portal do SICONV, comandar a operagéo.

§ 82 Os bancos implementarfio resgate automatico da poupanga assim que o
saldo do fundo de investimento for igual a 0 (zero).

§ 92 Os bancos informatfio ao SIAFI diariamente a disponibilidade total em
reais de cada conta-corrente de convénio, cujo valor demonstrard o somatdrio dos
saldos atualizados de poupanga, fundos e conta-corrente, ja considerando os
rendimentos atribuidos pelas aplicagBes naquela data de competéncia.”

2.8. Entidades Privadas — Pequenas Despesas — Dispensa da Cotaciio Prévia

Visando excepcionar a regra prevista no caput do art. 46 da Portaria n® 127, de 2008, nem
sempre viavel, que impde as entidades privadas sem fins lucrativos a realizagfio de cotagio
prévia de pregos por intermédio do SICONV, bem como de dispensar a cotagéio prévia para
as despesas até R$ 800,00 (oitocentos reais), sugere-se a alteragfio do § 32, bem como a
inclusfio de §4°, ao art. 46 nos seguintes moldes:

“Art, 46

()

§ 32 Na hipétese do §12 1, € nos casos em que o SICONV nfio permitir o
acesso operacional, deverd ser realizada cotagfio prévia de pregos mediante a

apresentacdo de, no minimo, trés propostas.

§ 4° O procedimento previsto no paragrafo anterior fica dispensado quando
se tratar de despesa até R$ 800,00 (oitocentos reais)”. L/)



2.9, SIAF1

O inciso II do art. 43 também comporta alteragfio, pois sua redagfio original visiumbra uma
possibilidade que n#o ¢ permitida pela Portaria e, nem tampouco, pelo Decreto n 6.170, de
2007. Assim, julga-se pertinente a retirada da expressio “ou depositada na Conta Unica do
Tesouro Nacional, na hipétese do convénio ou conirato de repasse ser executado por meio
do Sistema Integrado de Administracdo Financeira-SIAFI", tendo em vista que a execugiio
via SIAFI s6 seria possivel na celebragiio de convénios entre érgfios da administragfio
publica federal. Entretanto, tal possibilidade € vedada tanto pelo Decreto n2 6,170, de 2007,
quanto pela Portaria Interministerial n2 127, de 2008, sendo, portanto, a expressfo indcua,

2.10. Termo de Aceitagio Definitivo da Obra

Propde-se, ainda, a inclusfio do “termo de aceitagdo definitiva da obra” entre os incisos do
art. 58 da referida Portaria, que expressa os documentos necessarios 4 prestaciio de contas,
tendo em vista que o mesmo serve para comprovar que o empreendimento foi devidamente
construido, de acordo com as normas técnicas vigentes, seguinde o projeto apresentado,
com a qualidade requerida e em atendimento as normas de seguranga ¢ habitabilidade, ou
seja, funciona como o atesto em uma nota fiscal de fornecimento de produtos ou servigos,
ndo se confundindo com o relatério de cumprimento do objeto, sendo certo que o
empreendimento pode até fazer parte do objeto, mas nfio ser o proprio objeto.

“Art, 58
{...)

VIII - termo de aceitagfio definitiva da obra”,

2.11. Leis 11.945 ¢ 11,960

O § 32 do art. 56 da Portaria Interministerial n® 127, de 2008, que condiciona a aprovagio
da prestagfio de contas de convénios ¢ contratos de repasse, celebrados com entidades
privadas sem fins lucrativos, “d validade do cadastramento, na forma do art. 18, incluidos
os documentos mencionados no art. 24, observado o disposto no § 52 do mesmo artigo”,
deve ser revogado, tendo em vista a publicagio da Lei n2 11.945, de 04 de junho de 2009,
que estabelece nos arts. 10e 11:

“Art, 10. O ato de entrega de recursos correntes e de capital a outro ente da
Federagdio, a titulo de transferéncia voluntéria, nos termos do art. 25 da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, € caracterizado no momento da assinatura do
respectivo  convénio ou contrato de repasse, bem como na assinatura dos
correspondentes aditamentos, e ndo se confunde com as liberagtes financeiras de
recurso, que devem obedecer ao cronograma de desembolso previsto no convénio
ou contrato de repasse.

Art. 11, As liberagSes financeiras das transferéncias voluntdrias decorrentes
do disposto no art. 10 desta Lei nfio se submetem a quaisquer outras exigéncias
previstas na legislagfio, exceto aquelas intrinsecas ao cumprimento do objeto do
contrato ou convénio e respectiva prestaciio de contas e aquelas previstas na alineaa
do inciso V1 do ari. 73 da Lei no 9,504, de 30 de setembro de 1997.” (
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Com maior razfio, mencionando que tal condigfo s6 serd exigida no momento da assinatura
do respectivo convénio ou contrato de repasse, ou no momento da assinatura de
aditamentos de valor, o att. 82 da Lei n® 11.960, de 2009:

“Art, 8° O ato de entrega dos recursos correntes ¢ de capital a outro ente da
Federagfio, a titulo de transferéncia voluntdria, nos termos do arl. 25 da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, é caracterizado no momento da
assinatura do respectivo convénio ou contrato de repasse, bem como na assinatura
dos correspondentes aditamentos de valor, e nfio se confunde com as liberagles
financeiras de recurso, que devem obedecer ao cronograma de desembolso previsto
no convénio ou contrato de repasse.”

Ratificando o entendimento externado pelas Leis n° 11.945 ¢ 11.960, ambas de 2009, tal
entendimento foi inserido na Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2011, Lei n® 12.309, de
9 de agosto de 2010, que, em seu art. 40 dispde:

“Art, 40, O ato de entrega dos recursos correntes e de capital a outro ente da
Federaciio, a titulo de transferéncia voluntdria, nos termos do art. 25 da lLei
Complementar n° 101, de 2000, é caracterizado no momento da assinatura do
respectivo convénio ou contrato, bem como na assinatura dos correspondentes
aditamentos de valor, e niio se confunde com as libera¢des financeiras de
recurso, que devem obedecer ao cronograma de desembolso previsto no convénio
ou contrato de repasse.” — grifo nosso.

Em que pese tais dispositivos legais dirigirem-se aos entes da federagfio, imprescindivel
que tais alteragdes sejam estendidas as entidades privadas sem fins lucrativos, visando a
padronizagfio na prestagfio de contas de convénios e contratos de repasse, firmados sob a
égide da Portaria Interministerial n® 127, de 2008, que serdo registrados no SICONV.

Até porque, a Portaria n® 127, de 2008, determina, no caput do art. 3%, que todos os
procedimentos serfio realizada no SICONV e, em nenhum momento, faz distingfo entre os
procedimentos efetuados pelos entes da federagfio e os realizados pelas entidades privadas
sem fins lucrativos.

Pelas mesmas razdes, o inciso I do art. 43, que condiciona ao recebimento de cada parcela
dos recursos oriundos das transferéncias que o convenente ou contratado mantenha todas as
condi¢des exigidas para a celebragio de convénios ou contratos de repasse, especificadas
em seus arts. 24 e 25, deve ser excluido e o paragrafo inico do mesmo artigo da Portaria n°
127, de 2008, deve ser alterado, alterando-se a expresso “presiagdo de contfas” para a
expressiio “aditamentos de valor. Até porque, a Portaria é ato administrativo de natureza
normativa secunddria, ou seja, instrumental e nfo pode ir além, nem, tampouco, contradizer
disposigdo de fonte hierarquica superior, norma primaria, a lei.

Assini, a proposta de redagfio para o paragrafo tnico do art. 43 da Portaria n® 127, de 2008,
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Att. 43. (...)

()

Paragrafo (nico. Nos convénios e contratos de repasse celebrados com
entidades privadas sem fins lucrativos, a comprovagiio das condi¢des exigidas nos
arts. 24 e 25 somente ¢ necessaria no ato de celebragfo ¢ de aditamentos de valor”
— grifo nosso,

Da mesma forma € necesséria a revogagfio do §7° do mencionado art, 24, que exige no ato
do cadastramento a comprovagéo das condigdes exigidas em seu caput.

Assim, com a entrada em vigor das mencionadas Leis, determinando que as exigéncias
para as liberag@es financeiras das transferéncias voluntarias sfo caracterizadas no momento
da assinatura do respectivo convénio ou contrato de repasse, ou em seus aditamentos de
valores, explicitando, ainda, que tais exigéncias nfio se confundem com as liberagBes
financeiras de recurso, ndio ha razdo de ser das exigéncias contidas no §3° do art. 56, no
inciso 1T e no paragrafo Gnico do art. 43 e no §7° do art, 24 da Portaria n2 127, de 2008,
devendo, por isso, o §3° do art. 56, o inciso I do art. 43 e 0 §7° do art, 24 serem revogados e
o paragrafo tnico do art. 43 ser alterado.

2,12, Artigo 24

O art. 24 da Portaria n° 127, de 2008, também necessita de algumas alteragdes, tendo em
vista a publicagio da Lei Complementar n° {31, de 27 de maio de 2009, ¢ da Emenda
Constitucional n° 62, de 09 de dezembro de 2009.

A Lei Complementar n°® 131, de 2009, aiterou o disposto no art. 48 da Lei Complementar n®
101, de 04 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, para acrescentar que:

“Art. 48. (...)

Pardgrafo  Gnico: A transparéncia  serd  assegurada  também
mediante: (Redacfio dada pela Lei Complementar n® 131, de 2009),

I — incentivo a participagfio popular e realizagfio de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragiio ¢ discussdio dos planos, lei de diretrizes
orgamentarias ¢ orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

IT - liberagdio ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execu¢fio orgamentaria
¢ financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

III — adogdo de sistema integrado de administragiio financeira e
controle, que atenda a padrio minime de qualidade estabelecido pei(;?jler
S
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Executivo da Unifio e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar
n° 131, de 2009).” — grifo nosso.

Destaca-se que os incisos II ¢ I estabelecem obrigagdes a todos os entes da federagfio de
disponibilizar um “Portal Internet” com as informagbes sobre a execuc¢fio orgamentaria e
financeira ¢ o seu SISTEMA, que processa a execugfio orcamentaria, financeira e
patrimonial no dmbito dos poderes de cada ente, que deverd atender aos requisitos minimos
estabelecidos.

Além disso, a Lei Complementar n® 131, de 2009, ao acrescer os arts. 73-B e 73-C a LRF,
estabeleceu prazos para que os entes da federagfio cumpram o estampado no art. 48 da LC
n® 101, de 2000, qual sejam:

“Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento
das determinagdes dispostas nos incisos I e 11l do paragrafo Gnico do art. 48 ¢ do
art. 48-A:

I — 1 (um) ano para a Uniflo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

IT — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta
mil} e 100.000 (cem mil) habitantes;

IIT — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serfio contados a partir
da data de publicagfio da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos
no caput deste artigo.”

Assim, Unifio, Estados, DF e os grandes Municipios, com mais de 100 mil habitantes,
deveriam, até o dia 27 de maio de 2010, ter disponibilizado as informagdes da execugfo
orcamentaria ¢ financeira na internet, bem como sistema contabil que processa a execugio
orgamentaria, financeira e patrimonial.

A LC 131, de 2009, previu, ainda, que o ndo atendimento aos prazos estipulados no art, 73-
B, sujeita o ente a sangfo de nfio recebimento de transferéncias voluntérias, conforme
previsto no art, 73-C.

“Art. 73-C. O nfio atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no
art, 73-B, das determinagdes contidas nos incisos I1 e III do pardgrafo Gnico do art.
48 € no art, 48-A sujeita o ente a sangfio prevista no inciso I do § 3% do art. 23.”

Sendo assim, sugere-se a inclusfio do seguinte inciso X1V ao art. 24 da Portaria n° 127,
como condigéo para a celebrago de convénios e contratos de repasse: e Q
k_y/
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“Art, 24. (...)

)

XIV — inexisténcia de restrigio, informada pelo respectivo Tribunal de
Contas, quanto 4 fransparéncia da gestfo fiscal, em atendimento ao disposto no art.
73-C da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.”

Ja a Emenda Constitucional n°® 62, de 2009, que “altera o art. 100 da Constitui¢do Federal
e acrescenta o arl. 97 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, instituindo
regime especial de pagamento de precatérios pelos FEstados, Distrito Federal e
Municipios.”, prevé, com a inclusfio do art. 97 ao ADCT e do §15 ao art. 100 da
Constituiglio Federal, nova condigfio para a celebragfio de convénios, com o intuito de
viabilizar o pagamento e mitigar o acimulo de precatoérios.

Estipula a EC n® 62, de 2009, com a inclusfo do att. 97 ao ADCT, que “até a edigdo da lei
complementar de que trata o § 15 do art. 100 da Constitui¢éo Federal, que estabelecerd
regime especial para pagamento de crédito de precatérios, os Estados, Distrito Federal e
Municipios em mora, na data de sua publicagdo”, devem fazer a opgiio pelo regime de
pagamento que mais se adequar a sua situagéio, sendo o pagamento limitado ao percentual
da receita corrente liquida ou pagamento de 1/15 do estoque de precatérios de cada ano.

Estabelece, ainda, que cabe aos Tribunais de Justiga o controle e acompanhamento da
liberagfio dos recursos pelos entes e do pagamento dos precatérios de acordo com a opgfo
feita, e que no caso da nfo liberagfo tempestiva dos recursos, a entidade devedora nfio
podera receber transferéncias voluntérias, conforme previsto na alinea “b” do inciso 1V do
§ 10 do art. 97 da ADCT:

“§ 10. No caso de nfo liberagio tempestiva dos recursos de que tratam o
inciso Il do § 1°¢ os §§ 2° e 6° deste artigo:

IV - enquanto perdurar a omissfo, a entidade devedora:
a) ndo podera contrair empréstimo externo ou interno;

b) ficara impedida de receber transferéncias
voluntarias;” — grifo nosso,

Dessa forma, propde-se, ainda, como condigfio para a celebragdio de convénios ¢ contratos
de repasse, a inclusfio do seguinte inciso XV ao art. 24 da Portaria n® 127: !

“Art. 24. (...)
() \X |
y N



XV — a regularidade quanto a liberagfo tempestiva dos recursos para
pagamento de precatorios, em atendimento ao disposto na alinea “b” do inciso IV
do §10° do art. 97 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias;”

2.13. Nota Técnica n° CONJUR — Justificativa de 3/9/2009, artigo 24, Alteragio da
Portaria n° 127, de 2008, DLSG

Visando evitar obstaculos instransponiveis ou injustificados as transferéncias voluntérias de
recursos da Unifio, sugere-se a modificagfio do inciso VIIL, a revogagiio do §7¢ do art. 24 da
Portaria n? 127, de 2008, bem como a inser¢io dos §§8% e 92

Deve-se registrar que, no entendimento do Ministério do Planejamento, passa a ser
obrigatério o preenchimento do SIOPE e do SIOPS como condigfio para verificar os gastos
minimos em Sa(de ¢ Educagfio e, portanto, a celebragfio de convénios € instrumentos
congéneres, alternativa que ja estd prevista nos §§ 1°, 4° e 5° do art. 40 da Lei n® 12.309, de
09 de agosto de 2010, que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragfio ¢ execugdo da Lei
Orcamentédria de 2011 e vinha sendo implementada por meio do Cadastro Unico de
Convénios - CAUC.

“Art, 40. (...)

§ 12 A demonstragéo, por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
do cumprimento das exigéncias para a realizagfio de transferéncia voluntéria devera
ser feita por meio de apresentagfo, ao Orgio concedente, de documentaglo
comprobatéria da regularidade ou, a critério do beneficiario, de extrato emitido pelo
subsistema Cadastro Unico de Convénio — CAUC do SIAFI para os requisitos nele
previstos.

(-

§ 4% O Ministério da Fazenda dard amplo acesso pablico as informagdes do
Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos Entes da Federagio — SISTN, que
incluird dados oriundos do Sistema de InformagSes sobre Orgamentos Piblicos em
Saiide — SIOPS e do Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Phblicos em
Educagfio — SIOPE, as quais poderfio ser utilizadas com fé publica.

§ 5° As informagdes contidas no SISTN, no SIOPS ou no SIOPE a que se
refere 0 § 4° deste artigo poderfio ser substituidas pela comprovagéio documental,
inclusive certiddes emitidas pelos Tribunais de Contas ou Conselho de Contas dos
Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal. V)

{

A redagfio originaria do inciso preconiza:

“Art. 24. (...) y
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VIII — a aplicagfio dos limites minimos de recursos nas dreas de satide e
educagdio, comprovada por meio do RREO do dltimo bimestre do exercicio
encetrado ou no Balango Geral;”

Entretanto, tal redaglo ndo guarda consonéncia com o procedimento que ja vem sendo
utilizado pelo CAUC, de buscar os dados gerados diretamente pelo SIOPE e SIOPS, os
quais, inclusive nfio se valem do RREO, mas sim de dados dos balangos orgamentarios
exclusivamente,

Ademais, o tratamento das informagdes pelas dreas responsiveis do Governo Federal tem
sido objeto de alguns questionamentos em relagfio aos percentuais de aplicagfio nas areas de
Saiide e Educagfio, principalmente por conta de interpretagdes diferentes de alguns tribunais
de contas estaduais. Tais hipdteses vém gerando disputas judiciais que, ao invés de
abordarem o mérito das divergéncias, questionam a imposigio da interpretagfio sustentada
pelo Governo Federal a despeito do posicionamento dos érgfios de controle dos Estados e
Municipios.

Na verdade, nem mesmo o CAUC impunha uma tnica possibilidade para comprovagdo dos
gastos de Salde e Educacio. Conforme j4 descrito no art. 40 da LDO, os sistemas SIOPS e
SIOPE sfo alternativas de comprovagio, podendo ser utilizados com fé piiblica para fins de
controle e aplicacéio de restrigdes, se assim julgado pertinente pelo gestor federal.

Assim, a proposta sugerida reduz o risco de se trazer impedimentos de dificil solugfio, uma
vez que ha questionamentos de mérito, ao tempo em que resguarda a autonomia federativa
assegurada constitucionalmente aos respectivos O6rgfos de controle, ao destacar a
possibilidade de uso de certificagfio dos Tribunais de Contas em relagio a aplicagio dos
percentuais minimos em educagfio e satide, da seguinte forma:

“Art. 24. (...)

()

VIII - a aplicagfio dos limites minimos de recursos nas 4dreas de educacfio e salde,
comprovada por meio das informagSes geradas pelo Sistema de Informagdes sobre
Or¢amentos Piblicos em Educagéio — SIOPE e pelo Sistema de Informagées sobre
Orgamentos Pablicos em Safde — SIOPS, disponiveis para acesso nos sitios
wwiw.fnde.gov.br e www.datasus.gov.bt/siops, ou mediante apresentagio de
comprovagio documental, inclusive certiddo do Tribunal de Contas ou Conselho de
Contas de Estados, Municipios ou do Distrito Federal;”

Ressalte-se, ainda, que tal competéncia constitucional dos Tribunais de Contas niio afasta o
dever de a Unifio acompanhar e monitorar o cumprimento da norma constitucional. Sendo
assim, néio hd débice para a criagfio de mecanismos que vio ao encontro desse dever, eis que
a agfo supletiva do ente federal, principalmente nas areas de educagfo e sadde, deve partir



de informagdes confiaveis que reflitam a realidade, inclusive diagnosticando a origem do
problema.

Ora, o repasse voluntdrio é perpetrado a titulo de cooperacfio, auxilio ou assisténcia
financeira, de acordo com interesses convergentes, matuos ou reciprocos das partes
envolvidas, mas de modo suplementar. E, justamente por ser voluntério, cabe a Unido
estabelecer as condigbes que devem ser atendidas para a celebragio de ajustes que
comportem os referidos repasses financeiros.

Por isso, ndo hé que se falar em ingeréncia federal nos assuntos governamentais dos demais
entes da federagdio no fato de a Unifio estabelecer diretriz que impega a celebragio de
convénios com Estados, Distrito Federal e Municipios que n#o efetuem o preenchimento
completo ¢ atualizado do SIOPE ¢ do SIOPS, visto que o repasse voluntirio representa uma
agdo supletiva da Unifio em auxilio aos demais entes federados que, apesar de j4 aplicarem
o minimo constitucional, precisam buscar auxilio financeiro federal.

Ademais, evitando-se eventuais questionamentos, sugere-se, ainda, a insergéo dos seguintes
§§ 82 ¢ 9% ao art, 24 da Portaria n® 127, de 2008:

“Art. 24

(.)

§ 8% Em havendo divergéncia entre os percentuais de aplicagfio relativos aos
limites minimos de recursos nas dreas da educagio e da salide registrados no SIOPS
ou SIOPE e aqueles apurados pelos Tribunais de Contas ou do Conseltho de Contas
de Estados, Municipios ou do Distrito Federal, poderfio ser aceitos os percentuais
declarados na certiddo do Tribunal ou do Consetho.

§ 9° Ocorrendo o disposto no paragrafo anterior, o 6rgio concedente devera
registrar no SICONV e anexar ao processo os documentos comprobatérios,
inclusive o original da certidiio do Tribunal de Contas do Estado, Conselho de
Contas de Municipios ou do Distrito Federal, declarando a aplicagio dos
percentuais minimos em educagfo ¢ satde”,

2.14. Artigo 28
A Lei n° 12,024, de 2009, que “institui normas gerais para licitacdio e contratacio de
parceria pithlico-privada no dmbito da administragéo piiblica”, alterou o caput do art. 28
da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, para modificar o percentual de
comprometimento da receita corrente liquida de 1% (um por cento) para 3% (trés por
cento). Veja-se:

“Art. 28, A Unifio nfio poderd conceder garantia ¢ realizar transferéncia
voluntdria aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios se a soma das despesas de
cardter continuado derivadas do conjunto das parcerias j& contratadas por esses
entes tiver excedido, no ano anterior, a 3% (trés por cento) da receita corrente
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liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez)
anos subsequentes excederem a 3% (trés por cento) da receita corrente liquida
projetada para os respectivos exercicios. (Redagfio dada pela Lei n® 12,024, de 2009).” —
grifo nosso.

Por isso, tendo em vista que o inciso VIII do art. 6° da Portaria n® 127, de 2008, ¢
praticamente a reprodugfio do art. 28 da Lei n® 11.079, de 2004, propde-se a alteragfio do
mencionado inciso nos seguintes termos:

“Art, 6° E vedada a celebragio de convénios e contratos de repasse:

()

VIIT - com Estados, Distrito Federal ou Municipios, caso a soma das despesas de carater
continuado derivadas do conjunto das parcerias publico-privadas ja contratadas por
esses entes tenham excedido, no ano anterior, a 3% (trés por cento) da receita
corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10
(dez) anos subseqlientes excederem a 3% (trés por cento) da receita corrente
liquida projetada para os respectivos exercicios, conforme disposto no art. 28 da Lei
n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.” — grifo nosso.

Deliberacio _do dia 28/¢4: A Comissdo aprovou a modificaciio de percentual de
comprometimento da receita corrente liquida de 1% (um por cento) para 3% (trés
por cento) a fim de adequar o inciso VIII do art. 6° da Portaria n° 127/2008 & Lei n°
12.024/2009 que alterou o caput do art, 28 da Lei n® 11.079/2004. A Comissio entende
que devera ser feita mengiio a este dispositivo no art.24 da referida Portaria.

Texto Atual:

“Art. 6°(...)

VIII - com Estados, Distrito Federal ou Municipios, caso a soma das despesas de cardter
continuado derivadas do conjunto das parcerias publico-privadas jd contratadas por
esses entes terham excedido, no ano anterior, a 1% (um por cento} da receita corrente
liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos
subseqiientes excederem a 1% (um por cento) da receita corrente liguida projetada para
os respectivos exercicios, conforme disposto no art, 28 da Lei n°® 11.079, de 3 0 de
dezembro de 2004.”

Texto Proposto;

“Art, 6°(..)

VI - com Estados, Distrifo Federal ou Municipios, caso a soma das despesas de cardter
continuado derivadas do conjunto das parcerias publico-privadas jd contratadas por
esses enfes tenham excedido, no ano anterior, a 3% (trés por cento) da receita corrente
liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigenfes nos 10 (dez) anos
subsegiientes excederem u 3% (11és por cento) da receita corrente liquida projetada para
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os respectivos exercicios, conforme disposto no arf. 28 da Lei n°® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004.”

2.15. Cronograma Fisico-Financeiro

O Tribunal de Contas da Unifio — TCU por meio do acorddo n® 617/2010 — TCU — Plenario,
de 06 de abril de 2010, no item 9.4, recomendou, ainda, que conste na Portaria a
obrigatoriedade de ser informado no SICONV o cronograma financeiro de execugéo do
objeto da transferéncia voluntaria, visando tornar expressa a exigéncia desta informacéo no
plano de trabalho do instrumento. Veja-se:

“9.4, recomendar, com base no art. 250, inciso [II, do Regimento Interno, aos
Ministérios do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG) e da Fazenda (MF), beim como
& Controladoria Geral da Unifio (CGU), a alteragfio da Portaria Interministerial n® 127
MPOG/MF/CGU, de 29 de maio de 2007, para fazer constar da sua redagfio comando que
determine a informagfo do cronograma financeiro dos contratos de obras ¢ servigos de
engenharia a serem custeados mediante recursos de convénios, contratos de repasse e
instrumentos congéneres;”

Para tanto, sugere a Comissfio a inclusfio do inciso VI ao artigo 21 da Portaria n® 127, de
2008 nos seguintes termos:

"Art. 21. O Plano de Trabalho, que serd avaliado apds a efetivagfio do
cadastro do proponente, contera, no minimo:

(.)

VI - cronograma fisico-financeiro, na hipdtese de o ajuste envolver a
execugho de obras e servigos de engenharia;"

Deliberacdio do dia 28/04: A Comissiie enfende que ndo deve ser feito o acréscimo do
inciso VII ao art. 21, visto que a matéria ja esta abarcada no inciso V deste mesmo
artigo. A Secretaria Executiva da Comissfio ficou de verificar a resposta dada ao TCU
referente ao Acordio n® 617/2010, de 06 de abril de 2010,

2,16, Artigo 56

O acérdfo n® 2963/2010 — TCU — 1* Camara, aprovado na sessfio ordinaria de 25 de maio
de 2010, e encaminhado a este Ministério por meio do Oficio n® 892/2010-TCU/SECEX-
BA, determinou que o Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestfio, no prazo de
noventa dias, avaliasse a conveniéncia e a oportunidade de promover alteragdes na Portaria
n® 127, de 29 maio de 2008, para que se passasse a:

"exigir prévia apresentagdo de prestagiio de contas parcial do signatario de
convénios e outros ajustes que houver gerido os recursos quando: (i) a data final
para a apresentagfio da prestacio de contas final ocorrer apds o encerramento da sua
administragfo; (ii) sc afastar voluntariamente (renlincia ¢ desincompatibilizagfo, por
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exemplo) do cargo sob o qual geria os recursos transferidos antes do término do
prazo para apresentagfio da prestacgio de contas final”; e

"exigir imediata apresentagfio de prestagdo de contas parcial daquele que
suceder ao signatario afastado antes do término do prazo para apresentagfio da
prestagio de contas final por determinagfio judicial ou por outra medida prevista em
lei ou no estatuto da entidade".

J& o acorddo n® 6255/2010- TCU — 1* Cémara, aprovado na sessfo ordindria de 28 de
setembro de 2010, e encaminhado a este Ministério por meio do Oficio n°® 1778/2010-
TCU/SECEX-BA, apds solicitagio de dilagdo do prazo feita por meio do Oficio n°
458/SE/MP, de 24 de agosto de 2010, que encaminhou c6pia do Memorando n°
484/DLSG/SLTI-MP, prorrogou por mais 60 dias o prazo estabelecido no item 9.5 do
acorddo n® 2963/2010 — TCU - 1* Camara,

Em que pese o Memorando n® 484/DLSG/SLTI-MP ter informado o posicionamento
externado pela Comissio Gestora do Sistema de Gestfio de Convénios e Contratos de
Repasse - SICONYV, na reunido realizada no dia 05 de agosto de 2010, de que o
acompanhamento e a fiscalizagfio deverfio ser feitos por meio do SICONV, ao longo da
execugdo do instrumento, em tempo real e que o art. 56 da Portaria Interministerial n® 127,
de 29 de maio de 2008, alterado pela Portaria Interministerial n® 534, de 30 de dezembro de
2009, passou a prever a responsabilidade e as obrigacdes que deverfio ser adotadas pelo
sucessor a fim de coibir irregularidades cometidas no mandato do antecessor, foi publicado
o acorddo n® 6255/2010— TCU - 1* Cémara, dilatando o prazo para avaliagio do disposto
no acorddo n°® 2963/2010 — TCU — 1* Camara.

Diante disso, propde-se que as exigéncias contidas no acérdio n° 2963/2010 - TCU — 1*
Céimara sejam incluidas no capitulo que trata do acompanhamento e da fiscalizacfio,
em especial no art. 53, para assim dispor:

“§ 5° O concedente ou contratante, no exercicio das atividades de
fiscalizagfio e acompanhamento da execugéio do objeto, devera:

I - exigir do signatario do instrumento a prévia apresentagiio de relatério
sobre a execugfo fisico e financeira dos convénios ou contratos de repasse, quando:

a) a data final para a apresentagfio da prestagfio de contas ocorrer apds o
encerramento da sua administragéo; e

b) se afastar voluntariamente do cargo sob o qual geria os recursos

transferidos antes do término do prazo para apresentagfio da prestagfio de contas
final.

IT - exigir daquele que suceder ao signatario afastado antes do término do
prazo para apresentagfo da prestacfio de contas por determinagfo judicial ou por
outra medida prevista em lei ou no estatuto da entidade, a smed:ata apresentacio de
relatorio sobre a execucéio do convénio ou contrato de repasse.”




Deste modo, o fluxo criado no sistema sera respeitado, o acimulo de estoque de processos
com o retorno do instituto da prestagiio de contas parciais ser4 evitado, a regularidade dos
atos praticados ¢ a plena execugdio do objeto serfio garantidos.

Deliberagiio do dia 28/04: A Comissfio entende que para atender 3 exigéncia contida
no Acérdio n°® 2963/2016 — TCU -~ 1" Chimara, referente ao acompanhamento e
fiscalizagdo, ¢ necessario inserir o §5° ao art. 53 da Portaria n° 127/2008. Foram
propostos 2 textos para atender ao pieito.

Textos Propostos:

“Art 53 {(...)
§ 5° Nos casos de instrumentos plurianuais, de que frata o art. 8°, antes da formalizagdo
dos termos aditivos, o concedente ou confratante afestard o acompanhamento du

execugio do convénio ou contfrato de repasse, contemplando os aspecfos previstos nos
arts. 43 e 54,7

“Art. 53 (...)

§ 5° Nos casos de instrumentos plurianuais, de que trata o art. 8°, antes da formalizacio
dos termos aditivos, o concedente ou contratante deverd apresentar relatorio sinféfico
sobre o andamento da execuciio do convénio ou contrato de repasse, contemplando os
aspectos previstos nos aris. 43 e 54.”

2.17. Sustentabilidade

Importante salientar, ainda, que o poder de compra e contratagfio da Administragéo Piblica
constituem instrumentos com enormes potencialidades econdmicas, sociais e politicas,
podendo desempenhar papel de destaque na orientagdo dos agentes econdmicos, quanto aos
padrdes do sistema produtivo e do consumo de produtos e servigos ambientalmente
sustentdveis, incluindo o estimulo a inovacéo tecnoldgica.

Por isso, considera-se pertinente que sejam inseridos na Portaria n? 127, de 2008, alguns
critérios a serem seguidos pelos orgos ou entidades da Administragdo Pablica Federal, e
pelas entidades privadas sem fins lucrativos, que venham a firmar convénio ou instrumento
congénere com a Unifio. Neste sentido, propde-se a alteragfio do caput do art. 45:

“Art. 45, Para a aquisi¢@o de bens ¢ contratagio de servigos com recursos de
érgdos ou entidades da Administragio Plblica federal, as entidades privadas sem
fins lucrativos deverfio realizar, no minimo, cotagdo prévia de precos no mercado,
observados os principios da impessoalidade, moralidade, economicidade e
sustentabilidade.”

2.18. Tratamento Diferenciado Para Micro e Pequenas Empresas — LC © 123/2006_




Ademais, em razdo da necessidade de regulamentagfio, no ambito de cada Ente da
federagio, do disposto no capitulo V da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, que fraz importantes inovagdes juridicas para corrigir um desequilibrio de
competitividade nas licitages piblicas, amparadas no artigo 170, inciso TX da Constitui¢io
Federal, que determina seja concedido “o tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constitiidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo
no pais”, e tendo em vista que apenas 1/5 dos Entes federativos o fizeram, sugere-se a
alteragéio do caput do art. 49, nos seguintes moldes:

“Art. 49. Os oOrgos e entidades piblicas que receberem recursos da Unifio
por meio dos instrumentos regulamentados por esta Portaria estdo obrigados a
observar, quando da contratagfio de terceiros, as disposi¢des contidas na Lei Federal
de Licitagdes e Contratos Administrativos, no capitulo V da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, no Decreto n® 6.204, de 05 de setembro de 2007,
quando inexistir legislagfo estadual ou municipal sobre a matéria, e demais normas
federais de contratagies sustentaveis,”

2.19. Prazo Para Inclusiio dos Dados no SICONV
O Acordio n? 1141/2009 — Plenério, do Tribunal de Contas da Unifio - TCU, recomendou &
Comissfio Gestora do SICONV que:

“9.3.1. estabelega, normativamente, para os 6rgdos e entidades usuérios
prazo determinado para inclusfio dos dados relativos aos atos e procedimentos que
tenham sido realizados fora do sistema Siconv/Portal de Convénios, contados a
partic da data de homologacdio e disponibilizagiio de cada madulo, etapa ou
funcionalidade;

9.3.2. no exercicio das competéncias que lhe foram atribuidas pelo art. 13, §
42, incisos | e [ll, do Decreto n® 6.170, de 2007, oriente os drgos setoriais do
Siconv no sentido de que, to logo sejam concluidos os médulos do sistema, torna-
se obrigatéria a realizagfio dentro do Siconv de todos atos atinentes a celebragfio e
execucio de convénios, contratos de repasse e termos de parceria, conforme
disposto no caput do art. 32 da Portaria Interministerial n2 127, de 2008;”

Por isso, observando a supracitada recomendagfio do TCU, a Comissfio percebeu que o
assunto néo era tratado pela Portaria, mas sim pelo Decreto, razdo pela qual propde que seja
acrescentado a Portaria o seguinte art. 75-B:

“Art. 75-B. Concluidos os moédulos do sistema, torna-se obrigatdria o
registro no SICONYV de todos atos atinentes 4 celebragfio, liberacfio de recursos,
acompanhamento e fiscalizagfo, execugfio e prestagdo de contas de convénios,
contratos de repasse e termos de parceria, no prazo de até 6 (seis) meses apos a

implantagdo das funcionalidades.” 6{)
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2.20. Clausula Suspensiva
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0 §2° do art. 23 da Portaria n® 127, de 2008, ao tratar especificamente do projeto basico ¢
do termo de referéncia, estabelece que tais documentos devem ser apresentados no prazo
fixado no instrumento, sendo certo que tal prazo pode ser prorrogado uma Unica vez por
igual periodo. Veja-se:

“Art, 23 (..))

§ 2° O projeto basico ou o termo de referéncia deverd ser apresentado no prazo
fixado no instrumento, prorrogavel uma Gnica vez por igual perfodo, a contar da data da
celebragiio, conforme a complexidade do objeto.

Ademais, o §5° do mesmo art. 23, determina que caso o projeto basico ou o termo de
referéncia nfio sejam entregues no prazo estabelecido, ou ndo sejam aprovados, o convénio
ou contrato de repasse serd extinto, caso ja tenha sido assinado, em razdo do ndo
cumprimento da clausula suspensiva pactuada.

“Att, 23. (...)

§ 5° Caso o projeto basico ou o termo de referéncia ndo seja entregue no
prazo estabelecido no pardgrafo anterior ou receba parecer contrario a sua
aprovagiio, proceder-se-d & extingfio do convénio ou contrato de repasse, caso ja
tenha sido assinado.”

Da mesma forma, tratam os incisos Il e 1V ¢/c §5° do art. 25 da Portaria n® 127, de 2008,
ao disciplinar acerca da condigfio suspensiva relativa & apresentagfio da licenga ambiental
prévia e da comprovagéo da titularidade do imovel:

“Art. 25. (...)

T1T - licenga ambiental prévia, quando o convénio envolver obras, instalagoes
ou servigos que exijam estudos ambientais, na forma disciplinada pelo Consetho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA; e

1V - comprovagio do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do
imével, mediante certiddo emitida pelo cartorio de registro de imdveis competente,
quando o convénio tiver por objeto a execugfio de obras ou benfeitorias no imovel;

()

§ 5° A critério do concedente ou contratante, os documentos previstos nos
incisos Il e IV do caput podero ser encaminhados juntamente com o projeto
bdsico, apds a celebragéio, aplicando-se os §§ 2° ¢ 5° do art. 23 em relagfio aos
prazos.”

Sucede, entretanto, que parte dos recursos para exccugfio descentralizada mediante
convénios ou contratos de repasse chega aos 6rgdos e entidades plblicos federais no final
do exercicio, o que resulta na celebragfio de inlimeros convénios e instrumentos congéneres
no final do exercicio financeiro, o que, por muitas vezes, impede que o prazo fatal para
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apresenta¢fio do projeto basico ou termo de referéncia estipulado no instrumento seja
cumprido.

Ademais, salienta-se que o prazo para aquisi¢iio da licenga ambiental prévia, bem como
para a aquisig#io da titularidade do imével tratam-se de ato da Administragéio Pablica, sendo
que o lapso temporal para sua avaliagdo e concessdo nfo depende exclusivamente do
convenente.

Sendo assim, faz-se necessério deixar que a fixagdo de prazo para o cumprimento de tais
clausulas suspensivas fique a cargo dos drgéos concedentes e contratantes, de acordo com a
complexidade do objeto a ser executado.

Para tanto, sugere-se a alteragfio do pardgrafo Gnico do art. 27 da Portaria n® 127, de 2008,
que se fransformard em §1° limitando o prazo fatal para o cumprimento da cldusula
suspensiva, bem como a inclusfio de um § 2° ao art. 27, norma de natureza interpretativa,
elucidando sobre as possiveis clausulas suspensivas abrangidas pelo disposto no §1° do art.
27, que permite que o prazo para o cumprimento de tais clausulas suspensivas possam ser
prorrogados por iguais periodos a critério da entidade concedente ou contratante, observado
o limite temporal imposto, nos seguintes termos:

“Art. 27 (...)

§ 1°. O prazo fixado no instrumento para o cumprimento da condicfio, desde
que feitas as adequagBes no plano de trabalho e apresentadas as justificativas,
poderda ser prorrogado pelo concedente ou contratante, nos termos de ato
regulamentar do Ministro de Estado da Pasta respectiva ou autoridade maxima da
entidade concedente ou contratante, por iguais periodos, pelo prazo maximo de dois
anos, observada a vigéncia dos restos a pagar, devendo ser o convénio ou contrato
extinto no caso do ndo cumprimento da condic#o.

§ 2°. Consideram-se, entre outras, abrangidos pelo disposto no paragrafo
anterior o projeto basico, o termo de referéncia, a licenga ambiental prévia ¢ a
comprovago do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imével”,
Ressalta-se que o limite temporal imposto, qual seja, dois anos, é suficiente para a
elaboragéio do projeto basico e do termo de referéncia, para a aquisi¢iio da licenca
ambiental prévia, bem como para a comprovagiio do exercicio pleno dos poderes inerentes
a propriedade do imével.

Até porque, conforme disposto no art. 19 do Decreto 1° 99.274, de 6 de junho de 1990, que
regulamenta a Politica Nacional do Meio Ambiente, a licenga prévia é a concedida na fase
preliminar do planejamento da atividade, Veja-se:

“Art., 19. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedird as seguintes licengas:




I - Licenga Prévia (LP), na fase preliminar do plancjamento de atividade,
contendo requisitos béasicos a serem atendidos nas fases de localizagfio, instalagfio e
operagio, observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo;”

E conforme o art. 14 da Resolugiio CONAMA n°® 237, de 19 de dezembro de 1997, o prazo
para a concessfio da licenga prévia é de no maximo 6 meses, ressalvados os casos em que
houver EIA/RIMA e/ou audiéncia piblica, hipSteses em que o prazo fatal serd de 12 meses.

“Art. 14 - O drgHo ambiental competente poderd estabelecer prazos de
andlise diferenciados para cada modalidade de licenga (I.P, LI e LO), em fungfio das
peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem como para a formulagfio de
exigéncias complementares, desde que observado o prazo maximo de 6 (seis) meses
a contar do ato de protocolar o requerimento até seu deferimento ou indeferimento,
ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA efou audiéncia piiblica, quando o
prazo sera de até 12 (doze) meses.”

Além disso, com a inclusdo do mencionado §2° ao art, 27 da Portaria n® 127, de 2008,
tornam-se desnecessarios os dispositivos constantes do §2° do art. 23 e do §5° do art, 25, até
porque, a manutengdo destes poderia fevar a uma divergéncia de interpretagdes, devendo os
mesmos, por isso, serem revogados.

Deliberaciio do dia 28/04:

1) A Comissiio decidiu por néio revogar o §2° do art. 23. A redagiio atual do dispositive
serda mantida,

2) A Comissio propds nova redacéio para o §5° do art. 25.

Texto Atual

“Art. 25 (...}

8§ 5° A critério do concedente ou contratante, os documentos previstos nos incisos 11l e IV
do capuft poderdio ser encaminhados juntaimente com o projeto bisico, apos a celebracio,

aplicando-se os §§ 2° e 5° do art. 23 em relagio aos prazos.

Texto Proposto:

“Art, 25 (...)

§5° A critério do concedente ou confratante, os documentos previstos nos incisos Il e IV
do caput poderiio ser encaminhados apos a celebragiio, em prazo fixado no instrumento,
observado o disposto no artige 27.”

3) A Comissfio entende que o paragrafo unico do art. 27 deve ser alterado,
transformando-se em § 1° e que deve ser incluido wm § 2° norma de natureza
interpretativa, para elucidar sobre as possiveis cliusulas suspensivas abrangidas pelo

disposto no §1° do art, 27. \D



Texto Atual:

“Art, 27 (...)

Pardgrafo uinico O prazo fixado no instrumento para o cumprimento da condicdo, desde
que feitas as adequacdes no plano de trabalho e apresentadas as justificativas, poderd ser
prorrogado pelo concedente ou confratante, nos termos de ato regulamentar do Ministro
de Estado da Pasta respectiva ou autoridade mixima da entidade concedente ou
contratante, por iguais perfodos, devendo ser o convénio on contrato extinio no caso do
ndo cumprimento da condicio. "

Texto Proposto:

“Art, 27 (...)

§ 1% O prazo fixado no instrumento para o cumprimento da condicio, desde que feitas as
adequacdes no plano de trabalho e apresentadas as justificativas, poderd ser prorrogado
pelo concedente ou contrafante, nos fermos de ato regulamentar do Ministro de Estado
da Pasta respectiva ou autoridade mdxima da entidade concedente ou contratante, por
ignais perifodos, pelo prazo miximo de dois anos, observada a vigéncia dos restos a
pagar, devendo ser o convénio ou contrato extinto no caso do nio cumprimento da
condiciio.

§ 2°% Consideram-se, entre outras, abrangidos pelo disposto no pardgrafo anterior o
projefo bdsico, o termo de referéncia, a licen¢a ambiental prévia e a comprovagio do
exercicio pleno dos poderes inerentes & propriedade do imdvel”.

2.21, Notas Fiscais Indicaciio do n°® de série — visando melhorar a Portaria

Tendo em vista que a Controladoria-Geral da Unidio no Estado do Rio de Janeiro - CGU/RJ,
constatou, em auditorias realizadas, que nas notas fiscais contidas nas prestagdes de contas
ndo ha uma padronizagio em relagfio & descricio dos bens, e que, muitas vezes,
informagdes relevantes sfio omitidas, como a descri¢do do nlimero de série do produto, que
permite constatar que o bem foi adquirido com recursos de determinado convénio, € que o
Decreto n.° 6.170, de 25 de julho de 2007, ¢ a Portaria n® 127, de 2008, nfo fazem
exigéneias quanto ao registro do niimero de série do equipamento no documento fiscal,
quando esse ntimero esta afixado por plaqueta de identificacdio do produto, sugere-se que
tais informagdes sejam obrigatdrias.

A sugestiio consiste na alteragfio do art. XX da Portaria n® 127, de 2008, para que se faga
constar que as notas fiscais de aquisicfio de bens tragam obrigatoriamente o fabricante, o
modelo ¢ o nimero de séric da maquina ou equipamento, para que seja possivel,
posteriormente, em atividade de controle, identificar com absoluta precisio o bem
adquirido com os recursos federais. A proposta de redagfio consiste:

XX - Quando da aquisicio de bens com recursos de convénios e
instrumentos congéneres, as notas fiscais deverfio conter a indicagfio do fabricante,
da marca, do modelo, o nimero de série da maquina ou equipamento, bem como
demais informag¢des imprescindiveis, quando couber, para se identificar o bem
adquirido com os recursos do convénio ou instrumento congénere, sendo certo gue




tais informagdes deverdo corresponder exatamente ao da plaqueta de identificagéo
afixada ao bem.

XX - Caso o sistema de emissfio de nota fiscal ndo preveja a insergfio das
informagGes constantes no XX anterior, o fornecedor devera anexar ao documento
fiscal relagfio contendo essas informagdes devidamente assinada e datada.

XX - Quando se fratar de bem que nféio possua plaqueta de identificacfio
afixada pelo fabricante, ¢ obrigatorio inserir o fabricante, a marca e o modelo do
produto na nota fiscal (ou em relagfio anexa), bem como no SICONV.,

2.22. Operagdes de Crédito — Demanda da STN

O art. 33 combinado com o inciso I do §3° do art. 23, ambos da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000, determinam a impossibilidade de ente federado subnacional receber
recursos federais transferidos voluntariamente quando tenham firmado operagéio de crédito

com outro ente federado sem a verificacfio das condigdes e dos limites estabelecidos na
propria LC n® 101, de 2000, veja-se:

“Art. 33. A institui¢do financeira que contratar operacéo de crédito com ente
da Federag#o, exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a externa, devera exigir
comprovagfio de que a operago atende as condiges e limites estabelecidos.

§ 1° A operagfio realizada com infragfio do disposto nesta Lei Complementar
serd considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugio
do principal, vedados o pagamento de juros ¢ demais encargos financeiros.

()

§ 32 Enquanto nfo efetuado o cancelamento, a amortizaciio, ou constituida a
reserva, aplicam-se as sangdes previstas nos incisos do § 3° do art. 23.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgio referido no ast,
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois

quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3% e 4° do art. 169 da Constituicfio.

(.

§ 3° Néo alcangada a redugfio no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ndo podera:

I - receber transferéncias voluntirias;

[T - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

4
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III - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a redugfio das despesas com
pessoal,

Sendo assim, faz-se necessario constar na Portaria n® 127, de 2008, a impossibilidade de
ente federado receber recursos financeiros transferidos voluntariamente quando nfo
atendidas as exigéncias citadas constantes da LC n® 101, de 2000.

No tocante a forma de comprovagio, ressalte-se a competéncias das Cortes de Contas na

verificagdo do cumprimento dessas exigéncias, consoante anotado no inciso Il do art. 59 da
L.C n° 101, de 2000:

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais
de Contas, ¢ o sistema de controle interno de cada Poder ¢ do Ministério Publico,
fiscalizarfio o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que
se refere a:”

Sugere-se, portanto, que a comprovagfio se realiza por meio de declaragio do chefe do
poder executivo, que deverd ser entregue juntamente com o aviso de recebimento do
respectivo (ribunal de contas, de que o Ente, ndo realizou operacfio de crédito com infragio
ao disposto no art. 33 da LC n° 101, de 2000, cabendo ao tribunal contestar formalmente,

Desta forma, sugere-se a inser¢fio do inciso X VI ao art. 24 da Portaria n°® 127, de 2008, com
a seguinte redagfo:

“XVI — a comprovagéio, realizada por declaragdo do chefe do poder
executivo, que deverd ser entregue juntamente com o aviso de recebimento do
respectivo tribunal de contas, de que o Ente nfio realizou operagfo de crédito com
infracéio ao disposto no art. 33 da Lei Complementar n® 101, de 2000”.

2.23. LDO Faculdade do CAUC

A Lein® 12.309, de 09 de agosto de 2010, que dispde sobre as direfrizes para a elaboragéo
e execugdo da Lei Orcamentaria de 2011, e, em seu §1° do art. 40, faculta aos gestores a
utilizacio do Cadastro Unico de Convénios (CAUC) para a verificagiio de requisitos fiscais
para transferéncia voluntarias, o que ¢ contrariado pelo §4° do art. 24 da Portaria n® 127, de
2008, que transmite a idéia de obrigatoriedade de consulta ao CAUC para a realizagfo de
transferéncia voluntaria:

“Art, 40. (...)

§ 1° A demonstragfio, por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
do cumprimento das exigéncias para a realizagfio de transferéncia voluntiria devera
ser feita por meio de apresentagfio, ao orglo concedente, de documentagfio
comprobatéria da regularidade ou, a critério do beneficiario, de extrato emitido pelo
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subsistema Cadastro Unico de Convénio — CAUC do SIAFI para os requisitos nele
previstos,”

“Att. 24. (...)

§ 4° Nos convénios e contratos de repasse celebrados com entes, drgdos ou
entidades plblicas, as exigéncias para celebra¢fio serfio atendidas por meio de
consulta ao Cadastro Unico de Convénio - CAUC, observadas as normas especificas
que o disciplinam.”

Sendo assim, necessaria se faz a adaptagfio do referido §4° do art. 24 da Portaria, sem
prejuizo da importincia do CAUC como uma valiosa ferramenta de gestdo, na medida em
que imprime a ag¢fo governamental maior transparéncia, melhor eficiéncia e maior
agilidade, reduzindo o trabalho burocritico de conferéncia documental, nos seguintes
termos.

“Att. 24. (...)

§4° A demonstragio por parte dos Estados, do Distrito federal e dos
Municipios do cumprimento das exigéncias para realizagfio de transferéncia
voluntéaria, deverd ser feita por meio de apresentagdio, ao Orgdo concedente, de
documentagdio comprobatdria da regularidade ou, a critério do beneficidrio, de
extrato emitido pelo Cadastro Unico de Convénio — CAUC, observadas as normas
especificas que o disciplinam”.

2.24, Termo de Cooperaciio

O instrumento termo de cooperagdo ¢ utilizado na descentralizagfio de créditos
orcamentarios entre unidades gestoras de orgdos ou entidades de estruturas diferentes da
administragfio publica federal direta, autarquica, fundacional ou entidades dos orgamentos
fiscal e da seguridade social, € é tratado no paragrafo tnico do artigo 22 do Decreto n® 825,
de 28 de maio de 1993, como Descentralizagfio Externa, denominada “Destaque”,

“Art. 2° (...)

Pardgrafo 1nico. A  descentralizagio entre unidades gestoras de
érgdo/ministério ou entidade de estruturas diferentes, designar-se-a descentralizagto
externa,”

A operacionalizagfio da descentralizagfio externa dos recursos no SIAFI é efetivada por
meio de nota de crédito e dispensa a consulta aos cadastros de inadimplentes do governo
federal, bem como de habilitagio do drgdo ou entidade recebedora e registro da
descentralizagdo junto ao SICONYV. Além disso, dispensa a apresentagfio de contrapartida ¢
prescinde de andlise juridica, em razfio de se constituir em ato de gestdio orgamentaria e

financeira, P
{
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A prestagfio de contas dos recursos descentralizados, por meio do termo de cooperagio,
serd efetuada pelo 6rglo ou entidade recebedora aos érgfos de controle e integrard o
conjunto de sua prestagéio de contas anual.

Dessa forma, observa-se que a descentralizagfio objeto de realizagiio de termo de
cooperagiio ¢ apenas uma movimentagio de créditos, nfio se tratando, portanto, de
convénio, contrato de repasse ou outro instrumento equivalente.

Note-se que inexiste dispositivo na Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO, nos artigos que
exaustivamente cuidam das transferéncias realizadas mediante convénio ou contrato de
repasse, que vincule tais exigéncias as transferéncias de crédito entre 6rgios e entidades da
Unido constantes do orgamento. A execugfio financeira obedecera as regras comuns a toda a
Administragdo Publica Federal, ou seja, cabe 4 unidade que recebeu os créditos a
contratagfio, execugiio e recebimento das obras, de acordo com a Lei n® 8.666/93, de 21 de
junho de 1993, bem como a apresentagdio da prestagfio final de contas dos recursos
recebidos aos Orgéos de controle.

Sendo assim, a descentralizagfo de crédito entre Orgfos e entidades da administragfio
publica federal, direta e indireta, para executar programa ou ac¢éo de Governo nfo necessita
de um instrumento demasiado formal como o convénio, até porque os créditos
orgamentdrios sfo transferidos para 6rgfos e entidades da Uniffo, € os recursos permanecem
no Orgamento Geral para execugfio de a¢des de responsabilidade da unidade orgamentéria.
Por isso, tal instituto deve ser revogado da Portaria n® 127, de 2008.

Propde-se que o termo de cooperagiio nfio seja tratado pela Portaria n® 127, de 2008. Para
tanto, ¢ necessaria a exclusio do inciso XVIII do §1° do art. 1° e do caput e do pardgrafo
Unico do art. 71. Ademais, pelas mesinas razoes, a expressdo “termo de cooperagfio” deve
ser retirada dos incisos XIII e XX, §12 do art. 12 e do inciso I, §32 do art. 63, todos da

supracitada Portaria.

Deliberaciio do dia 28/04: A Comissiio entende que o termo de cooperaciio nio deve
ser tratado pela Portaria n® 127/2008. Dessa forma, seriio propostas as seguinfes
alteracdes:

1) Exclusiio da expressiio “termo de cooperagiio” do caput do art, 1°,
Texto Atual:

“Art. 1° Esta Portaria regula os convénios, os contratos de repasse ¢ os terniwos de
cooperacio celebrados pelos drgdos e enfidades da Administra¢do Publica Federal com
orgidos ou entidades piiblicas ou privadas sem fins Ilucrativos para a execugiio de
programas, projetos e atividades de interesse reciprocoe que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros orviundos do Or¢anento Fiscal e da Seguridade Social da Unido.”

Texto Proposto: . (U




“Art. 1° Esta Portaria regula os convénios, os contratos de repasse celebrados pelos
orgdos e entidades da Administracdo Piblica Federal com orgiios ou entidades ptiblicas
ou privadas sem fins lucrativos para a execucdo de programas, projetos e atividades de
interesse reciproco que envolvam a transferéncia de recursos financeiros oriundos do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Uniio.”

2) Exelusio da expressiio “termo de cooperagio” do inciso XII1 do §1° do art. 1°,
Texfo Atual:

“Art, 1°(..)

§1°(.)

XIII - objeto - o produfo do convénio ou contrato de repasse ou termo_de cooperacdo,
observados o programa de trabalho e as suas finalidades;”

Texto Proposto:

“Art, 1°(..)
§1°¢.)

XIII - objeto - o produto do convénio ou contrato de repasse, observados o programa de
trabalho e as suas finalidades;”

3) Revogaciio do inciso XVl do § 1° do art, 1°,
4) Exclusfio da expresséio “termo de cooperaciio” do inciso XX do §1° do art. 1°
Texto Atual;

“Art. 1°(..)

§1°(.)

XX ~ termo de referéncia - documento apresentado quando o objeto do convénio
contrato de repasse ou termo de cooperaclio envolver aquisi¢iio de bens ou prestagio de
servicos, que deverd conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela
Administragdo, diante de orcamento detalhado, considerando os pregos praticados no
mercado, a definicio dos métodos e o prazoe de execuciio do objeto.”

Texto Proposto:

“Art, 1°(...)

§1°(.)

XX - termo de referéncia - documento apresentado quando o objeto do convénio
contrate de repasse envolver aquisicdo de bens ou prestacio de servigos, que deverd
conter elementos capazes de propiciar a avaliaciio do custo pela Adntinistracdo, diante de
orcamento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a defini¢iio dos
méfodos e o praze de execucdo do objeto.”

5) Revogaciio do art. 71, caput e paragrafo unico.
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6) Exclusio da expressio “termo de cooperagiio” do inciso 1 do §3° do art. 63.
Texto Atual:

Art. 63 (...)

§3°(.)

I - a inscricdo de inadimpléncia do respectivo instrumento no SICONV, o que seri fator
restritivo a novas transferéncias de recursos financeiros oriundos do Orcamento Fiscal e
da Seguridade Social da Unifio mediante convénios, contratos de repasse ¢ _termos de
cooperacdio, nos termos do inciso IV do art. 6% ¢”

Texto Proposto:

Art. 63 (...)

§3° ()

I - a inscricdio de inadimpléncia do respectivo instrumento no SICONV, o que serd fator
restritivo a novas transferéncias de recursos financeiros orinundos do Or¢camento Fiscal e
da Seguridade Social da Unidio mediante convénios, contratos de repasse, nos termos do
inciso IV do art. 6% e”

2.25, Alteragies da LDO, Lei n® 12,.309/2010

A Portaria n® 127, de 2008, em seu art, 6°, inciso II veda o repasse de recursos a entidades
privadas sem fins lucrativos que tenha como dirigente agente politico de Poder ou do
Ministério Piiblico, tanto quanto dirigente de 6rgéo ou entidade da administragfio piiblica,
de qualquer esfera governamental. Entretanto, a Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2011,
Lei n® 12.309, de 2010, em seu art. 37, §3° excepciona tal vedagfo nos seguintes termos:

“Art. 37. (..)

§ 3% A destinagiio de recursos a entidade privada nfio serd permitida nos
casos em que agente politico de Poder ou do Ministério Piblico, tanto quanto
dirigente de 6rgdo ou entidade da administragfio ptiblica, de qualquer esfera
governamental, ou respectivo cdnjuge ou companheiro, bem como parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, seja integrante de seu quadro
dirigente, ressalvados os casos em que a nomeagfo decorra de previsdo fegal ou que
sejam beneficiados:

a) o Conselho Nacional de Secretdrios de Satide — CONASS, o Conselho
Nacional de Secretarias Municipais da Saide — CONASEMS e o Consetho
Nacional de Secretéarios de Educagdo — CONSED,

b) as associagdes de entes federativos, limitada a aplicagfio dos recursos a
capacitagio e ao treinamento de pessoal dos associados; ou N




¢) os servigos sociais autbnomos destinatarios de contribuigdes dos
empregadores incidentes sobre a folha de saldrios.”

Sendo assim, sugere-se que tal excegfio seja abarcada pela Portaria n® 127, de 2008. Para
tanto, indica-se a alteragéio do inciso Il do art. 6° da Portaria nos seguintes termos:

Att. 6°. (...)

I - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente
agente politico de Poder ou do Ministério Pablico, tanto quanto dirigente de orgéo
ou entidade da administragdo piblica, de qualquer esfera governamental, ou
respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o segundo grau, ressalvados os casos em que a nomeagio decorra
de previsdo legal ou que sejam beneficiados:

a) o Conselho Nacional de Secretarios de Satde — CONASS, o Conselho
Nacional de Secretarias Municipais da Saide - CONASEMS e o Conselho
Nacional de Secretarios de Educagio — CONSED;

b) as associagdes de entes federativos, limitada a aplicagfio dos recursos a
capacitacio e ao treinamento de pessoal dos associados; ou

¢) oS servigos sociais autdnomos destinatirios de contribuigdes dos
empregadores incidentes sobre a fotha de salarios.

Além disso, a Lei 12.309, de 2010, trouxe outra modificagdo que deve ser absorvida pela
Portaria n°® 127, de 2008. Enquanto a Portaria possibilita que a contrapartida pode ser
financeira ou ofertada por meio de bens e servicos por drgéos, entidades puablicas ou
entidades privadas sem fins lucrativos, a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para 2011
estabelece que a contrapartida ofertada por érgéos ou entidades piblicas s6 poderd ser
financeira. Veja-se:

“Art, 39, (...)

§ 1* A contrapartida, exclusivamente financeira, serd estabelecida em
termos percentuais do valor previsto no instrumento de transferéncia voluntéria,
considerando-se a capacidade financeira da respectiva unidade beneﬁc:ada e seu
indice de Desenvolvimento Humano, tendo como limite minimo ¢ méaximo:”

Sendo assim, necessaria a inclusfo do §5° ao art, 20 da Portaria:
Art, 20, (...)

§5° A contrapartida ofertada por érgfios e entidades publicas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios sera exclusivamente financeira, ..
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Por fim, a Lei 12.309, de 2010, em seu art. 110, possibilita que as instituigdes e agéncias
financeiras nfo oficiais atuem como mandatdrias nos contratos de repasse, o que n#io foi,
ainda, contemplado pela Portaria n°® 127, de 2008.

“Art. 110, As transferéncias financeiras para 6rglos piblicos e entidades
publicas e privadas serfio feitas preferencialmente por intermédio de instituicBes e
agéncias financeiras oficiais, que atuarfio como mandatérias da Unifio para execucfio
e fiscalizaco, devendo a nota de empenho ser emitida até a data da assinatura do
respectivo acordo, convénio, ajuste ou instrumento congénere.”

Portanto, necessario alterar o §1° do art. 42 da referida Portaria para que conste tal
possibilidade.

Art. 42.(..))

§ 1° Os recursos serfio depositados e geridos na conta bancdria especifica do
convénio ou do contrato de repasse preferencialmente em institui¢Ses financeiras
controladas pela Unifio e, enquanto ndo empregados na sua finalidade, serfio
obrigatoriamente aplicados:

Deliberaciio dia 28/04: A Comissiio entende que a Portaria n® 127/2008 deve absorver
as modificactes trazidas pela Lei n° 12.309/2010 (Lei de Diretrizes Or¢amentirias
2011), denfre elas:

1) O §1° do art. 39 da Lei n°® 12.309/2010 que estabelece que a confrapartida ofertada
por Orgios ou entidades publicas s6 podera ser financeira. Dessa forma, ¢ necessario
incluir o §5° ao art, 20 da mencionada Portaria.

Texto Proposto:

“Art. 20. (...)
§5° A contrapartida ofertada por orgios e enfidades publicas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios serd exclusivamente financeira,”

2) A exceciio do §3° do art. 37 da Lei n® 12.309/2010, deve ser abarcada pela Portaria
no que diz respeito & vedacio de repasse de recursos a entfidades privadas sem fins
lucrativos que tenha como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério Publico,
tanto quanto dirigente de 6rgio ou entidade da administracéio publica, como disposta
no inciso H do art. 6° da Portaria n° 127/2008.

Texto Atual:

“Art.6°(..)

IT1 - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente
politico de Poder ou do Ministério Puiblico, tanto quanto dirigente de érgéio ou enfidade
da administraciio publica, de qualgquer esfera governamental, ou respectivo cénjuge ou®
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companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau”

Texto Proposto:

“Art. 6° (...)

I - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente
politico de Poder ou do Ministério Piiblico, fanto quanto dirigente de érgio ou enfidade
da administracio publica, de qualquer esfera governamental, ou respectivo cénjuge ou
companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau, ressalvados os casos em que a nomeagio decorra de previsiio legal ou que sejam
beneficiados:

a) o Conselho Nacional de Secretirios de Sande — CONASS, o Conselho Nacional de
Secretarias Municipais da Satide — CONASEMS ¢ o Conselho Nacional de Secretdrios
de Educagdio —- CONSED,

b) as associagdes de entes federativos, limitada a aplicagiio dos recursos d capacitacdio e
ao treinamento de pessoal dos associados; ou

¢) os servicos soclais autdnomos destinatarios de contribuigdes dos empregadores
incidentes sobre a folha de saldrios.”

3) O art. 110, da Lei n® 12.309/2010, possibilita que as instituicdes e agéncias
financeiras nfio oficiais atuem como mandatirias nos contratos de repasse, Para
incorporar a Portaria tal disposicfio, ¢ necessdrio alterar o §1° do art. 42, incluindo a
palavra “preferencialmente”.

Texto Atual:

“Art.42 (...)
§1° Os recursos serdo depositados e geridos na conta bancdria especifica do convénio ou
do contrato de repasse exclusivamente em instifui¢des financeiras controladas pela
Unifio e, enquanto ndo empregados na sua finalidade, serdo obrigatoriamente
aplicados:”

Texto Proposto:

“Art.42 (...)
§1° Os recursos serdo depositados e geridos na conta bancdria especifica do convénio ou

do contrato de repasse preferencialmente em instituicdes financeiras controladas pela
Uniffo e, enquanto ndo empregados na sua finalidade, seriio obrigatoriamente
aplicados:”

3. Assuntos Diversos

3.1. Of. n° 1469, 03100.001718/10-63, recomendagiio do TCU - Acordiio 3.119/2010 -

Plenario, de 08/12/2010, ﬁ
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1.6.5. recomendar & Comissfio Gestora do Siconv, como 6érgdo central do Sistema de
Gestdio de Convénios e Contratos de Repasse - Ministério do Planejamento, Orgamento ¢
Gestfio (art. 13, § 1° do Decreto no 6.170/2007), que analise a possibilidade de sugerir a
alteragfo da Portaria Interministerial n® 127/2008 para incluir, entre as cliusulas necessarias
para recebimento de cada parcela dos recursos, previstas n® art. 43 deste normativo, o
convenente ou contratado atender as exigéncias previstas em seu art, 30, inciso X,

“Art. 30 Sdo clausulas necessarias nos instrumentos regulados por esta Portaria
as que estabelegam:
X — a obrigatoriedade de o convenente ou contratado incluir regularmente
no SICONV as informagdes e os documentos exigidos por esta Portaria,
mantendo-o atualizado;”

A Comissfio propbs ao Departamento de Gestfio Estratégica da Informagiio — DGEI/SLTI-
MP a realizagfio de um estudo em casos concretos, a fim de subsidiar a anélise do assunto,
o qual serd tratado em pauta posterior.

A DGEI encaminhou resposta por meio de despacho, ¢opia anexa,

Deliberacio dia 28/04: Assunto adiado para a proxima reunifo,

3.2, Acdrddo n® 393/2011 - TCU Plendrio com diversas recomendagdes para o MP, MF e CGU (itens
7.1.4 e 7.2.3 do relatdrio de auditoria).

3.2.1. Acérddo n® 325/2007 - TCU Plenario para subsidiar a discussfic do subitem 7.2.3, do Acdrdiio
referido aateriormente,

Deliberaciio dia 28/04: Assunto adiado para a préxima reunifio.

s

[ A
Carlos Henrique d&"Azevedo Moreira
Representariteda SLTT/MP

Eduaido Coutin

Rei;n}v\e STN/MF

Ernesto Carneiro Preciado

Represgntante da STN/ME
] é Mt -y A




