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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital
Secretaria de Gestdo
Departamento de Transferéncias da Unido
Secretaria-Executiva da Comissdo Gestora do Siconv

ATA DE REUNIAO

COMISSAO GESTORA DO SICONV

ATA DA REUNIAO ORDINARIA N° 03/2019

No dia 24 de junho de 2019, na Sala 343, 3° andar, Bloco C, do Ministério da Economia, com inicio as 14 horas, foi
realizada a reunido da Comissdo Gestora do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse, instituida pelo Decreto n°
6.170, de 25 de julho de 2007.

Nesta reunido, os orgdos que integram a Comissdo Gestora do SICONV foram representados pelos seguintes
servidores: Deborah Virginia Macedo Ardxa, representante da SEGES/ME; Yohana Valeria Tognolo, representante da STN/ME;
Leila Barbieri Frossard, representante da SOF/ME; Sérgio Tadeu Neiva Carvalho, representante da Controladoria-Geral da Unido e
Maria Helena Maier, representante da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.

Estiveram também presentes: Cleber Fernando de Almeida, Kathyana Dantas Machado Buonafina, Simone de Pina
Zorzal Sarmento e Camila Rathge Rangel Pereira, da SEGES/ME; Claudio Brennand, do Banco do Brasil; Nina Farnese, Marcia
Valéria Castafion ¢ Marcos A. de Aguiar Monte, da Caixa Economica Federal; Tarcisio Pacifico, do Ministério da Defesa; Mariana
M. Cerqueira, da STN/ME; Otavio Barbosa e Carlos Ribeiro, do FNS/MS; Zione Assis Rego e Tania Antonio de Aguiar Monte, da
Confederacao Nacional de Municipios.

TOPICOS DA REUNIAQ

Pauta

1. Demanda de analise de pagamento de convénios: Oficio n® 195/GAB/L.M/2019. Solicita a andlise para autorizar
o pagamento de Convénios n° 850934/2017, 8423293/2017 e 850936/2017, firmados entre o Ministério da Defesa / Departamento do
Programa Calha Norte e o Estado de Rondonia.

. Oficio n° 195/GAB/LM/2019;
. Oficio n° 55/ASTEC DPCN/DPCN/SG-MD e anexos.

DELIBERACAO SOBRE O PONTO 1:

Contextualizacido: Esteve presente na reunido representante do Ministério da Defesa trazendo esclarecimentos a
respeito da situacdo dos Convénios n® 850934/2017, n® 8423293/2017 e n® 850936/2017, celebrados entre o Ministério da Defesa e o
Estado de Rondonia. Foi relatado que os recursos desses convénios sdo oriundos de emendas parlamentares, que todo o processo
licitatorio ja foi realizado e que, em julho de 2018, os equipamentos foram entregues pelo fornecedor, ndo tendo o Ministério da
Defesa efetuado a liberagao desses recursos para pagamento dos referidos equipamentos, tendo em vista que o convenente encontra-
se bloqueado para recebimento de novos recursos, consoante o dispositivo normativo abaixo:

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 424, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2016

"Art. 41, III. § 15. E vedada a liberagdo da primeira parcela de recursos para o inicio de execucdo de novos
instrumentos quando o convenente tiver instrumentos apoiados com recursos do Governo Federal, sem execug¢do
financeira por prazo superior a 180 (cento e oitenta) dias. (Alterado pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 451,
DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017)"

Foi destacado, ainda, que ha uma agdo judicial em andamento a fim de resguardar o recebimento do pagamento que ¢é
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devido ao fornecedor, ja que ndo ha qualquer pendéncia nos convénios em questdo. Além disso, salientou-se que os convénios do
Estado de Rondonia que originaram a restricdo de liberacdo em comento encontram-se sem execucdo por estarem sob analise do
TCU, por ocorréncia alheia a vontade do convenente, tendo as partes interessadas ja envidado esforcos para a resolucdo da
problematica, que aguarda solucao juridica por parte daquela Corte.

Deliberacao de 24 de junho de 2019: No que tange as regras afetas a aplicacdo dos 180 (cento e oitenta) dias,
dispostas nos §§ 7°, 8°, 15 e 17 do art. 41 da Portaria Interministerial n° 424, de 30 de dezembro de 2016, a Comissao Gestora
do Siconv ratifica os termos da deliberacio emitida em 16 de maio de 2018, conforme transcricao abaixo:

"Deliberagdo de 16 de maio de 2018: A Comissao Gestora do SICONV entende que a regra disposta no § 15 do art.
41 se aplica para a liberagdo dos recursos dos convénios celebrados apos 1° de janeiro de 2017. Entretanto, a
verificacdo dos instrumentos que se encontram sem execucdo ha mais de 180 (cento e oitenta) dias devera levar em
consideragdo toda a carteira do orgdo."

Entretanto, no caso especifico dos Convénios n° 850934/2017, n® 8423293/2017 e n° 850936/2017, celebrados
entre o Ministério da Defesa e o Estado de Ronddnia, a Comissdo Gestora do Siconv entende que o Ministério da Defesa deve
realizar a liberagdo dos recursos, em fungio dos seguintes fatos:

a. O Ministério da Defesa ja realizou a analise técnica e o aceite da licitaciio, em atencio ao disposto no art. 41, II, alinea
b, da PI 424/2016;

b. O Convenente ja efetivou a assinatura do Contrato com a empresa vencedora do certame licitatério;

¢. Os equipamentos e maquinarios foram entregues ao Convenente em julho de 2018 e estdo ha quase um ano parados sob
sol e chuva, podendo causar danos aos referidos equipamentos e maquinarios;

d. Ja ha acéo ajuizada para pagamento aos fornecedores e os convénios ocasionadores da nio liberacio estdo sem
execucio por motivos alheios ao convenente, o qual ja tomou todas as providéncias que estdo ao seu alcance para
solucionar a questio; e

e. A ndo liberacio dos recursos referentes aos Convénios n° 850934/2017, n° 8423293/2017 e n° 850936/2017 pode gerar
onus e prejuizos significativos ao erario.

Além das motivacdes acima elencadas, a Comissdo Gestora do Siconv destacou que a decisdo de liberagdo de
recursos, para o caso especifico, levou em consideracio as disposicdes contidas no art. 2°, § 1° e no art. 8° do Decreto n° 9.830,
de 10 de junho de 2019, abaixo transcritos:

"Art. 2° A decisdo serd motivada com a contextualizacdo dos fatos, quando cabivel, e com a indicac¢do dos
fundamentos de mérito e juridicos.

§ 1° A motivagio da decisdo conterd os seus fundamentos e apresentard a congruéncia entre as normas e os fatos
que a embasaram, de forma argumentativa.

(o)

Art. 8° Na interpretagio de normas sobre gestio publica, serdo considerados os obsticulos, as dificuldades reais do
agente publico e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados."

2. Questionamento do Ministério da Saude — Procedimentos a serem adotados em convénio com Prestagdo de
Contas ndo aprovada, que ap6s Tomada de Contas Especial tiver as contas julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas da Unido,
com imputacdo de débito a pessoa fisica responsavel pelo dano, sem atribuir qualquer responsabilidade ao ente federativo
convenente.

“OFICIO N° 374/2019/DIAN/FNS/SE/MS

Cuida-se de consulta a ser submetida a apreciagdo da Comissdo Gestora do SICONV, com vistas a
esclarecer as medidas a serem adotadas no ambito do Sistema SICONYV, na eventualidade de determinado
Convénio com Prestacdo de Contas ndo aprovada, que por seu turno for objeto de instauracio Tomada de Contas
Especial, tiver as contas julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas da Unifio, com imputacio de débito a
pessoa fisica responsavel pelo dano, sem atribuir qualquer responsabilidade ao ente federativo convenente.

Para melhor contextualizarmos e ressaltar a problematica posta ora sob apreciacdo, reproduzimos
elucidativo trecho das Demonstragdes Contabeis Consolidadas da Unido publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional
— STN, relativas ao 3° Trimestre/2017, em razio da clareza e propriedade da sua abordagem:

""3 - Principais Mudancas nas Prdticas e Procedimentos Contdbeis

(a) Transferéncias Voluntdrias

()

Desse modo, quando recebidos os recursos pactuados por meio de transferéncias
voluntarias, o convenente deve aplicd-los na consecugdo do objetivo comum almejado pelas partes.
Cumprida esta obriga¢do por parte do convenente, compete a entidade concedente analisar a
prestagdo de contas apresentada e decidir sobre a regularidade da aplica¢do dos recursos
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transferidos anteriormente ao convenente, conforme preconizam os artigos 63 e 64 da Portaria
Interministerial MPDG/MF/CGU n° 424/2016.

Ainda conforme a mesma portaria, do exame da prestagdo de contas feito pelo orgdao
concedente, ha a possibilidade de surgirem trés resultados possiveis sobre a regularidade na
aplicagdo dos recursos, os quais podem influenciar no reconhecimento de um ativo pelo concedente
como um ativo imobilizado ou varia¢des patrimoniais diminutivas, em contrapartida a baixa dos
Adiantamentos de Transferéncias Voluntarias:

a) Aprovagdo,

b) Aprovagdo com ressalvas, quando evidenciada impropriedade ou outra falta de
natureza formal de que ndo resulte danos ao erario; ou

¢) Rejeicdo com a determinagdo da imediata instaura¢do de tomada de contas
especial.

A aprovagdo e a aprovagdo com ressalvas das contas apresentadas ensejam a decisdo
pela regularidade na aplicagdo dos recursos transferidos, fato que motiva a baixa dos adiantamentos
anteriormente registrados, tendo como contrapartida o reconhecimento de outro ativo, como bens
destinados ao uso classificados no Imobilizado, ou de uma varia¢do patrimonial diminutiva.

A analise da CCONT/STN sobre o novo critério para reconhecimento de ativo
referente a repasses de recursos em razdo de transferéncias voluntarias baseou-se em conceitos e
definigoes trazidos pelo MCASP, corroborados pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico.

A 7% edi¢do do MCASP, no item 2.1.2, o qual esta baseado no item 6.1 da NBC TSP
Estrutura Conceitual, cita que um ativo deve ser reconhecido quando:

a) Satisfizer a defini¢do de ativo, e

b) Puder ser mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas,
levando em consideragdo as restrigdes sobre a informagdo contabil.

O mesmo MCASP, item 2.1.1, o qual estd baseado no item 5.6 da NBC TSP Estrutura
Conceitual, conceitua um ativo como um recurso controlado no presente pela entidade como
resultado de evento passado. E o subitem 2.1.1.1, o qual esta fincado no item 5.7 da dita NBC TSP
Estrutura Conceitual, cita que recurso é um item com potencial de servigos ou com a capacidade de
gerar beneficios econémicos.

Assim, para o reconhecimento de um ativo, ndo basta que o recurso constituido tenha
capacidade de gerar beneficios econémicos, sendo preciso também que a entidade exer¢a o controle
efetivo sobre ele. Assim, segundo os itens 5.11 a 5.12C da NBC TSP Estrutura Conceitual, o controle
do recurso envolve a capacidade da entidade em utilizar o recurso para alcancar seus objetivos,
controlar o acesso por terceiros, ou existéncia de direito legitimo a geragdo de beneficios
economicos advindos do recurso repassado.

Entretanto, no dambito da Unido, o controle sobre eventuais ativos surgidos da
execugdo de transferéncias voluntarias ndo é absoluto, pois, de acordo com o disposto no artigo 25
da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424/2016, a titularidade de bens remanescentes da
execugdo de transferéncias voluntarias é do convenente, salvo expressa disposi¢do em contrdrio
contida no instrumento celebrado.

A corroborar a tese de controle do ativo por parte do convenente, e ndo da entidade
concedente, importante destacar que o artigo 27, inciso XIV, da Portaria Interministerial
MPDGMF/CGU n° 424/2016, introduz como clausula necessaria nos convénios e contratos de
repasse a indicagdo da obrigatoriedade de contabilizagdo e guarda dos bens remanescentes pelo
convenente, bem como o compromisso de utilizagdo desses bens, caracterizando um controle em
potencial por parte do convenente. A seguir transcreve-se o teor do referido dispositivo normativo:

“Art. 27. Sdo clausulas necessarias nos instrumentos regulados por esta Portaria as que
estabelecam:

XIV - a indicagdo da obrigatoriedade de contabilizacio e guarda dos bens
remanescentes pelo convenente e a manifestacio de compromisso de utilizacdo dos bens
para assegurar a continuidade de programa governamental, devendo estar claras as
regras e diretrizes de utiliza¢do, (sem destaques no original)”

Pelo exposto, ante a defini¢do de ativo trazido pelo MCASP, entendeu-se que os
requisitos para o reconhecimento de um ativo pelo concedente ndo sdo integralmente satisfeitos, pois
um dos pilares para tal ndo se sustenta no dmbito da Unido, ou seja, os orgdos e entidades federais
ndo detém o controle efetivo sobre esses ativos, ja que a propria legislagdo confere a titularidade,
guarda, contabilizagdo e utilizagdo desses bens ao convenente, salvo expressa disposi¢do contida nos
instrumentos celebrados.

Conforme ja comentado, ha uma possibilidade remota de que ativos construidos,

30f7 09/07/2019 16:10



SEI/ME - 2843457 - Ata de Reunido https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_impri...

produzidos ou adquiridos com recursos de transferéncias voluntarias venham a ser reconhecidos no
ambito da Unido, que é somente quando a lei assim determina ou o proprio instrumento celebrado
assim estipula. Desta forma, considerando esta probabilidade remota e de complexa aferi¢do, uma
vez que dependeria da andlise do caso concreto pelos orgdos e entidades federais, chegou-se a
conclusdo de que os recursos repassados em razdo de transferéncias voluntarias podem ser
caracterizados de uma forma geral como variagoes patrimoniais diminutivas no dmbito dos orgdos e
entidades federais.

Ainda, ndo ha razdo para que as transferéncias voluntarias realizadas sejam
reconhecidas como um elemento no Balang¢o Patrimonial da Unido como um ativo que possa gerar
beneficios econémicos futuros e assim permanecerem até a aprova¢do da prestagdo de contas, pois a
mera aprovagdo, cancelamento ou arquivamento de uma prestagdo de contas ndo pode ser suficiente
para caracterizar um direito que gerara beneficio econémico ou potencial de servigos a Unido.

Portanto, ante tais explanagéoes, concluiu-se que os orgdos e as entidades federais
devem reconhecer os repasses oriundos de transferéncias voluntdrias diretamente como variagoes
patrimoniais diminutivas, deixando de registrar valores no ativo como adiantamentos de
transferéncias voluntarias. Quando houver rejei¢do da prestagdo de contas com a determinag¢do do
imediata instauragdo de Tomada de Contas Especial (TCE), se a TCE for julgada irregular e imputar
débito a favor da Unido, ai sim esse recurso a receber serd reconhecido no ativo do Balango
Patrimonial da Unido devidamente segregado entre circulante ou ndo circulante, a depender do
prazo para a realiza¢do do mesmo.

No mais, enquanto os valores apurados em TCE ndo forem julgados pelo Tribunal de
Contas da Unido, o seu registro contabil se dara apenas em contas de controle, tendo em vista que o
reconhecimento do respectivo ativo dependerd de um evento futuro e incerto, ou seja, o julgamento
pelo referido Tribunal.

(b) Tomada de Contas Especial — TCE

No 3° trimestre de 2017, a Unido efetuou a baixa do seu saldo de Créditos por Danos
ao Patriménio, no montante de R$ 22,6 bilhdes em contrapartida de Ajustes de Exercicios Anteriores,
no Patriménio Liquido, pelo novo entendimento de que tal montante ndo atende todos os critérios
contabeis para reconhecimento como ativo, pelas razoes descritas nos paragrafos seguintes.

Na administracdo publica federal, todo aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos, tem o dever de prestar contas. Todo aquele que
deixar de prestar contas de utilizagdo de recursos publicos, ou que cometa qualquer desfalque, desvio
de bens ou praticar qualquer irregularidade que resulte em prejuizo para a Unido estd sujeito a
tomada de contas especial, que tem como finalidade apurar a responsabilidade por ocorréncia de
dano a Unido.

O processo de tomada de contas especial resulta em um relatorio do tomador de
contas que, dentre outras coisas, contém um parecer conclusivo quanto a comprovagdo da ocorréncia
do dano, quantificagdo e a correta imputagdo da obrigagdo de ressarcimento.

Quando da emissdo desse relatorio e o consequente encaminhamento aos oOrgaos
setoriais ou seccionais do Sistema de Contabilidade Federal, havia o entendimento que este seria o
momento para o reconhecimento de um possivel ativo, baseado ja que as seguintes condi¢oes eram
conhecidas: (a) comprovag¢do da ocorréncia do dano ao Eradrio, (b) mensuragdo do valor, (c) e a
identificagdo dos responsaveis.

Entretanto, o término da TCE no dmbito do orgdo ou entidade que a instaurou ndo
enseja expectativa de geragdo de beneficios economicos, pois o processo concluido ainda deve ser
encaminhado ainda ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) para julgamento junto com a presta¢do
de contas do gestor em relagdo ao seu orgdo/entidade.

Ao julgar as prestagoes de contas e as TCEs que as compoéem, o TCU pode decidir se
estas sdo regulares, regulares com ressalva, ou irregulares e, somente se julgar irregular podera
haver debito e o Tribunal condenara o responsavel ao pagamento da divida atualizada
monetariamente, acrescida dos juros de mora devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa, sendo o
instrumento da decisdo considerado titulo executivo.

Assim, verifica-se que o término e o encaminhamento do processo de TCE ao TCU ndo
poderia ser a base unica para o reconhecimento de um ativo, pois o julgamento a ser proferido pode
gerar resultados diversos, os quais podem ensejar o reconhecimento ou ndo de um ativo.

Conforme a NBC TSP Estrutura Conceitual, a definicdo de ativo um item ser
reconhecido como um ativo ele deverd satisfazer concomitantemente trés requisitos, ou seja: (a) ser
um recurso, (b) este recurso tem que ser controlado no tempo presente e, por fim, (c) este recurso
deve ser resultado de um evento passado.
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Nesse sentido, sob o ponto de vista contabil, apenas a decisdo definitiva do TCU
constitui o crédito pela entidade publica, uma vez que a divida é caracterizada como liquida e certa
e, ainda, produz o meio necessario para a satisfagdo deste crédito, uma vez que a decisdo proferida
tem eficdcia de titulo executivo.

Ao conferir liquidez e certeza a divida e atribuir eficdcia de titulo executivo as
decisoes do TCU, percebe-se que o deébito imputado possui condi¢oes provaveis de realizagdo pela
entidade publica, inclusive por meio de agoes judiciais.

Assim, considerando que a elaboragdo e a divulgagdo da informagdo contabil tém por
objetivo fornecer informagoes uteis sobre a entidade do Setor Publico para a prestagcdo de contas,
responsabiliza¢do e tomada de decisdo, segundo prevé o item 2.1 da NBC TSP Estrutura Conceitual,
definiu-se que as informagéoes constantes no Relatorio do Tomador de Contas fossem registradas
apenas em contas de controle. O registro desses atos em contas de controle tem por objetivo
evidenciar valores e situagoes que podem vir a afetar o patrimonio, mas que ndo o afetam
imediatamente pelo fato desses valores dependerem de decisoes futuras, haja vista o julgamento das
contas pelo TCU.

O reconhecimento de eventuais ativos deve se dar apenas quando da publicagdo, no
Diario Oficial da Unido, do acorddo contendo a decisdo definitiva que julgou irregular as contas do
responsavel, impondo-lhe o débito correspondente, momento em que a divida se torna liquida e certa
e confere eficacia de titulo executivo.

Adicionalmente, no caso de dispensa de instaura¢do de TCE pelo fato de o dano
apurado ndo alcangar o valor fixado pelo TCU (valor do débito inferior a R$ 100 mil), pode-se
entender que had condi¢oes se reconhecer um ativo, uma vez caberd Administragdo da
responsabilidade de buscar o ressarcimento do dano, utilizando-se dos meios a ela disponiveis. Nesse
caso, o registro se dara inicialmente no grupo Ativo Nao-Circulante, especificamente no subgrupo
Realizavel a Longo Prazo, tendo em vista a impossibilidade de se prever o momento em que o crédito
constituido sera satisfeito.

Por fim, com vistas a produzir informagées contabeis fidedignas, consoantes a nova
definigdo de ativo trazido pela 7 edi¢do do MCASP e pela NBC TSP Estrutura Conceitual, e evitar a
superavaliagdo do ativo no Balango Patrimonial consolidado da Unido, efetuou-se o
desreconhecimento de todo valor reconhecido como ativo e que ndo tenha sido objeto de julgamento
pelo TCU, cabendo as unidades gestoras reconstituirem os créditos existentes e constituirem os
novos, com base nas decisoes definitivas proferidas pelo TCU.(...)"

Em razdo da auséncia de paridade dos registros do Sistema SICONV frente ao SIAFI, sobretudo nas
hipoteses de instauracdo de Tomada de Contas Especial, questiona-se acerca das providéncias a serem adotadas no
Sistema SICONY, frente ao Convénio cuja Tomada de Contas Especial for instaurada e o TCU julgar irregular as contas
dos responsaveis.

Assim, caberia providenciar no SICONV a aprovac¢ao do Convénio com posterior registro de conclusao
do Convénio? E na hipotese em que o gestor faltoso responsavel pelo débito estiver a frente do Municipio?

Posto isto, considerando as razdes acima expostas, e sobretudo, a relevancia da matéria, pede-se a Vossa
Senhoria que submeta o questionamento em tela a Comissdo Gestora do SICONV, de modo a elucidar tais
questionamentos.

DELIBERACAO SOBRE O PONTO 2:

Deliberacao de 24 de junho de 2019: A Comissiao Gestora acordou que sera realizada uma reunido técnica com
o TCU, no ambito do DETRU, com o apoio da CGU e da STN, para que sejam definidos os procedimentos a serem seguidos
apos a condenacao das prestacdes de contas submetidas a tomada de contas especial com penalidade para pessoa fisica, tendo
em vista que essas prestacdes de contas ficam em aberto quando da condenacio. Foi solicitado ainda o envio, pelo Ministério
da Saude, dos dados detalhados dos convénios em questio, para que sejam utilizados como subsidio para as referidas
analises.

3. Consulta do Ministério da Saude sobre a natureza e finalidade da homologacio da Sintese do Projeto
Aprovado — SPA, prevista na alinea “a”, inciso II, art. 41, da Portaria Interministerial N° 424, de 30 de dezembro de 2016.

o OFICIO N° 822/2019/SAES/NUJUR/SAES/MS
o Nota Juridica n® 00004/2019/CONJUR-MS/CGU/AGU

[79% 1)

Qual a natureza juridica da homologagao requerida na alinea “a”, inciso II, art. 41, da Portaria Interministerial N° 424,
de 30 de dezembro de 2016 e qual a sua finalidade?

Existe a possibilidade - no caso de serem incontornaveis os obices decorrentes da falta de pessoal qualificado - de o
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Sr. Secretario deixar de realizar a homologagdo exigida pela Portaria Interministerial N° 424/16? Em caso afirmativo, sob qual
fundamento?

DELIBERACAO SOBRE O PONTO 3

Contextualizacio: Trata-se de questionamento realizado pelo Ministério da Satde quanto a necessidade de
homologacao, pelo 6rgdo concedente, da Sintese do Projeto Aprovado — SPA, uma vez que se justifica a contratagdo dos servigos
prestados pela Mandataria em fungdo da nao existéncia, nos o6rgdos concedentes, de equipe técnica especializada para analise dos
projetos de engenharia. Assim, essa homologacdo acarretaria uma responsabilizacdo ndo condizente com a realidade dessas
instituigdes.

Deliberacao de 24 de junho de 2019: A Comissao Gestora do SICONV entendeu a situacio apresentada pelo
Ministério da Satude e deliberou que na revisio do portfélio normativo relativo as transferéncias de recursos deve ser
avaliada a possibilidade de retirada da obrigacdo da homologacdo da SPA pelo concedente como condicio de liberacdo da 1*
parcela ou parcela unica dos instrumentos.

A Comissdo Gestora do SICONV deliberou, também, que o DETRU deve avaliar os possiveis impactos
sistémicos, além de verificar com os 6rgaos e entidades Concedentes e com o érgios de controle se a proposta de retirada da
obrigacio da homologacio da SPA pelo concedente, como condicdo de liberacio da 1" parcela ou parcela unica dos
instrumentos, ira impactar na execuc¢io dos projetos.

4. Demanda STN: Lei 13.821, de 06 de maio de 2019, que acrescenta paragrafo ao art. 14 da Lei n° 11.107, de 6
de abril de 2005, para limitar as exigéncias de regularidade aos consércios publicos quando da celebracao de convénios com a
Uniao ao proprio consércio, sem estendé-las aos entes piiblicos que o compdem.

Justificativa: discutir alteragdo do procedimento de verificagdo de regularidade e do registro de inadimpléncias
quando da celebrag@o de convénios com consorcios publicos.

Impactos na Legislacio: alteragio do art. 12 e inciso XXVI do art. 27.
Sugestio de texto para alteracio dos normativos:

Art. 12. A celebragdo do instrumento com consorcio publico para a transferéncia de recursos da Unido
esta condicionada ao atendimento, pelos entes federativos consorciados, das exigéncias legais aplicaveis, sendo vedada
sua celebracdo caso exista alguma irregularidade por parte de qualquer dos entes consorciados.

ALTERAR REDACAO: Art. 12 A celebragdo do instrumento com consorcio publico para a transferéncia
de recursos da Unido esta condicionada ao atendimento das exigéncias legais aplicaveis ao consorcio publico envolvido.

Art. 27. Sdo clausulas necessarias nos instrumentos regulados por esta Portaria as que estabelegam:

XXVI - a responsabilidade solidaria dos entes consorciados, nos instrumentos que envolvam consorcio
publico; (REVOGAR )

DELIBERACAO SOBRE O PONTO 4

Contextualizacdo: Refere-se a demanda da STN para alteracdo da Portaria n® 424/16, em funcdo da Lei de
Consorcios Publicos, que alterou a exigéncia de consulta a regularidade dos entes federativos que fazem parte do consorcio,
vinculando a consulta apenas ao CNPJ do consoércio publico criado. Essa consulta a regularidade dos entes ¢ feita pelo CAUC, nao
existindo, hoje, consulta especifica ao CNPJ do consorcio. Assim, além de mudanga normativa, tem-se de criar no sistema consulta
especifica ao CNPJ do consorcio, mas, para isso, deve-se definir quais requisitos deverdo ser verificados. Portanto, apesar de, no
momento, a preocupacado ser refletir essa alteracao legislativa, que talvez nao seja viavel em fun¢do de iminente mudanga pela qual
passara todo o portfolio normativo, ha a preocupacdo em dar amplo conhecimento dos requisitos e exigéncias necessarias para a
formalizacdo de convénios até que seja feita alteragdo no CAUC.

Deliberacao de 24 de junho de 2019: A Comissao Gestora entendeu que ha a necessidade de se conhecer mais
sobre a realidade dos consércios publicos por meio do mapeamento destes, uma vez que, por exemplo, os requisitos dos
consorcios publicos de direito publico se diferenciariam dos requisitos daqueles de direito privado. Também, a Comissao
Gestora acordou que esses dados seriam levantados e estudados, com a participacdo da Controladoria Geral da Unido, para,
somente depois, terem subsidios para proposicao de alteracées normativas.

Brasilia, 24 de junho de 2019.
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