MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestao
Departamento de Transferéncias Voluntarias
Secretaria-Executiva da Comissdo Gestora do SICONV

ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA N° 01/2017

No dia 26 de outubro de 2017, na Sala 320, 3° andar, Bloco C, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, com inicio as 9h30 horas, foi realizada a reunido da Comissdo Gestora do

Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse, instituida pelo Decreto n° 6.170, de 25 de
julho de 2007.

Nesta reunido, os o6rgdos que integram a Comissdo Gestora do SICONV foram representados
pelos seguintes servidores: Deborah Virginia Macedo Aroxa, representante da SEGES/MP, Marcos
Candido de Paula Rezende, representante da SFC/MTCGU, Ernesto Carneiro Preciado, representante
da STN/MF e Rodrigo Cesar de Melo, representante da SE/MJ.

Estiveram também presentes: Vladimir Adler Gorayeb e Cleber Fernando de Almeida, da
SEGES/MP; Fabio Santana Silva da SFC/MTCGU, Claudia Castro, Arthur Fernandes de Souza,
Tiago Martins e luri Jadovski, da CAIXA.

TOPICOS DA REUNIAO

PAUTA

1 Retificagdo de terminologias (aceite de projeto x aprovacdo de projeto) referentes a

competéncia do Concedente/Mandataria no processo de transferéncia de recursos;

2 Art. 41, inciso 111, paragrafos 8° e 9° (Caracterizacdo da execucdo financeira); ;

3 Devolugao proporcional de recursos - P1 424/2016 - Capitulo V, artigo 60; Q

4 Permitir apresentacdo de BM para os contratos enquadrados no Nivel III da PI 424/2016 com——~""

valores inferiores ao previsto no art. 54 § 3°, obedecendo o minimo de 10% da meta correspondente,—__’z

mediante justificativa circunstanciada; e A

5 Entendimento sobre a regra de devolug¢do de recursos quando constatada irregularidade

decorrente do uso de recursos e outras pendéncias técnicas. O
T

1) Retificacdo de terminologias (aceite de projeto x aprovacdo de projeto) referentes a %

competéncia do Concedente/Mandataria no processo de transferéncia de recursos. S

(;_\;

JUSTIFICATIVA:

A competéncia e responsabilidade do Concedente/Mandataria ¢ de analise e aceitagdo da
documentagdo técnica, institucional e juridica das propostas selecionadas, inclusive a aceitagdo do  \ )
projeto de engenharia. \



No entanto, em diversos pontos, a Pl 424 deixa margem para interpretagdo diversa da
competéncia/responsabilidade atribuida ao Concedente ao mencionar a atividade de “aprovagdo de
projeto” pelo Concedente ou Mandataria. Ressalvamos que a atividade de aprovagdo de projeto €
legalmente regulamentada, sendo exercida por diferentes 6rgaos, a exemplo de Prefeituras Municipais,
Corpo de Bombeiros, Concessionarias (energia elétrica, telefonia, saneamento e etc.) e entidades de
protegdo sanitaria e do meio ambiente, a depender das caracteristicas da intervengao.

A extrapolagdo da competéncia e responsabilidade no que tange ao aceite do projeto acarreta
inseguranga juridica a atividade do Concedente/Mandataria, devendo ser objeto de retificagdo para
evitar conflito de ordenamento legal.

Os documentos técnicos e demais pegas necessarias/suficientes para as andlises do
Concedente/Mandataria ndo se confundem com o projeto bésico definido na Lei 8. 666/2013.

A partir das discussdes no ambito do GT das Mandatarias, estabeleceu-se a defini¢do do Projeto de
Engenharia, objeto de aceitagdo do Concedente/Mandataria.

A proposta visa a substitui¢do do termo “Projeto Basico™ por “Projeto de Engenharia” em determinados
pontos da PI 424/2016.

SUGESTAO DE TEXTO PARA ALTERACAO DOS NORMATIVOS:

Incluir o conceito de Projeto de Engenharia (GT Mandatarias);
Alterar “projeto basico™ para “projeto de engenharia” em determinados artigos; e
Alterar os termos derivados de “aprovar” para “aceitar” em determinados artigos

Projeto de Engenharia: conjunto de elementos técnicos apresentado pelo Convenente, elaborado por
profissional habilitado, que possibilite a analise pelo Concedente/Mandataria e sua conclusdo sobre a
viabilidade de execug¢do do Objeto do contrato de repasse, que ndo se confunde com o projeto basico
definido na Lei 8666/93 e nesta Portaria.

Projeto Basico (PI 424/2016): conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servigos, elaborados com base
nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra
ou servi¢o de engenharia e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo;

EXPLICACAO COMPLEMENTAR: =

Aceite do Projeto de Engenharia — é a manifestacdo técnica favoravel do Concedente/Mandataria

quanto a viabilidade técnica, enquadramento ao programa, funcionalidade, exequibilidade e
adequabilidade técnica e de adequagdo de custos do projeto de engenharia apresentado pelo “/ 1\~
Convenente, que ndo se confunde com a aprovagdo de projeto a cargo dos 6rgdos competentes (p. ex: =

Prefeitura Municipal, Corpo de Bombeiros, Vigilancia Sanitaria, empresas publicas, Concessionarias = ¢y
de Servigos Publicos, entre outros).

Art.7°, § 5°

I11 - verificar se os materiais aplicados e os servigos realizados atendem os requisitos de qualidade \
estabelecidos pelas especificagdes técnicas dos projetos de engenharia aceitos;

Ce




Art.9°-§8°

I - utilize projeto basico que altere os documentos técnicos constantes do projeto de engenharia
previamente aceito pela mandataria, sob pena de rescisdo do instrumento pactuado; e

II - tenha sido publicada em data anterior ao aceite do projeto de engenharia pela mandataria."
TITULO II - CAPITULO V - DO PROJETO DE ENGENHARIA E DO TERMO DE REFERENCIA

Art. 21. Nos instrumentos, o projeto de engenharia acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART, ou o termo de referéncia, deverdo ser apresentados antes da celebrag@o, sendo facultado
ao concedente exigi-los depois, desde que antes da liberagdo da primeira parcela dos recursos.

§ 1° O projeto de engenharia ou o termo de referéncia podera ser dispensado no caso de padronizag¢éo
do objeto, a critério da autoridade competente do concedente, em despacho fundamentado.

§ 2° O projeto de engenharia ou o termo de referéncia devera ser apresentado no prazo fixado no
instrumento, prorrogavel uma tnica vez por igual periodo, a contar da data da celebrag@o, conforme a
complexidade do objeto.

§ 4° O projeto de engenharia ou o termo de referéncia sera apreciado pelo concedente ou pela
mandataria e, se aceito, integrara o plano de trabalho.

§ 5° Nos casos em que houver divergéncias de valores entre o plano de trabalho aprovado e o projeto
de engenharia ou termo de referéncia aceito, os participes deverdo providenciar as alteragdes do plano
de trabalho e do instrumento.

Art. 1°, §1° - (Incluir o conceito de Projeto de Engenharia na PI 424/2016):

Projeto de engenharia: conjunto de elementos técnicos apresentado pelo Convenente, elaborado por
profissional habilitado, que possibilite a analise pelo Concedente/Mandataria e sua conclusdo sobre a
viabilidade de execu¢@o do Objeto do contrato de repasse, que ndo se confunde com o projeto basico
definido na Lei 8666/93 e nesta Portaria.

Art. 1°,§1°

XXXI - sintese do projeto aceito - SPA: formulédrio padronizado contendo os elementos basmod" e
necessarios para descrever e quantificar os principais componentes do projeto de engenharia aceito @
pela mandataria, quando o objeto do instrumento incluir obras e servigos de engenharia; =

=

Art. 6°- 11 Jj
C
—

b) andlise e aceitagdo da documentagdo técnica, institucional e juridica das propostas selecionadas,

inclusive a aceitagdo do projeto de engenharia; -

§ 3° Ficam vedadas as reformulagdes dos projetos de engenharia das obras e servigos de engenharia <
aceitos pelo concedente ou pela mandataria. {

§ 4° Ficam vedadas as reprogramagdes, decorrentes de ajustes ou adequagdes, nos projetos de
engenharia dos instrumentos enquadrados no inciso I do art. 3° desta Portaria, aceitos pela mandataria. \\

§ 6° Constatados vicios sandveis no projeto de engenharia ou no termo de referéncia, estes serio \ X\~
comunicados ao convenente, que dispora de prazo para sana-los.
B & &/
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§ 7° Caso o projeto de engenharia ou o termo de referéncia ndo seja entregue no prazo estabelecido no
§ 2° ou receba parecer contrario ao seu aceite, proceder-se-a a extingdo da proposta ou instrumento,
caso este ja tenha sido assinado.

§ 12 Previamente a aceitagdo do projeto de engenharia pela mandataria, para a execugdo de obras e
servicos de engenharia enquadrados no inciso Il do art. 3° desta Portaria, o proponente devera
apresentar estudo de alternativas de concepgdo de projeto, cuja andlise pela mandataria € condicionante
para o aceite do projeto de engenharia.

Art. 23. Sem prejuizo do disposto no art. 22 desta Portaria, sdo condigdes para a celebragdo de
instrumentos:

§ 6° A critério do concedente, os documentos previstos nos incisos Il e IV do caput poderdo ser
encaminhados juntamente com o projeto de engenharia, apds a celebragdo, aplicando-se § 3° do art. 21
desta Portaria em relag@o aos prazos.

XVIII - a previsdo de extingdo obrigatdria do instrumento em caso de o projeto de engenharia ou termo
de referéncia ndo terem sido aprovados ou apresentados no prazo estabelecido, quando for o caso;

Art. 27

XVIII - a previsdo de extingdo obrigatoria do instrumento em caso de o projeto basico ou termo de
referéncia ndo terem sido aceitos ou apresentados no prazo estabelecido, quando for o caso;

Art. 41

a) envio pela mandataria e homologagdo pelo concedente da Sintese do Projeto Aceito - SPA quando
o objeto do instrumento envolver a execugdo de obras e servigos e engenharia enquadrados nos incisos
I1 e 111 do art. 3° desta Portaria;

Art. 66, 11

d) o termo de referéncia devera ser aceito previamente a celebragdo dos instrumentos;

Deliberacio de 26 de outubro de 2017: A Comissdo Gestora deliberou da seguinte forma:

N\

a) Inclusdo do conceito de aceite no § 1° do art. 1° da Portaria Interministerial n® 424, de 30 de<—:<
dezembro de 2016; e <
b) Alteragdo da expressdo aceite nos seguintes dispositivos: R—
Art. 21 —~
e
“§ 4° O projeto bdsico ou o termo de referéncia serd apreciado pelo concedente ou pela mandatdria N T
* i . . . X L) "‘5’
e, se aprovado-aceito, integrard o plano de trabalho. v
—<
C

“§ 5° Nos casos em que houver divergéncias de valores entre o plano de trabalho aprovado e o projeto —

s A . . s ~ . . i~ o G
bdsico ou termo de referéncia aprevade aceito, os participes deverdo providenciar as alteragoes do
plano de trabalho e do instrumento.”

@ ; - p e . : NN
§ 7° Caso o projeto bdsico ou o termo de referéncia ndo seja entregue no prazo estabelecido no § 2° \ > /-
3 )] ; $ g

ou receba parecer contrdrio a-sua-aprovaedo, proceder-se-d a extingdo da proposta ou instrumento, "\

caso este ja tenha sido assinado.”




“$ 12 Previamente a aceitag¢do do projeto basico pela mandatdria, para a execugdo de obras e servicos

de engenharia enquadrados no inciso 11l do art. 3° desta Portaria, o proponente deverd apresentar
estudo de alternativas de concepg¢do de projeto, cuja andlise pela mandatdria é condicionante para a
aprovaedo-o aceite do projeto bdsico.”

Art. 27

“XVIII - a previsdo de extingdo obrigatoria do instrumento em caso de o projeto bdsico ou termo de
referéncia ndo terem sido aprevades-aceitos ou apresentados no prazo estabelecido, quando for o
caso,”

Art. 66

“d) o termo de referéncia devera ser aprevade aceito previamente a celebragdo dos instrumentos, "

“f) a apresentagdo do processo licitatorio pelo convenente e aprevaede o aceite pelo concedente é
condi¢do para a liberagdo dos recursos;”

2) Art. 41, inciso 111, paragrafos 8° e 9° (Caracterizacio da execucio financeira)

JUSTIFICATIVA:

Considerando que a medigdo ¢ aferida pelo Concedente/Mandatéaria quando alcangados marcos de
execugdo pré-determinados (ex.: 50% e 100% para o Nivel I), existirdo casos de obras em andamento,
sem aferi¢do, por periodo superior a 180 dias. Nestes casos, seria exigida visita extra ao local para
caracterizagdo da execucdo financeira do Art. 41.

“§ 9° 4 execugdo financeira mencionada no § 8° serd comprovada:
I - nos casos de aquisi¢do de bens, pela comprovag¢do da realiza¢do da despesa, verificada pela

quantidade parcial entregue, atestada e aferida; e <
11 - nos casos de realizagdo de servigos e obras, pela verifica¢do da realizag¢do parcial com a medigdo_ <
correspondente atestada e aferida.” <
SUGESTAO DE ALTERACAQO DE TEXTO _
“§ 8° Na hipdtese de inexisténcia de execugdo financeira apos 180 (cento e oitenta) dias da liberagdo D
da primeira parcela ou parcela unica o instrumento deverda ser rescindido. G
§ 9° A execugdo financeira mencionada no § 8° sera comprovada pela emissdo de OBTV.” =

Deliberacio de 26 de outubro de 2017: A Comissdo Gestora delibera pela alteracdo do § 9° do art. (\)
41, conforme descri¢do abaixo:

“§ 9° A execugdo financeira mencionada no § 8° sera comprovada pela emissdao de OBTV.” \

3) Devolucio proporcional de recursos - PI 424/2016 - Capitulo V, artigo 60




“§ 1° 4 devolugdo prevista no caput serda realizada observando-se a proporcionalidade dos recursos
transferidos e os da contrapartida previstos na celebragdo independentemente da época em que foram
aportados pelas partes.”

JUSTIFICATIVA:

A regra da devolucdo proporcional foi criada fundamentada na premissa que o aporte de recurso da
Unido e da contrapartida devem ser simultaneos e proporcionais. A premissa ndo € verdadeira.

Fato 1: Regras diferentes para aporte da Unido e do Convenente:

Concedente Art 41. “I - ... o valor do desembolso... referente a primeira parcela, ndo podera exceder a
20% do valor global do instrumento;”

“IIl — a liberagdo das demais parcelas, esta condicionada a execug¢do de no minimo 70% das parcelas
liberadas anteriormente.”

Convenente Art. 18. A contrapartida sera calculada sobre o valor total do objeto e, se financeira, devera
ser depositada na conta bancéaria especifica do instrumento em conformidade com os prazos
estabelecidos no cronograma de desembolso.

Ora, se a regra para aporte de recurso da Unido ndo coincide com a regra para aporte de recurso de
contrapartida, ndo ha como os créditos serem proporcionais e simultaneos.

Fato 2: Apos o resultado do processo licitatorio, quando héd redugdo do valor de investimento em
relagdo ao inicial contratado ou ao aceito na retirada da clausula suspensiva, o Convenente passa a
aportar os valores de contrapartida sobre os valores da licitagdo e ndo sobre os valores formais
constantes no SICONV.

O Concedente tem orientado a Mandataria nao inserir um Termo Aditivo de supressdo quando ocorre
“desconto” na licita¢do, pois este valor residual pode ser utilizado no final da execugdo do objeto para
casos fortuitos.

Suponha um contrato de R$1mi, sendo R$900mil de Repasse e R$100mil de contrapartida, dai a
licitagdo ficou em R$950mil. Nesse caso, o repasse final aplicado a obra sera de R$855 e a

contrapartida de R$95mil. }
Porém, como os valores ndo sdo alterados no SICONV, o Concedente aporta os R$900mil, enquanto o >
Convenente aporta os R$95mil. .
oy
Numa devolugdo proporcional, o Convenente esta recebendo recurso OGU direto em sua conta. ~
Y

Fato 3: Apesar da norma, o Convenente somente aporta o recurso de contrapartida no momento do~
desbloqueio de recurso. O resultado dessa pratica € que nunca ha recurso de contrapartida na conta -
vinculada, tampouco rendimento referente a contrapartida. ED

<

N V28

SUGESTAO DE TEXTO PARA ALTERACAO DOS NORMATIVOS: \

\
\

depositada na conta bancdria especifica do instrumento em-eonformidade-com-osprazos-estabeleeidos
no-cronograma-de-desembolse em cada autorizagdo de desbloqueio do Concedente ou da Mandatdria,

proporcionalmente ao valor da parcela a ser desbloqueada. :
SO\ O
-\\\ J -/

“Art. 18 - A contrapartida serd calculada sobre o valor total do objeto e, se financeira, devera ser \
s



Art. 60 - § 1° A devolugdo prevista no caput sera realizada para o Concedente.”

Deliberacdo de 26 de outubro de 2017: A Comissdo Gestora entendeu que o assunto deva ser
discutido, também, junto com os 6rgdos concedentes e convenentes. A proposta sera submetida para
discussdo nas proximas reunides do Comité Gestora da Rede SICONV nos dias 09 e 27 de novembro
de 2017.

4) Permitir apresentacio de BM para os contratos enquadrados no Nivel III da PI 424/2016
com valores inferiores ao previsto no art. 54 § 3°, obedecendo o0 minimo de 10% da meta
correspondente, mediante justificativa circunstanciada.

Conforme Art. 54 § 3°

“§ 3% Na execugdo de obras e servigos de engenharia, a liberagcdo dos recursos fica condicionada a
apresentagdo pelo convenente dos boletins de medi¢do com valor superior a 10% (dez por cento) do
piso minimo dos niveis previstos nos incisos I, Il e Il do art. 3° desta Portaria.”

JUSTIFICATIVA:

Garantia do fluxo de caixa dos fornecedores de CTR enquadrados no Nivel Il (Acima de R$ 5 milhdes
de VR).

Obras de grande valor normalmente possuem mais de uma empresa executora/fornecedora. O limitador
de 10% sobre o piso da faixa (R$ 500.000,00) pode prejudicar o adequado fluxo financeiro de
determinada frente de obra.

Historicamente 81% dos BM apresentados para este nivel ja atendem a PI 424/2016.

Sugestiao de texto para alteracio dos normativos:

PI 424/2016 - Art. 54 § 3°

§ 3% Na execugdo de obras e servigos de engenharia, a liberag¢do dos recursos fica condicionada a
apresentagdo pelo convenente dos boletins de medi¢ao com valor superior a 10% (dez por cento) do 3
piso minimo dos niveis previstos nos incisos 1, 1l e III do art. 3° desta Portaria. L)

§ 4° Para contratos do nivel previsto no inciso 11l do art. 3° desta Portaria, que possuam mais de uma —
empresa contratada para execug¢do do objeto, a liberagdo dos recursos fica condicionada a _—
apresentagdo pelo convenente dos boletins de medi¢do com valor superior a 10% (dez por cento) da Y,
meta correspondente, podendo ser inferior ao previsto no § 3°deste artigo. :
v

Deliberaciio de 26 de outubro de 2017: A Comissao Gestora delibera pela inclusdo do § 4° ao art. 54\"?_;
da Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016, conforme abaixo: _\%

A

“$ 4° Para contratos do nivel previsto no inciso 1l do art. 3° desta Portaria, que possuam mais de C%
uma empresa contratada para execugdo do objeto, a libera¢do dos recursos fica condicionada & >—~—-
apresentagdo pelo convenente dos boletins de medi¢do com valor superior a 10% (dez por cento) da
meta correspondente, podendo ser inferior ao previsto no § 3° deste artigo, desde que devidamente

\\
Justificado.” (NR) \\\
NS

A\

.

5) Entendimento sobre a regra de devolucao de recursos quando constatada irregularidade ™)
decorrente do uso de recursos e outras pendéncias técnicas



JUSTIFICATIVA:

Héa um sombreamento de regras de devolugédo, apresentadas através dos § 3° e § 4°, do Art. 57.

§ 3°*“[...] com base na variag@o da Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia
- SELIC, acumulada mensalmente, até o ultimo dia do més anterior ao da devoluc¢ao dos recursos,
acrescido esse montante de 1% (um por cento) no més de efetivagdo da devolucdo dos recursos a
conta tnica do Tesouro.”

§ 4°“[...] a parcela de atualizacdo referente a variagdo da SELIC serd calculada proporcionalmente a
quantidade de dias compreendida entre a data da liberacao da parcela para o convenente e a
data de efetivo crédito, na conta Unica do Tesouro. [...]”

Paragrafo unico. A conformidade financeira devera ser aferida durante toda a execugdo do objeto,
devendo ser complementada pelo acompanhamento e avaliagdo do cumprimento da execugdo fisica do
cumprimento do objeto, quando da analise da prestagdo de contas final.

Art. 57. O concedente ou a mandatdria comunicard ao convenente quaisquer irregularidades
decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de ordem técnica, apurados durante a
execucdo do instrumento, e suspenderdo a liberagcdo dos recursos, fixando prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias para saneamento ou apresenta¢do de informacdes e esclarecimentos, podendo ser
prorrogado por igual periodo.

[..]

§ 3° A utilizag¢do dos recursos em desconformidade com o pactuado no instrumento ensejara obrigagéo
do convenente devolvé-los devidamente atualizados, conforme exigido para a quitag@o de débitos para
com a Fazenda Nacional, com base na variagdo da Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo
e de Custodia - SELIC, acumulada mensalmente, até o Gltimo dia do més anterior ao da devolugdo dos
recursos, acrescido esse montante de 1% (um por cento) no més de efetivagdo da devolugdo dos
recursos a conta Unica do Tesouro.

§ 4° Para fins de efetivagdo da devolucdo dos recursos a Unido, a parcela de atualizacdo referente a r'\
varia¢do da SELIC sera calculada proporcionalmente a quantidade de dias compreendida entre a da
da liberagdo da parcela para o convenente e a data de efetivo crédito, na conta tnica do Tesouro, do E

montante devido pelo convenente. —

SUGESTAO DE TEXTO PARA ALTERACAO DOS NORMATIVOS: O/_
Bl §

Exclusdo do § 4° - Art. 57 da PI 424/2016. .

-_—

§ 3° A utilizagdo dos recursos em desconformidade com o pactuado no instrumento ensejard obriga¢do
do convenente devolvé-los devidamente atualizados, conforme exigido para a quitagdo de débitos parg—
com a Fazenda Nacional, com base na varia¢do da Taxa Referencial do Sistema Especial de=
Liquidagdo e de Custodia - SELIC, acumulada mensalmente, até o ultimo dia do més anterior ao da
devolugdo dos recursos, acrescido esse montante de 1% (um por cento) no més de efetivagdo da |
devolucdo dos recursos a conta unica do Tesouro. \‘..




Deliberacio de 26 de outubro de 2017: A Comissdo Gestora delibera pela revogagdo do § 4° do art.
57.

Brasilia 26 de outubro de 2017

Debor glma cedo Aroxa
Representante da, 'SEG ES/ MP

Ernesto Carnelro recna

Representante da STN/MF /

/l
i/ ¢ )
/7 vf i

Marcos Cal;ldld(; dePaula Rezende
Representan[e da SFC/CGU

AQU ’\é \ \_/ (/
Rodrlgo esar de Melo ’%
Representante\da SE/MJ





