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2020 (ano-base 2019)

 

O Censo das Transferências 2020 (ano base 2019) foi realizado no período de 24 de agosto a 2 de outubro de 2020, com habilitação de 232 instituições
respondentes da Administração Pública Federal, conforme COMUNICADO Nº 41/2020 - CENSO DAS TRANSFERÊNCIAS DA UNIÃO, de 24 de agosto de 2020. A tabela
abaixo apresenta a distribuição entre Administração Direta e Indireta e indica o quantitativo de instituições que responderam ou não ao Censo:  

ADMINISTRAÇÃO DIRETA ADMINISTRAÇÃO INDIRETA

Total de órgãos habilitados: 17 Total de instituições habilitadas: 215

Instituições respondentes: 14 (82%) Instituições respondentes: 158 (73%)

Não responderam:3 (18%) Não responderam: 57 (27%)

Realizam transferência (respondentes): 14 (100%) Realizam transferência (respondentes): 102 (65%)

 

Ressalte-se que, em relação a 2019, no Censo de 2020, houve uma redução do número de órgãos da administração direta consultados, de 19 para 17, uma vez
que:

Não foram consultados os seguintes órgãos que estava na relação de respondentes em 2019:  a Advocacia-Geral da União, por ser um órgão de assessoramento ao
Presidente da República; a Controladoria-Geral da União, por ser um órgão de controle interno; e a Coordenação da Equipe de Transição de Governo, por ter deixado de
existir. Todos os órgãos mencionados não promovem política pública que envolva realização de transferências. 
Foi consultado o Ministério das Comunicações, que teve sua estrutura recriada em 11 de setembro de 2020, por força do Decreto n.º 10.462, de 14 de agosto de 2020,
separando-se agora Ministério da Ciência, Tecnologia e Inovações, antigo Ministério da Ciência, Tecnologia, Inovações e Comunicações.

Ademais, ocorreu uma queda no percentual de órgãos respondentes, de 89% (17) para 82% (14). Com relação à administração indireta, houve um aumento de
entidades consultadas, de 201 para 215, ressaltando-se o significativo aumento do número de instituições respondentes que passou de 92, no Censo 2019 (ano base 2018), para
158, no Censo 2020 (ano base 2019). Assim sendo, o percentual de instituições respondentes da administração indireta subiu de 37% , em 2019, para 73%, em 2020. 

 

Abaixo, segue relação de instituições que não responderam ao Censo das Transferências 2020 (ano-base 2019), apesar de estarem relacionadas no
COMUNICADO Nº 41/2020:

Órgão Superior

ADMINISTRAÇÃO DIRETA

Ministério da Agricultura, Pecuária e Abastecimento

Ministério da Justiça e Segurança Pública

Ministério das Comunicações

ADMINISTRAÇÃO INDIRETA

Agência Nacional de Energia Elétrica

Agência Nacional de Mineração

Agência Nacional de Transportes Aquaviários

Autoridade de Governança do Legado Olímpico

Banco da Amazônia S.A.

Banco do Brasil S.A.

Casa da Moeda do Brasil

Centrais Elétricas Brasileiras S/A

Centro Federal de Educação Tecnológica - Celso Suckow da Fonseca -

Colégio Pedro II

Comissão de Valores Mobiliários

Companhia Brasileira de Trens Urbanos

Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais

Companhia Docas do Maranhão

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

Fundação Casa de Rui Barbosa

Fundação de Previdência Complementar do Servidor Público Federal do Poder Executivo

Fundação Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística

Fundação Osório

Fundação Universidade do Amazonas

Fundação Universidade Federal de Rondônia

Fundação Universidade Federal de Sergipe

Fundação Universidade Federal do Acre

Fundação Universidade Federal do Maranhão
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Fundação Universidade Federal do Piauí

Fundação Universidade Federal do Tocantins

Hospital de Clínicas de Porto Alegre

Hospital Nossa Senhora da Conceição S/A

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia Baiano

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia de Brasília

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia de Roraima

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia de São Paulo

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Amapá

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Pará

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Rio de Janeiro

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Rio Grande do Norte

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Sertão Pernambucano

Instituto Nacional da Propriedade Industrial

Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia

Ministério da Agricultura, Pecuária e Abastecimento

Ministério da Justiça e Segurança Pública

Ministério das Comunicações

Nuclebrás Equipamentos Pesados S/A

Petróleo Brasileiro S.A.

Serviço Federal de Processamento de Dados

Universidade Federal da Integração Latino-Americana

Universidade Federal da Paraíba

Universidade Federal de Minas Gerais

Universidade Federal de Rondonópolis

Universidade Federal de São Paulo

Universidade Federal do Agreste de Pernambuco

Universidade Federal do Cariri

Universidade Federal do Delta do Parnaíba

Universidade Federal do Norte do Tocantins

Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pará

Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

 

DAS TRANSFERÊNCIAS ​​

O Censo das Transferências 2020 (ano-base 2019) questionou sobre todas as transferências realizadas aos demais entes da federação e Organizações da
Sociedade Civil (OSC). Desse modo, serão apresentados os dados gerais dessa edição, bem como algumas comparações com o Censo das Transferências 2019 (ano-base 2018).

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Abaixo, seguem relacionados os órgãos da administração direta que responderam ao Censo, declarando realizar ou não transferências de recursos, bem como
informando o valor empenhado e liberado por eles no ano de 2019:

Quant. Órgão Superior Realiza Transferência? Valor Empenhado em
2019

Valor Liberado em
2019

1 Gabinete de Segurança Institucional da Presidência da República Sim 0 0

2 Ministério da Cidadania Sim 915.790.676 559.828.062

3 Ministério da Ciência, Tecnologia, Inovações e Comunicações Sim 435.371.912 398.670.477

4 Ministério da Defesa Sim 650.772.596 22.684.360.809

5 Ministério da Economia Sim 215.290.580.829 215.996.250.902

6 Ministério da Educação Sim 19.329.185 12.379.294

7 Ministério da Infraestrutura Sim 170.103.556 122.244.475

8 Ministério da Mulher, da Família e dos Direitos Humanos Sim 128.484.880 16.266.721

9 Ministério da Saúde Sim 73.854.496.141 73.016.824.945

10 Ministério das Relações Exteriores Sim 80.000 80.000

11 Ministério de Minas e Energia Sim 277.149 277.148

12 Ministério do Desenvolvimento Regional Sim 11.823.171.151 9.272.034.867

13 Ministério do Meio Ambiente Sim 71.887.790 3.659.172

14 Ministério do Turismo Sim 2.200.059.197 1.988.101.034

TOTAL R$  305.560.405.063,00 R$  324.070.977.906,00

 

Nota-se que, no Censo de 2020, entre os 14 órgãos respondentes, todos realizavam transferências, tendo sido empenhado o valor de R$305,56 bilhões e, liberado,
um valor de R$324,07 bilhões. Já no Censo de 2019, foram 17 órgãos respondentes, sendo que apenas 15 realizavam transferências, e o valor foi bem inferior, R$218,52 bilhões
e R$ 221,50 bilhões, respectivamente. Cabe destacar, principalmente, dois ministérios: o Ministério da Economia, pela inclusão das transferências obrigatórias no Censo, que
elevou os valores empenhados das transferências por essa Pasta de R$10,43 milhões para R$ 215,29 bilhões; e o Ministério da Saúde, no qual ocorreu uma significativa queda

Relatório 2 (11815431)         SEI 19973.104968/2020-97 / pg. 2



nos valores empenhados, de R$201,19 bilhões para R$73,85 bilhões.  

Nesta segunda relação, apresentamos as entidades da administração indireta que responderam ao Censo, declarando realizar ou não transferências de recursos,
bem como informando o valor empenhado e liberado por eles no ano de 2019:

Quant. Órgão Superior Realiza
Transferência? Valor Empenhado Valor Liberado

1 Agência Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. Não 0 0

2 Agência Espacial Brasileira Sim 47.685.095 17.141.319

3 Agência Nacional de Águas Sim 3.066.381 49.782.555

4 Agência Nacional de Aviação Civil Sim 93.561 93.561

5 Agência Nacional de Saúde Suplementar Sim 718.031 718.031

6 Agência Nacional de Telecomunicações Não 0 0

7 Agência Nacional de Transportes Terrestres Sim 6.610.411 4.097.138

8 Agência Nacional de Vigilância Sanitária Sim 3.033.685 3.033.685

9 Agência Nacional do Cinema Sim 0 600.000

10 Agência Nacional do Petróleo, Gás Natural e Biocombustíveis Sim 19.076.663 19.076.663

11 Amazônia Azul Tecnologias de Defesa S.A. Não 0 0

12 Banco Central do Brasil Sim 160.248 160.248

13 Banco do Nordeste do Brasil S.A. Não 0 0

14 Banco Nacional de Desenvolvimento Econômico e Social Não 0 0

15 Caixa de Construções de Casas para o Pessoal da Marinha Não 0 0

16 Caixa de Financiamento Imobiliário da Aeronáutica Não 0 0

17 Caixa Econômica Federal Sim 5.264.625.139 51.386.974.219

18 Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S.A. Não 0 0

19 Centro Federal de Educação Tecnológica de Minas Gerais Sim 2.780.624 1.268.624

20 Centro Nacional de Tecnologia Eletrônica Avançada S. A Não 0 0

21 Comissão Nacional de Energia Nuclear Sim 672.175 282.000

22 Companhia das Docas do Estado da Bahia Não 0 0

23 Companhia de Desenvolvimento dos Vales do São Francisco e do Parnaíba Sim 614.274.711 188.323.064

24 Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de São Paulo Sim 0 320.000

25 Companhia Docas do Ceará Não 0 0

26 Companhia Docas do Espírito Santo Não 0 0

27 Companhia Docas do Estado de São Paulo Não 0 0

28 Companhia Docas do Pará Não 0 0

29 Companhia Docas do Rio de Janeiro Não 0 0

30 Companhia Docas do Rio Grande do Norte Não 0 0

31 Companhia Nacional de Abastecimento Não 0 0

32 Conselho Administrativo de Defesa Econômica Sim 4.000.901 740.716

33 Conselho Nacional de Desenvolvimento Científico e Tecnológico Sim 7.775.158 20.572.969

34 Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes Sim 403.646.007 580.621.565

35 Empresa Brasil de Comunicação S.A. Sim 0 0

36 Empresa Brasileira de Administração de Petróleo e Gás Natural S.A.- Pré-Sal Petróleo
S.A Não 0 0

37 Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos Não 0 0

38 Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia Não 0 0

39 Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuária Não 0 0

40 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuária Sim 15.583.321 3.802.638

41 Empresa Brasileira de Serviços Hospitalares Sim 48.097.599 57.988.831

42 Empresa de Pesquisa Energética Sim 28.090 28.090

43 Empresa de Planejamento e Logística S.A. Sim 39.076.211 12.525.573

44 Empresa de Tecnologia e Informações da Previdência Não 0 0

45 Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A Não 0 0

46 Empresa Gerencial de Projetos Navais Não 0 0

47 Empresa Gestora de Ativos Não 0 0

48 Financiadora de Estudos e Projetos Sim 399.219.373 435.846.178

49 Fundação Alexandre de Gusmão Não 0 0

50 Fundação Biblioteca Nacional Não 0 0

51 Fundação Coordenação de Aperfeiçoamento de Pessoal de Nível Superior Sim 146.992.124 112.696.359

52 Fundação Cultural Palmares Sim 699.294 158.000

53 Fundação Escola Nacional de Administração Pública Sim 5.421.638 5.421.638

54 Fundação Joaquim Nabuco Não 0 0

55 Fundação Jorge Duprat Figueiredo, de Segurança e Medicina do Trabalho Sim 154.887 154.887

56 Fundação Nacional de Artes Sim 3.814.815.569 10.597.499

57 Fundação Nacional de Saúde Sim 272.423.598 1.698.101

58 Fundação Nacional do Índio Sim 867.442 3.163.608

59 Fundação Oswaldo Cruz Sim 8.638.611 7.770.931

60 Fundação Universidade de Brasília Sim 528.567 528.567
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61 Fundação Universidade Federal da Grande Dourados Sim 0 0

62 Fundação Universidade Federal de Ciências da Saúde de Porto Alegre Não 0 0

63 Fundação Universidade Federal de Mato Grosso Sim 703.411 703.411

64 Fundação Universidade Federal de Mato Grosso do Sul Não 0 0

65 Fundação Universidade Federal de Ouro Preto Sim 527.055 253.350

66 Fundação Universidade Federal de Pelotas Sim 5.174.452 913.309.898

67 Fundação Universidade Federal de Roraima Não 0 0

68 Fundação Universidade Federal de São Carlos Não 0 0

69 Fundação Universidade Federal de São João Del Rei Não 0 0

70 Fundação Universidade Federal de Viçosa Sim 46.748 46.748

71 Fundação Universidade Federal do ABC Sim 257.520 257.520

72 Fundação Universidade Federal do Amapá Não 0 0

73 Fundação Universidade Federal do Pampa Não 0 0

74 Fundação Universidade Federal do Rio Grande Sim 2.540.595 2.540.595

75 Fundação Universidade Federal do Vale do São Francisco Não 0 0

76 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educação Sim 28.389.638.531 22.458.491.388

77 Indústria de Material Bélico do Brasil Não 0 0

78 Indústrias Nucleares do Brasil S/A Sim 19.443.843 17.460.639

79 Instituto Brasileiro de Museus Sim 4.400.774 420.000

80 Instituto Brasileiro de Turismo Sim 0 772.008

81 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renováveis Sim 841.417 841.417

82 Instituto Chico Mendes de Conservação da Biodiversidade Sim 5.457.660 4.223.666

83 Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada Sim 1.386.180 0

84 Instituto de Pesquisas Jardim Botânico do Rio de Janeiro Sim 491.000 491.000

85 Instituto do Patrimônio Histórico e Artístico Nacional Sim 46.386.982 34.058.968

86 Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia Catarinense Sim 3.609.830 3.817.311

87 Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia da Bahia Sim 53.400 52.140

88 Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia da Paraíba Não 0 0

89 Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia de Alagoas Sim 0 0

90 Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia de Goiás Sim 285.153 285.153

91 Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia de Mato Grosso Sim 619.708 402.390

92 Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia de Minas Gerais Sim 772.690 772.690

93 Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia de Pernambuco Sim 0 0

94 Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia de Rondônia Não 0 0

95 Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia de Santa Catarina Sim 200.482 200.482

96 Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia de Sergipe Sim 788.460 788.490

97 Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia de Tocantins Não 0 0

98 Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Acre Não 0 0

99 Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Amazonas Sim 1.010.228 1.030.160

100 Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Ceará Sim 62.430 240.008

101 Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Espírito Santo Sim 0 0

102 Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Maranhão Sim 42.390 42.390

103 Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Mato Grosso do Sul Sim 0 0

104 Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Norte de Minas Gerais Sim 289.557 289.557

105 Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Paraná Sim 42.390 42.390

106 Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Piauí Sim 687.206 687.206

107 Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Rio Grande do Sul Sim 300.000 300.000

108 Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Sul de Minas Gerais Sim 79.829 79.829

109 Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Triângulo Mineiro Não 0 0

110 Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia Farroupilha Sim 934.674 934.829

111 Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia Fluminense Sim 0 0

112 Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia Goiano Sim 0 529.105

113 Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia Sudeste de Minas Gerais Sim 333.086 318.656

114 Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia Sul-Rio-Grandense Sim 2.838.294 5.343.561

115 Instituto Nacional de Colonização e Reforma Agrária Sim 105.419.843 18.361.614

116 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anísio Teixeira Sim 15.575.741 16.574.744

117 Instituto Nacional de Tecnologia da Informação Sim 0 0

118 Instituto Nacional do Seguro Social Não 0 0

119 Superintendência da Zona Franca de Manaus Sim 12.479.975 100.212.374

120 Superintendência de Desenvolvimento do Centro-Oeste Sim 161.284.503 0

121 Superintendência de Seguros Privados Não 0 0

122 Superintendência do Desenvolvimento da Amazônia Sim 308.147.527 150.000

123 Superintendência do Desenvolvimento do Nordeste Sim 33.671.547 22.431.917
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124 Superintendência Nacional de Previdência Complementar Sim 590.383 590.383

125 Telecomunicações Brasileiras S.A. Não 0 0

126 Universidade da Integração Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira Sim 344.495 344.495

127 Universidade Federal da Bahia Sim 144.149 144.149

128 Universidade Federal da Fronteira Sul Sim 334.603 334.603

129 Universidade Federal de Alagoas Não 0 0

130 Universidade Federal de Alfenas Não 0 0

131 Universidade Federal de Campina Grande Não 0 0

132 Universidade Federal de Catalão Não 0 0

133 Universidade Federal de Goiás Sim 30.319.254 35.096.236

134 Universidade Federal de Itajubá Não 0 0

135 Universidade Federal de Jataí Não 0 0

136 Universidade Federal de Juiz de Fora Sim 59.284.930 66.759.605

137 Universidade Federal de Lavras Sim 14.842.971 3.062.369

138 Universidade Federal de Pernambuco Sim 905.825 752.913

139 Universidade Federal de Santa Catarina Não 0 0

140 Universidade Federal de Santa Maria Sim 11.794.434 11.794.434

141 Universidade Federal de Uberlândia Sim 0 0

142 Universidade Federal do Ceará Sim 0 0

143 Universidade Federal do Espírito Santo Sim 10.242.349 10.242.349

144 Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro Não 0 0

145 Universidade Federal do Oeste da Bahia Não 0 0

146 Universidade Federal do Oeste do Pará Sim 360.000 210.000

147 Universidade Federal do Pará Sim 13.524.923 13.524.923

148 Universidade Federal do Paraná Sim 45.933.011 13.787.556

149 Universidade Federal do Recôncavo da Bahia Não 0 0

150 Universidade Federal do Rio de Janeiro Sim 64.569.870 14.196.520

151 Universidade Federal do Sul da Bahia Sim 26.800 26.800

152 Universidade Federal do Triângulo Mineiro Sim 0 0

153 Universidade Federal Fluminense Não 0 0

154 Universidade Federal Rural da Amazônia Sim 0 0

155 Universidade Federal Rural de Pernambuco Sim 0 0

156 Universidade Federal Rural do Semi-Árido Sim 21.504.876 14.062.885

157 Universidade Tecnológica Federal do Paraná Sim 3.521.060 521.060

158 VALEC - Engenharia, Construções e Ferrovias S.A. Sim 1.294.118 1.226.154

TOTAL  R$   40.537.128.273,00  R$   76.720.622.296,00

 

Na administração indireta, nota-se que 56 (35,4%) das 158 entidades não realizam transferências. Dentre as que realizam transferências, deve-se destacar o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educação, que realizou R$ 28,39 bilhões dos R$40,54 bilhões empenhados; e o Fundo Nacional das Artes, com empenhos da ordem de
R$3,81 bilhões. Outra entidade com o valor empenhado elevado é a Caixa Econômica Federal, com R$ 5,26 milhões, contudo, das respostas declaradas pela Caixa, tende-se a
inferir que esta respondeu sobre os recursos executados por ela, como Mandatária da União, portanto, originários dos demais órgãos do Governo e não de recursos próprios.

Já em relação aos valores liberados, o destaque fica por conta da Caixa Econômica Federal e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educação, com R$
51,39 milhões e R$ 22,46 milhões, respectivamente. Representando 96,25% dos recursos transferidos pela administração indireta, isto é, R$ 73,85 milhões dos R$ 76,72
milhões liberados. Contudo, deve-se novamente frisar que se pode inferir, pelas informações declaradas pela Caixa, que os recursos por ela informados são provenientes da
execução de outros órgãos e entidades e não de recursos próprios.

Foram mapeadas duas categorias de transferências, as obrigatórias e as discricionárias, sendo identificadas cinco tipos de transferências realizadas pelos órgãos
e instituições federais, quais sejam:

Categoria Tipos

Obrigatórias
Constitucionais;
Legais.

Discricionárias
Voluntárias;
Para Organizações da Sociedade Civil (OSCs); e
Específicas.

 

Foram relacionados os 36 instrumentos mapeados para a realização de transferências pela União, sendo que estes foram categorizados de acordo com a forma de
mapeamento:

12 instrumentos - que já estão sendo operacionalizados pela Plataforma +Brasil;
11 instrumentos – Censo 2019; 
8 instrumentos – Monitoramento DETRU; e
5 instrumentos - apresentados no Censo 2020.

Destaca-se que algumas transferências foram incorporadas pelo Departamento de Transferências da União – DETRU, por já terem sido integradas à Plataforma
+Brasil ou por estarem em viabilização de acordos, a fim de que sejam integradas a esta. Além disso, existem outras transferências que não haviam sido identificadas, mas que
são do conhecimento do DETRU e, portanto, foram identificadas como "Monitoramento DETRU". 

Adicionalmente, houve a inclusão de diversas transferências obrigatórias realizadas pelo Ministério da Economia, como: o Fundo de Participação dos Estados e
do Distrito Federal (FPE), o Fundo de Participação dos Municípios (FPM) e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, pois foram declaradas pelo Órgãos que as
realizam. 

Relacionados abaixo os 36 instrumentos mapeados:

N.º Instrumento Forma de Mapeamento
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1 Contratos de Repasse  Plataforma +Brasil
2 Convênio de Ciência, Tecnologia e Inovação  Monitoramento DETRU
3 Convênios Plataforma +Brasil
4 Defesa Civil  Censo 2019
5 Fundo Antidrogas Plataforma +Brasil
6 Fundo de Amparo ao Trabalhador  Plataforma +Brasil
7 Fundo de Calamidades Públicas  Monitoramento DETRU
8 Fundo de Compensação pela Exportação de Produtos Industrializados - FPEX  Censo 2019
9 Fundo de Manutenção e Desenvolvimento da Educação Básica e de Valorização dos Profissionais da Educação - Fundeb  Censo 2019
10 Fundo de Participação dos Estados e do Distrito Federal (FPE)  Censo 2020
11 Fundo de Participação dos Municípios (FPM)  Censo 2020
12 Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR  Censo 2020
13 Fundo de Segurança Pública Plataforma +Brasil
14 Fundo Nacional de Assistência Social  Censo 2019
15 Fundo Nacional de Saúde  Censo 2019
16 Fundo Penitenciário Nacional Plataforma +Brasil
17 Intercâmbio Cultural  Monitoramento DETRU
18 Lei de Incentivo à Cultura (renúncia fiscal)  Censo 2019
19 Lei de Incentivo ao Esporte (renúncia fiscal)  Monitoramento DETRU
20 Lei de Incentivo à Saúde  Monitoramento DETRU
21 PAR - Plano de Ações Articuladas  Censo 2019
22 PROJOVEM - Elevação da Escolaridade e Qualificação Profissional  Censo 2020
23 Proteção a Pessoas Ameaçadas  Censo 2019
24 PTC - Programa Território da Cidadania  Censo 2020
25 Recursos de prognósticos  Monitoramento DETRU
26 Termo de Adesão  Monitoramento DETRU
27 Termo de Colaboração  Plataforma +Brasil
28 Termo de Compromisso (PAC - Programa de Aceleração de Crescimento)  Plataforma +Brasil
29 Termo de Compromisso Cultural  Monitoramento DETRU
30 Termo de Cooperação  Censo 2019
31 Termo de Execução Descentralizada  Censo 2019
32 Termo de Fomento  Plataforma +Brasil
33 Termo de Parceria  Plataforma +Brasil
34 Transferências Automáticas  Censo 2019
35 Transferências Especiais  Plataforma +Brasil
36 Fundo Cultural (Lei Aldir Blanc)  Plataforma +Brasil

 

Das 172 instituições que efetivamente responderam ao Censo das Transferências 2020, 56, o que corresponde a 32,56%, declararam não realizar transferências
de recursos para a própria União ou para estados, municípios e OSCs.

Com base nas informações inseridas no Censo das Transferências 2020, as demais 116 instituições, o que corresponde a 67,44%, declararam que, em 2019 ,
foram empenhados R$346,1 Bi, e R$400,8 Bi foram repassados das contas da União para estados, municípios e OSCs no âmbito das transferências.

A seguir, pode-se verificar gráfico que demonstra a quantidade de órgãos que realizam transferência por ente beneficiado:

 

  

 

Quanto aos objetos celebrados (tipos de despesa), a maior frequência são instrumentos de custeio, seguidos de equipamentos e obras. No gráfico abaixo, temos
a quantidade de instituições que informaram realizar o referido "tipo de despesa":
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Quando questionados sobre os tipos/instrumentos que são objetos dessas celebrações, os órgãos e entidades subdividiram da seguinte forma:

 

Tipo de
Transferência Instrumento Valor

Empenhado Valor Liberado

Constitucionais

Fundo de Compensação pela Exportação de Produtos Industrializados - FPEX 4.258.345.447 4.281.485.462
Fundo de Manutenção e Desenvolvimento da Educação Básica e de Valorização dos Profissionais da Educação -
Fundeb 58.568.918.404 63.805.329.889

Fundo de Participação dos Estados e do Distrito Federal (FPE) 77.593.131.912 77.949.964.897
Fundo de Participação dos Municípios (FPM) 90.224.571.992 90.409.490.126
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR 1.135.420.943 1.127.242.491
SUBTOTAL 231.780.388.698237.573.512.864

Específicas

Defesa Civil 144.765.923 84.003.222
PAR - Plano de Ações Articuladas 3.980.796.074 1.133.529.740
SUAS - Sistema Único de Assistência Social 355.486.787 353.894.552
Termo de Compromisso 2.072.278.993 4.653.314.045
Termo de Cooperação 15.430.247 914.571.645
SUBTOTAL 6.568.758.025 7.139.313.203

Legais

Convênio de Ciência, Tecnologia e Inovação 4.044.700 4.044.700
Transferência Fundo a Fundo (TFF) 18.513.620.279 56.200.028.244
Transferências automáticas 57.243.368.220 56.395.522.171
SUBTOTAL 75.761.033.199112.599.595.116

Para OSC

Convênios 1.368.027.824 1.306.333.878
Termo de Colaboração 104.417.072 2.818.246
Termo de Fomento 3.870.623.136 31.338.424
Termo de Parceria 201.577.520 175.026.882
SUBTOTAL 5.544.645.552 1.515.517.431

Voluntárias

Contratos de Repasse 9.681.910.602 5.725.425.162
Convênios 3.495.046.053 23.490.048.664
Lei de Incentivo à Cultura (renúnica fiscal) 1.548.717.488 1.481.438.473
Termo de Execução Descentralizada 5.804.616.165 5.013.496.641
SUBTOTAL 20.530.290.308 35.710.408.939

Outro

Contratos de Repasse 47.592.845 52.369.827
Convênios 175.866.433 112.830.817
Defesa Civil 144.765.923 84.003.222
FPM - Fundo de Participação dos Municípios (FPM) 835.949.993 846.451.815
PAC - Programa de Aceleração de Crescimento 29.964.931 368.649.003
PTC - Programa Território da Cidadania 4.561.058.079 4.642.193.400
Termo de Colaboração 867.442 3.163.608
Termo de Compromisso 1.738.975 725.676
Termo de Cooperação 610.949 610.949
Termo de Execução Descentralizada 901.913 2.145.147
Transferências automáticas 113.100.070 50.339.351
SUBTOTAL 5.912.417.553 6.163.482.815

TOTAL 346.097.533.335 400.701.830.368
 

Tendo em vista que a Secretaria de Gestão (SEGES), por meio do Departamento de Transferências da União (DETRU), é a responsável pelas gestão da
Plataforma +Brasil, e que cabe ao DETRU os estudos e as internalizações de outros tipos de transferências de recursos da União à plataforma web, foi realizado um recorte do
que as instituições relataram sobre valores empenhados e liberados no exercício de 2019 e os valores dispostos na Plataforma +Brasil. Mais uma vez, reitera-se que os dados
inseridos pelas instituições no Censo das Transferências são declaratórios, portanto, podem estar enviesados.

Os números apresentados evidenciam que a Plataforma +Brasil ainda operacionaliza um percentual ainda pequeno das transferências de recursos públicos
federais, ou seja, ainda há um número significativo de outras modalidades de transferências a serem internalizados à Plataforma, de forma a termos uma centralização de dados,
o que  permitirá ampliar os benefícios desta às demais modalidades, como melhoria na governança, gestão, otimização da mão de obra envolvida, transparência, integridade,
rastreabilidade e promoção do controle social. Importante destacar que se projeta o desafio de que todas as modalidades de transferências de recursos federais estejam em
operação na Plataforma, até o fim de 2022.

 

Órgão Superior Valor
Empenhado Censo

Valor
Empenhado P+B

Valor
Liberado Censo

Valor
Liberado P+B

Agência Espacial Brasileira 47.685.095 4.950.048,36 17.141.319 333.870,87

Agência Nacional de Águas 3.066.381 5.501.949,54 49.782.555 10.193.662,08

Relatório 2 (11815431)         SEI 19973.104968/2020-97 / pg. 7



Agência Nacional de Aviação Civil 93.561 0 93.561 0

Agência Nacional de Saúde Suplementar 718.031 0 718.031 0

Agência Nacional de Transportes Terrestres 6.610.411 0 4.097.138 0

Agência Nacional de Vigilância Sanitária 3.033.685 0 3.033.685 0

Agência Nacional do Cinema 0 0 600.000 600.000,00

Agência Nacional do Petróleo, Gás Natural e Biocombustíveis 19.076.663 0 19.076.663 0

Banco Central do Brasil 160.248 0 160.248 0

Caixa Econômica Federal 5.264.625.139 0 51.386.974.219 0

Centro Federal de Educação Tecnológica de Minas Gerais 2.780.624 0 1.268.624 0

Comissão Nacional de Energia Nuclear 672.175 0 282.000 0

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do São Francisco e do Parnaíba 614.274.711 423.734.825,11 188.323.064 100.496.686,73

Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de São Paulo 0 0 320.000 0

Conselho Administrativo de Defesa Econômica 4.000.901 0 740.716 0

Conselho Nacional de Desenvolvimento Científico e Tecnológico 7.775.158 0 20.572.969 20.571.984,27

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes 403.646.007 -3.554.446,00 580.621.565 0

Empresa Brasil de Comunicação S.A. 0 0 0 1.212.270,00

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuária 15.583.321 8.704.661,09 3.802.638 612.916,00

Empresa Brasileira de Serviços Hospitalares 48.097.599 507.840,50 57.988.831 483.276,34

Empresa de Pesquisa Energética 28.090 0 28.090 0

Empresa de Planejamento e Logística S.A. 39.076.211 0 12.525.573 0

Financiadora de Estudos e Projetos 399.219.373 0 435.846.178 0

Fundação Coordenação de Aperfeiçoamento de Pessoal de Nível Superior 146.992.124 45.126.192,02 112.696.359 48.062.909,85

Fundação Cultural Palmares 699.294 1.060.189,00 158.000 3.667.668,11

Fundação Escola Nacional de Administração Pública 5.421.638 0 5.421.638 0

Fundação Jorge Duprat Figueiredo, de Segurança e Medicina do Trabalho 154.887 0 154.887 0

Fundação Nacional de Artes 3.814.815.569 5.816.705,54 10.597.499 5.527.649,33

Fundação Nacional de Saúde 272.423.598 216.865.896,15 1.698.101 267.101.284,06

Fundação Nacional do Índio 867.442  3.163.608  

Fundação Oswaldo Cruz 8.638.611 1.819.764,60 7.770.931 927.811,00

Fundação Universidade de Brasília 528.567 0 528.567 0

Fundação Universidade Federal da Grande Dourados 0 0 0 0

Fundação Universidade Federal de Mato Grosso 703.411 718.811,14 703.411 703.411,14

Fundação Universidade Federal de Ouro Preto 527.055  253.350  

Fundação Universidade Federal de Pelotas 5.174.452 5.352.534,82 913.309.898 4.740.218,69

Fundação Universidade Federal de Viçosa 46.748 0 46.748 0

Fundação Universidade Federal do ABC 257.520 0 257.520 0

Fundação Universidade Federal do Rio Grande 2.540.595 0 2.540.595 0

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educação 28.389.638.531 52.057.102,84 22.458.491.388 10.317.239,87

Gabinete de Segurança Institucional da Presidência da República 0 0 0 0

Indústrias Nucleares do Brasil S/A 19.443.843 0 17.460.639 0

Instituto Brasileiro de Museus 4.400.774 3.619.236,16 420.000 1.244.785,84

Instituto Brasileiro de Turismo 0 0 772.008 0

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renováveis 841.417 200.000,00 841.417 0

Instituto Chico Mendes de Conservação da Biodiversidade 5.457.660 1.000.000,00 4.223.666 1.499.866,28

Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada 1.386.180 0 0 0

Instituto de Pesquisas Jardim Botânico do Rio de Janeiro 491.000 0 491.000 0

Instituto do Patrimônio Histórico e Artístico Nacional 46.386.982 11.349.148,19 34.058.968 10.489.378,45

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia Catarinense 3.609.830 0 3.817.311 0

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia da Bahia 53.400 0 52.140 0

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia de Alagoas 0 0 0 0

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia de Goiás 285.153 0 285.153 0

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia de Mato Grosso 619.708 217.318,23 402.390 0

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia de Minas Gerais 772.690 561.936,07 772.690 24.000,00

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia de Pernambuco 0 0 0 0

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia de Santa Catarina 200.482 0 200.482 0

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia de Sergipe 788.460 0 788.490 0

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Amazonas 1.010.228 0 1.030.160 0

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Ceará 62.430 0 240.008 0

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Espírito Santo 0 2.500,00 0 113.681,65

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Maranhão 42.390 0 42.390 0

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Mato Grosso do Sul 0 0 0 0

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Norte de Minas Gerais 289.557 0 289.557 0

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Paraná 42.390 0 42.390 0

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Piauí 687.206 0 687.206 0
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Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Rio Grande do Sul 300.000 300.000,00 300.000 300.000,00

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Sul de Minas Gerais 79.829 0 79.829 0

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia Farroupilha 934.674 300.000,00 934.829 300.000,00

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia Fluminense 0 0 0 0

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia Goiano 0 0 529.105 0

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia Sudeste de Minas Gerais 333.086 0 318.656 0

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia Sul-Rio-Grandense 2.838.294 3.138.293,71 5.343.561 5.343.560,80

Instituto Nacional de Colonização e Reforma Agrária 105.419.843 0 18.361.614 0

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anísio Teixeira 15.575.741  16.574.744 16.574.744,10

Instituto Nacional de Tecnologia da Informação 0 0 0 0

Ministério da Cidadania 915.790.676 786.311.164,06 559.828.062 364.926.563,71

Ministério da Ciência, Tecnologia, Inovações e Comunicações 435.371.912 -2.285.528,81 398.670.477 14.341.120,68

Ministério da Defesa 650.772.596 343.926.442,60 22.684.360.809 203.323.995,36

Ministério da Economia 215.290.580.829 35.589.754,12 215.996.250.902 5.444.472,21

Ministério da Educação 19.329.185 0 12.379.294 0

Ministério da Infraestrutura 170.103.556 0 122.244.475 0

Ministério da Mulher, da Família e dos Direitos Humanos 128.484.880 113.101.564,50 16.266.721 51.756.333,13

Ministério da Saúde 73.854.496.141 1.593.913.010,00 73.016.824.945 1.495.581.233,46

Ministério das Relações Exteriores 80.000 180.000,00 80.000 80.000,00

Ministério de Minas e Energia 277.149 -1.204.423,24 277.148 0

Ministério do Desenvolvimento Regional 11.823.171.151 3.920.126.085,00 9.272.034.867 1.218.328.313,73

Ministério do Meio Ambiente 71.887.790 64.486.789,72 3.659.172 350.625,69

Ministério do Turismo 2.200.059.197 180.562.518,04 1.988.101.034 464.205.906,83

Superintendência da Zona Franca de Manaus 12.479.975 8.554.249,00 100.212.374 0

Superintendência de Desenvolvimento do Centro-Oeste 161.284.503 142.983.877,37 0 55.232.194,62

Superintendência do Desenvolvimento da Amazônia 308.147.527 291.887.891,56 150.000 99.577.485,76

Superintendência do Desenvolvimento do Nordeste 33.671.547 25.399.272,28 22.431.917 14.232.801,73

Superintendência Nacional de Previdência Complementar 590.383 0 590.383 0

Universidade da Integração Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira 344.495 0 344.495 0

Universidade Federal da Bahia 144.149 0 144.149 0

Universidade Federal da Fronteira Sul 334.603 0 334.603 0

Universidade Federal de Goiás 30.319.254 0 35.096.236 0

Universidade Federal de Juiz de Fora 59.284.930 59.275.152,74 66.759.605 60.345.548,91

Universidade Federal de Lavras 14.842.971 15.683.605,38 3.062.369 3.903.003,21

Universidade Federal de Pernambuco 905.825 -6.282.924,68 752.913 0

Universidade Federal de Santa Maria 11.794.434 2.293.275,50 11.794.434 13.533.821,66

Universidade Federal de Uberlândia 0 0 0 0

Universidade Federal do Ceará 0 0 0 0

Universidade Federal do Espírito Santo 10.242.349 0 10.242.349 0

Universidade Federal do Oeste do Pará 360.000 0 210.000 0

Universidade Federal do Pará 13.524.923 13.524.922,70 13.524.923 13.524.819,30

Universidade Federal do Paraná 45.933.011 137.238.229,89 13.787.556 115.917.761,90

Universidade Federal do Rio de Janeiro 64.569.870 65.166.827,42 14.196.520 13.157.690,75

Universidade Federal do Sul da Bahia 26.800 0 26.800 0

Universidade Federal do Triângulo Mineiro 0 0 0 0

Universidade Federal Rural da Amazônia 0 0 0 0

Universidade Federal Rural de Pernambuco 0 1.105.949,40 0 1.673.076,46

Universidade Federal Rural do Semi-Árido 21.504.876 5.885.832,71 14.062.885 2.655.313,06

Universidade Tecnológica Federal do Paraná 3.521.060 0 521.060 0

VALEC - Engenharia, Construções e Ferrovias S.A. 1.294.118 0 1.226.154 0

TOTAL  R$  346.097.533.335,46  R$ 8.586.774.044,33  R$  400.791.600.201,85  R$  4.723.534.957,62

 

 

FORÇA DE TRABALHO

Foram identificadas 3.711 pessoas envolvidas no processo de transferências, conforme distribuição por instituição na tabela a seguir: 

Órgão Superior Total

Agência Espacial Brasileira 16

Agência Nacional de Águas 51

Agência Nacional de Aviação Civil 10

Agência Nacional de Saúde Suplementar 4

Agência Nacional de Vigilância Sanitária 3

Agência Nacional do Petróleo, Gás Natural e Biocombustíveis 11

Caixa Econômica Federal 4

Conselho Administrativo de Defesa Econômica 2
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Conselho Nacional de Desenvolvimento Científico e Tecnológico 22

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes 43

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuária 10

Empresa Brasileira de Serviços Hospitalares 78

Empresa de Pesquisa Energética 1

Empresa de Planejamento e Logística S.A. 3

Financiadora de Estudos e Projetos 294

Fundação Coordenação de Aperfeiçoamento de Pessoal de Nível Superior 21

Fundação Jorge Duprat Figueiredo, de Segurança e Medicina do Trabalho 6

Fundação Nacional de Artes 31

Fundação Nacional de Saúde 385

Fundação Oswaldo Cruz 9

Fundação Universidade de Brasília 1

Fundação Universidade Federal da Grande Dourados 12

Fundação Universidade Federal de Mato Grosso 3

Fundação Universidade Federal de Ouro Preto 8

Fundação Universidade Federal de Pelotas 11

Fundação Universidade Federal do ABC 11

Fundação Universidade Federal do Rio Grande 15

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educação 319

Indústrias Nucleares do Brasil S/A 16

Instituto Brasileiro de Museus 11

Instituto Brasileiro de Turismo 4

Instituto de Pesquisas Jardim Botânico do Rio de Janeiro 2

Instituto do Patrimônio Histórico e Artístico Nacional 35

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia Catarinense 2

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia da Bahia 11

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia de Alagoas 3

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia de Goiás 5

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia de Minas Gerais 8

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia de Pernambuco 3

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia de Santa Catarina 6

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia de Sergipe 2

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Ceará 2

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Espírito Santo 1

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Maranhão 10

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Mato Grosso do Sul 4

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Norte de Minas Gerais 3

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Paraná 5

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Piauí 3

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Rio Grande do Sul 3

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Sul de Minas Gerais 3

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia Farroupilha 7

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia Fluminense 3

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia Goiano 2

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia Sul-Rio-Grandense 7

Instituto Nacional de Colonização e Reforma Agrária 180

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anísio Teixeira 15

Instituto Nacional de Tecnologia da Informação 8

Ministério da Cidadania 169

Ministério da Ciência, Tecnologia, Inovações e Comunicações 50

Ministério da Defesa 93

Ministério da Economia 81

Ministério da Educação 14

Ministério da Infraestrutura 38

Ministério da Mulher, da Família e dos Direitos Humanos 94

Ministério da Saúde 680

Ministério de Minas e Energia 5

Ministério do Desenvolvimento Regional 222

Ministério do Meio Ambiente 18

Ministério do Turismo 210

Superintendência da Zona Franca de Manaus 4

Superintendência de Desenvolvimento do Centro-Oeste 51

Superintendência do Desenvolvimento da Amazônia 63

Superintendência do Desenvolvimento do Nordeste 27
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Superintendência Nacional de Previdência Complementar 2

Universidade Federal da Bahia 2

Universidade Federal de Goiás 3

Universidade Federal de Juiz de Fora 23

Universidade Federal de Lavras 18

Universidade Federal de Pernambuco 10

Universidade Federal de Santa Maria 18

Universidade Federal de Uberlândia 3

Universidade Federal do Ceará 10

Universidade Federal do Espírito Santo 2

Universidade Federal do Oeste do Pará 6

Universidade Federal do Pará 7

Universidade Federal do Rio de Janeiro 17

Universidade Federal do Sul da Bahia 2

Universidade Federal do Triângulo Mineiro 2

Universidade Federal Rural de Pernambuco 6

Universidade Federal Rural do Semi-Árido 8

Universidade Tecnológica Federal do Paraná 2

VALEC - Engenharia, Construções e Ferrovias S.A. 7

Total 3.711

 

No que diz respeito à escolaridade das pessoas envolvidas em atividades de transferências, temos os seguintes resultados:

88% possuem, no mínimo, o nível superior, o que corresponde a um total de  3.270. Ressalte-se que pessoas podem ter pós-graduação, mestrado e/ou doutorado
cumulativamente.
12%  possuem o nível médio, o que corresponde a 451 pessoas; e 
0,03% do total, o que corresponde a 1 pessoa possui apenas o ensino fundamental.

 

 
Além disso, com relação à composição do corpo técnico, há um percentual elevado de servidores efetivos, entretanto, deve-se ressaltar o elevado número de

bolsistas envolvidos no processo de transferências. Assim, temos:

2.546 servidores efetivos, um total de, o que representa 68% da mão de obra;
301 terceirizados envolvidos nas transferências, o que representam 8% do total; 
259 bolsistas, 7% do total; e
236 servidores comissionados, exclusivamente, 6% do total.
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Quanto às fases em que as pessoas estão alocadas no processo de transferências, o que pode impactar diretamente no ciclo de vida dos instrumentos, percebe-
se que a maior parte desse corpo técnico encontra-se na fase técnica, conforme abaixo informado:

1.549 pessoas envolvidas na fase técnica;
1.537 pessoas envolvidas na fase de acompanhamento;
1.390 pessoas envolvidas na fase de prestação de contas.

 

*A soma do quantitativo de pessoas é superior ao número total de envolvidos no processo de
transferências voluntárias, uma vez que grande parte das pessoas estão envolvidas em mais
de um processo.
 

CAPACITAÇÃO ​

 

No que diz respeito à capacitação do corpo técnico envolvido nas transferências, das 172 instituições respondentes ao Censo (algumas responderam com mais de
uma periodicidade),  os resultados apresentados são considerado baixos em relação ao percentual ideal:

32,5% realizam capacitação do pessoal envolvido com transferências de forma anual, semestral ou trimestral;
32%  não realizam capacitação; e
35,5% não responderam com que periodicidade ou se realiza capacitação em sua instituição.

 

A Rede +Brasil possui três eixos de atuação: melhoria da gestão, capacitação e comunicação e transparência. No que diz respeito ao eixo capacitação, este tem
por escopo, conforme inciso II, do art. 3º, da Instrução Normativa nº 115, de  25 de novembro de 2020, identificar, organizar, promover e difundir temáticas por meio da
realização de cursos e encontros, com o objetivo de auxiliar os órgãos repassadores, recebedores, controle ou outros interessados, nas diferentes esferas de governo e de
Poderes, na operacionalização da Plataforma +Brasil e suas ferramentas de gestão.

Assim, a Rede +Brasil, por meio de sua Secretaria-Executiva (Departamento de Transferências da União) e em parceria com escolas de governo, especialmente,
tem promovido, amplamente, cursos de capacitação voltados às transferências de recursos públicos, com destaque para o curso "Formação de Multiplicadores", cujo objetivo é
formar servidores de forma a estarem aptos a disseminar o conhecimento na temática de transferências, especialmente, dentro de sua instituição. Importante destacar que, a cada
modalidade de transferência incorporada à Plataforma +Brasil, também amplia-se o escopo dos cursos de capacitação de forma atender o novo cenário.

Da totalidade de multiplicadores informados, 82,90%, estão habilitados na temática de transferências voluntárias. A seguir podemos ver o número de
multiplicadores relacionados a outras temáticas:
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Esse resultado pode ser atribuído à atuação da Rede +Brasil, que, conforme informado anteriormente, forma multiplicadores na temática de transferências
voluntárias, desde a sua criação, em 2016. Reitera-se que, a cada modalidade de transferência incorporada à Plataforma +Brasil, também amplia-se o escopo dos cursos de
capacitação de forma atender o novo cenário.

Apesar da oferta gratuita e eficiente de capacitação, existem instituições privadas que oferecem curso nesse temática e, aparentemente, são procurados por
instituições públicas para capacitação de seus servidores. Essa situação pode evidenciar que pode haver desconhecimento, por parte dos gestores, sobre a realização de
capacitações internas por esse multiplicadores sobre transferências ou, apesar de disporem de profissionais aptos a multiplicar gratuitamente, essa ação não é priorizada.

Outra informação importante envolvendo o tema é que 45,74% dessas capacitações são oferecidas em escolas públicas/escolas de governo, ou seja, há a
disponibilização de capacitações gratuitas envolvendo o tema. Assim, deve-se atentar então para a sensibilização às instituições da importância em capacitar seus
servidores/colaboradores.

PASSIVO ​

Quando questionados sobre a existência de passivo de instrumentos finalizados com prestação de contas sem análise, bem como não apresentada pelo
convenente, 32,56% dos órgãos e entidades alegam ter instrumentos nessa situação, o que corresponde a 56 instituições; enquanto 30,81% afirmaram não possuir passivo, o que
corresponde a 53 órgãos e entidades. 

Contudo, deve-se ressaltar que 63 instituições não responderam a essa questão, o equivalente a 36,63% do total das instituições respondentes. Dessa forma, pode-
se inferir que o percentual de instituições com passivo possa ser bem superior aos apresentados, quase 1/3 das instituições respondentes ao Censo.

Com relação à gestão de passivo de instrumentos oriundos de transferências de recursos, citamos trabalho realizado, em 2018, pela Controladoria Geral da União
(CGU), em parceria com este Departamento de Transferências da União, que resultou no desenvolvimento do modelo preditivo de prestações de contas das transferências
voluntárias, um sistema “Malha Fina de Convênios” por meio de inteligência artificial, baseado em nota de risco para medir a probabilidade de aprovação ou reprovação das
contas. 

E,  com vistas a ampliar os benefícios da metodologia empregada de forma a solucionar o passivo de prestação de contas de transferências voluntárias relativo a
instrumentos anteriores ao módulo SICONV da Plataforma +Brasil, foi entregue e está em fase de realização de piloto, o sistema satélite à Plataforma +Brasil, ferramenta para
gestão de passivo, que permitirá solucionar os antigos instrumentos celebrados em papel. Salienta-se que essa solução foi desenvolvida a partir da detecção do número de
instrumentos nessa situação nas versões anteriores do Censo.
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A quantidade de instrumentos com passivo em prestação de contas subiu exponencialmente do Censo 2019 para o Censo 2020, passando-se de 63.760 para
792.484. Esse fato se deve quase que, exclusivamente, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educação - FNDE, o qual subiu o seu passivo de 31.399 para 749.608. Isso
se deve, principalmente, de o FNDE não haver incluído, no Censo 2019, informações relativas ao passivo das transferências legais (transferências automáticas) realizadas pela
instituição. Assim, excluindo-se o FNDE, o número de instrumento no passivo é de 32.361, no Censo 2019, e 42.876, no Censo 2020, representando, ainda, um aumento de
32,5%. 

Dessa forma, o tipo com o maior passivo é o de transferências legais 659.722, seguidos de transferências voluntárias e específicas,  com 68.276 e 56.047,
respectivamente. Deve-se destacar também a categoria "Outro" no Censo 2020, que não aparecia no Censo 2019, devido principalmente aos instrumentos relacionados com o
Programa Território da Cidadania.

 

Esse passivo está distribuído da seguinte forma, por tipo e instrumentos (Passivo de Prestação de Contas), destaca-se que o FNDE não respondeu esse item no
Censo:

 

Esse passivo foi mapeado por faixas de valores relacionados aos objetos mapeados, considerando as respostas dos órgãos ao Censo. Destaca-se que a maior
quantidade de instrumentos enquadra-se na faixa de instrumentos até R$100 mil, o que indica que caso os órgãos não possuam, poderia ser implementado limites de tolerância
aos riscos, que permitisse uma análise informatizada de prestação de contas, agilizando e podendo até permitir a redução do passivo.
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O Censo também questionou se foram adotadas medidas para solucionar o problema de instrumentos no passivo, especificamente na área de normas ou

instruções internas para análise e se já foram instituídos grupos de trabalho ou outro tipo de ação para solucionar o passivo. Nota-se que mais de 1/3 das instituições adotou
alguma medida. Ressalte-se que a instituição de grupo de trabalho só foi realizada por 20 dessas instituições, mesmo número que havia sido obtido no Censo anterior, o que nos
leva a crer que não é uma medida que vem sendo adotada. 

 

 

ALGUMAS COMPARAÇÕES ENTRE AS EDIÇÕES DO CENSO DAS TRANSFERÊNCIAS

As análises relativas aos Censos das Transferências 2018 (ano-base 2017), 2019 (ano-base 2018) e 2020 (ano-base 2019) consideraram, como campo de
observação, além das transferências voluntárias, outras modalidades de transferências da União. Além disso, foram considerados os órgãos da Administração Direta e
Indireta no campo de estudo. Desse modo, segue os comparativos:

Pode-se notar, nos gráficos a seguir, o crescente números de órgãos que respondem ao Censo, bem como no quantitativo de pessoas envolvidas nas transferências
e de multiplicadores por instituição. Nota-se também a elevação do passivo de prestação de contas, que neste ano teve um incremento substancial que já foi discutido
anteriormente.

INSTITUIÇÕES RESPONDENTES:

 

FORÇA DE TRABALHO
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Quantidade de pessoas envolvidas no processo de Transferências

Percebe-se, claramente, uma ascendência do número de pessoas envolvidas no processo das transferências entre as edições do Censo. Comparando-se, por
exemplo, os resultados obtidos pelo Censo 2020 em relação ao 2019, nota-se que houve uma significativo aumento em relação ao censo anterior, no qual tínhamos
2.910 pessoas envolvidas, o que representa um aumento de 27,5%.

Escolaridade

No Censo 2020, 88% das pessoas envolvidas em atividades de transferências possuem, no mínimo, o nível superior. Comparando-se ao censo anterior, houve um
incremento no nível de escolaridade das pessoas envolvidas nas transferências, haja vista que, no Censo 2019, o percentual que tinha, pelo menos, nível superior era de 80%.  

Composição do Corpo Técnico

Categoria Censo 2019 Censo 2020

Servidores Efetivos 2.082 (72%) 2.546 (68%) 

Terceirizados 304 (10%) 301 (8%) 

Servidores Comissionados 184 (6%) 236 (6%)

Bolsistas 88 (3%) 259 (7%)

 

No Censo 2019, os resultados foram: 2.082 servidores efetivos, que representavam 72% da mão-de-obra; 304 terceirizados, que seria 10% do pessoal envolvido;
184 comissionados, 6% do total; e 88 bolsistas, 3% do total. Destaca-se, então, que apesar do aumento absoluto de servidores efetivos, percentualmente a participação diminuiu.
Ademais, ocorreu um aumento substancial de bolsistas tanto absolutamente como relativamente.

Quantidade de Pessoas por Fase

Fase Censo 2019 Censo 2020

Técnica 876 1.549

Acompanhamento 1.587 1.537

Prestação de contas 869 1.390

 

Em comparação ao Censo 2020, no Censo 2019, eram de 876, na fase técnica, 1.587, no acompanhamento, e 869, na prestação de contas, podendo ser verificado
um aumento significativo de pessoas envolvidas na área técnica e na área de prestação de contas, tendo ocorrido uma pequena queda nas pessoas envolvidas no
acompanhamento das transferências. O acompanhamento desses dados são interessantes para o direcionamento das capacitações. 

 

CAPACITAÇÃO

Multiplicadores envolvidos na temática de transferências, no total dos órgãos concedentes. 

​
 

O número desses multiplicadores subiu substancialmente, pois se elevou de 187 multiplicadores, no Censo 2019, para 310 multiplicadores no Censo 2020, um
aumento de 65,8%. 

 

Promoção de capacitação do corpo técnico envolvido nas transferências

Item Censo 2019 Censo 2020
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Realizam capacitação do pessoal envolvido com transferências de forma anual, semestral ou trimestral; 40,17% 32,5% 

Não realizam capacitação 25,41% 32%  

Não responderam com que periodicidade ou se realiza capacitação em sua instituição 34,43% 35,5%

 

Em comparação ao Censo 2019,o percentual dos que não responderam ficou praticamente estável, pois era 34,43%; contudo, o percentual das instituições que
disse não haver capacitação subiu, pois era de 25,41%, passando a ser 32%. Assim sendo, o percentual das instituições que realizam capacitação caiu, pois era de 40,17%, e
agora, é de 32,5%.

 

PASSIVO

Instrumentos no passivo de análise de prestação de contas

​
 

Instrumentos no passivo (finalizados e pendente de análise final)

Item Censo 2019 Censo 2020

Percentual de instituições com passivo de prestação de contas 41,30% 32,56%

Percentual das que não haviam respondido 32,61% 36,63%

Não possui passivo de prestação de contas 26,09% 30,81%

 

No que diz respeito à existência de instrumentos no passivo (finalizados e pendente de análise final), em comparação ao Censo 2020, no Censo 2019, o
percentual de instituições com passivo de prestação de contas no Censo era de 41,3%, e o percentual das que não haviam respondido a questão era de 32,61%. Demonstrando
um aumento no percentual das que não possui passivo de prestação de contas, que era de 26,09%.

 

Passivo por tipo de transferência

Item Censo 2019 Censo 2020

Legais 9.736 659.722

Voluntárias 34.652 68.276

Específicas 16.812 56.047

Outro - 5.885

Para OSC 2.560 2.554

 

Continuando a comparação dos Censos 2019 e 2020, os valores entre parênteses são relativos ao Censo 2019, o tipo que passou a ter o maior passivo é o de
transferências legais 659.722 (9.736), seguidos de transferências voluntárias com 68.276 (34.652) e depois as específicas, 56.047 (16.812). Deve-se destacar também a categoria
"Outro" que não aparecia no Censo 2019 e aparece no Censo 2020 com 5.885, devido principalmente aos instrumentos relacionados com o Programa Território da Cidadania.

 

CONCLUSÃO

É importante ressaltar que, por serem dados coletados por meio de auto declaração, estes estão sujeitos a desvios originados de erro humano no ato de
preenchimento do instrumento de coleta. Assim, foram identificados preenchimentos incorretos do formulário, tais como identificar outros tipos de transferências e não
identificá-las.

Cabe-se destacar que, em outubro de 2019, houve a instituição do Plataforma +Brasil por meio do Decreto nº 10.035, de 1º de outubro de 2019, ferramenta
integrada e centralizada, com dados abertos, destinada à informatização e à operacionalização das transferências de recursos do Orçamento Fiscal e da Seguridade Social da
União. Projeta-se a internalização de todas as transferências de recursos da União à Plataforma até o final de 2022. Ressalta-se que essa plataforma web, de âmbito nacional, é
reconhecida, inclusive pelos órgãos de controle, como ferramenta de eficiência, transparência e rastreabilidade na gestão e controle dos recursos públicos. Esta tem por
objetivo:

Art. 2º  São objetivos da Plataforma +Brasil:
I - padronizar e simplificar os processos de transferências de recursos;
II - permitir que os recursos aplicados sejam rastreados;
III - oferecer meios tecnológicos para o fortalecimento da integridade e a transparência das informações;
IV - fomentar boas práticas de governança e gestão na execução de políticas públicas, com foco na geração de resultados para a sociedade;
V - promover a participação dos cidadãos na aferição de resultados das políticas públicas implementadas com os recursos transferidos por meio da plataforma; e
VI - estimular a operacionalização de outras transferências por meio da plataforma.
 

A referida Plataforma visa ampliar a experiência exitosa do antigo Sistema de Gestão de Convênios e Contratos de Repasse - Siconv, hoje, denominado módulo
"Transferências Voluntárias" dentro da Plataforma, para outros tipos de transferências de recursos realizadas pela União, assim como tem sido feito com as transferências Fundo
a Fundo, as Transferências Especiais, o Fundo Cultural – Aldir Blanc e o Termo de Compromisso. Pertinente salientar que estão em andamento novos Acordos de Cooperação
Técnica que trarão outros tipos de transferência para dentro da Plataforma.
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Com a instituição da Plataforma +Brasil, observou-se a necessidade de ampliar também o escopo da antiga rede de gestão colaborativa
do Siconv, denominada Rede Siconv. Institui-se, então, por meio da Portaria ME n.º 33, de 22 de janeiro de 2020, a rede da Plataforma +Brasil, denominada Rede +Brasil, a
qual tem por objeto desenvolver ações voltadas à melhoria dos processos de gestão das transferências da União operacionalizadas por meio da Plataforma + Brasil. Sendo que
compete a esta:

I - promover ações de melhoria da gestão nos processos de transferências da União operacionalizadas por meio da Plataforma + Brasil;
II - auxiliar os órgãos e entidades integrantes da Rede +Brasil nas atividades e processos relativos à capacitação; e
III - aprimorar as atividades de comunicação e transparência relativas às transferências da União operacionalizadas na Plataforma + Brasil.
 

Dessa forma, entende-se a Rede como um dos principais canais que auxiliam na solução de alguns problemas existentes, tais como os detectados na análise do
Censo, especialmente, aqueles relacionados à capacitação de pessoas e ao passivo de prestação de contas. Dessa forma, visa-se que, cada vez mais, tenhamos um maior número
de órgãos e entidades aderentes à Rede.

Cabe-se destacar que, além dos órgãos e entidades da administração pública federal, também podem fazer parte da Rede os órgãos e entidades da administração
pública estadual, distrital ou municipal, serviços sociais autônomos, entidades privadas com fins lucrativos, ou, ainda, organizações da sociedade civil (OSCs), de que trata a
Lei nº 13.019, de 31 de julho de 2014. Percebe-se, portanto, o envolvimento de grande número de atores que atuam ao longo do processo de transferências recursos públicos,
desde de sua concessão, execução e prestação de contas. A formalização e a adesão a Rede +Brasil foram definidas, por meio da Instrução Normativa SEGES/ME nº 115, de 25
de novembro de 2020, que dispõe sobre os procedimentos e as diretrizes necessárias ao cumprimento das competências da Rede +Brasil.

Além da Rede, na busca por auxiliar os órgãos e entidades que atuam nas transferências voluntárias de recursos da União, disciplinou-se, por meio da Instrução
Normativa nº 115, de 25 de novembro de 2020, as práticas de governança e gestão, as quais estão sistematizadas e descritas no Modelo de Excelência em Gestão das
Transferências da União - MEG-Tr. Trata-se de um modelo de excelência em gestão que apoia a implementação e a sistematização de práticas relacionadas à governança e à
gestão das transferências, com foco na geração de resultados para o cidadão.

Além disso, ciente que um dos principais problemas dos órgãos/entidades é o passivo de prestação de contas, mais de 790 mil, deve-se mencionar a Instrução
Normativa Interministerial MP/MF/CGU Nº 5, de 6 de novembro de 2018, a qual estabelece regras, diretrizes e parâmetros, com base na metodologia de avaliação de riscos,
para adesão dos órgãos e entidades concedentes, nos termos do § 7º do art. 62 da Portaria Interministerial nº 424, de 30 de dezembro de 2016, para análise de prestação de
contas informatizada. Nesse contexto, pode-se detectar pelo Censo, que mais de 559 mil instrumentos estão abaixo de R$750 mil, logo passíveis de adesão ao procedimento
informatizado de análise da prestação de contas, se todos fossem operacionalizados na Plataforma +Brasil.

Parte da divulgação da Rede, do MEG-Tr, da análise informatizada, dentre outras atividades vem sendo realizada, por intermédio da inclusão de ações em Plano
de Gestão Estratégicas e Transformação Institucional de Órgãos e entidade do Poder Executivo Federal que aderem ao Transforma-Gov. A seguir algumas das ações sugeridas
para a inclusão:

Aderir à Rede +Brasil;
Publicar ato com os limites de tolerância aos riscos para análise informatizada de prestação de contas;
Aderir ao Modelo de Excelência em Gestão (MEG-Tr)e realizar capacitação;
Responder ao censo anual das transferências;
Capacitar os agentes públicos no aplicativo “Fiscalização Mais Brasil”;
Capacitar os servidores na utilização das ferramentas de gestão da Plataforma +Brasil (Painéis e aplicativos).

O Transforma-Gov é outra iniciativa da Secretaria de Gestão, visando atender órgãos e entidades da administração pública federal direta, autárquica e
fundacional, que consiste em um Programa de Gestão Estratégica e Transformação do Estado, cujos objetivos são:

I – diagnosticar necessidades de inovação institucional, modernização das estruturas regimentais e gestão estratégica;
II – definir prioridades de digitalização, simplificação e integração de processos;
III – identificar e propor arranjos institucionais para a entrega de políticas públicas, promovendo sinergias e eliminando fragmentações e sobreposições;
IV – estimular ganhos de eficiência por meio de parcerias e descentralização administrativa;
V – otimizar a implementação de políticas públicas com a oferta de melhores serviços à sociedade.
 

Essas foram as informações obtidas com a realização do Censo das Transferências 2020 (ano-base 2019). Tais dados serão apresentados nas reuniões da Rede
+Brasil, com o objetivo de melhorar o alcance do projeto proposto, bem como estudar meios de auxiliar os órgãos na melhoria da governança e gestão nos aspectos analisados
por este censo, quais sejam, transferências, força de trabalho, capacitação, e passivo de instrumentos para análise de prestação de contas.

Sendo assim, para a edição do Censo das Transferências 2021 (ano base 2020), esta estrutura será utilizada como base da Seges/SEGDD/ME para maximizar a
adesão e dirimir dúvidas quanto ao preenchimento, melhorando a qualidade dos dados e sua análise qualitativa.

 

À consideração da Coordenadora-Geral de Governança Colaborativa e Gestão do Conhecimento.
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