FAQ - SERVICO CIVIL VOLU NTARIO
1 0O que é o Programa Nacional de Prestagdo de Servigo Civil Voluntdrio?

- O Programa Nacional de Prestacao de Servico Civil Voluntario é um
programa criado pelo Governo Federal com a finalidade de propiciar aos
municipios uma ferramenta normativa para conceder aos jovens de 18 a
29 anos e trabalhadores com mais de 50 anos, desempregados ha mais de
24 meses, experiéncia de trabalho e qualificagao profissional. Por meio do
referido normativo, o municipio pode ofertar vagas em cursos de
qualificacao combinadas a execugado de atividades de interesse publico
para o publico-alvo do programa através de sele¢ao simplificada.

O beneficiario do programa ganhara experiéncia profissional pelo
desempenho de atividades identificadas como de interesse publico pelo
Municipio, bem como recebera qualificacdao pelas entidades do Sistema S.
Durante sua participacdao no Programa, o beneficiario recebera bolsa de
natureza indenizatodria custeada pelo Municipio. A bolsa sera proporcional
ao tempo despendido nas atividades de interesse publico e de qualificagao
profissional, com valor equivalente ao salario-minimo hora. A jornada
maxima de atividades pelo beneficiario sera de vinte e duas horas
semanais, limitada a oito horas diarias.

2 Qual é o objetivo?

- O programa tem como objetivo reduzir os impactos sociais e no mercado
de trabalho causados pela Covid-19, bem como propiciar ao jovem (com
idade de 18 a 29 anos) e ao trabalhador acima de 50 anos experiéncia
profissional e capacitacao. Esses sdao os trabalhadores com maior
dificuldade de se inserir no mercado formal de trabalho. O Programa parte
do pressuposto de que tanto a entrada no mercado de trabalho como a
reinsercao dos trabalhadores mais velhos desempregados de longo prazo
foram dificultadas pelos efeitos da pandemia. Busca-se entdo amenizar
esses efeitos por meio do acumulo de experiéncia e qualificacao, que
aumentardo a empregabilidade do qualificando apds a sua participagao no
programa. Adicionalmente, esse trabalhador tera uma renda equivalente
ao saldrio minimo hora, que ira propiciar melhora na qualidade de vida
das familias de baixa renda aderentes ao programa.



3 Qualquer municipio pode fazer adesdo?

- Sim. O programa pode ser executado por qualquer municipio.

4 Hd restrigoes para o ingresso de entes municipais?

- N3o. Entretanto o programa demanda a existéncia de recursos
municipais.

5 Como o municipio pode fazer a adesdo ao programa?

- O primeiro passo para aderir ao programa é identificar as atividades de
interesse publico que poderao ser objeto do Servigo Civil Voluntario. As
mais diversas areas de atuagao do Municipio poderao ser contempladas,
como educagao, esportes, social etc. Ressalva-se, contudo, que as vagas
nao poderdo ser de profissdes regulamentadas, a ex. de médico,
engenheiro etc. Nem privativa de cargo municipal, como professor, por
exemplo. Escolhidas a(s) area(s), o Municipio devera definir a quantidade
de vagas, a permanéncia minima e maxima no programa, e a carga
horaria. Delineada politica publica, e estimados os custos, o municipio
devera proceder ao ato normativo para conferir dotagao orgamentaria ao
programa, bem como a publicacao do decreto contendo a oferta de vagas,
as atividades, o valor da bolsa etc.

Sera necessario, ainda, proceder a selecao dos beneficiarios, o que sera
feito por processo seletivo simplificado, que devera contemplar a
priorizacdo dos beneficidrios do Auxilio Brasil e dos inscritos no CadUnico.
O edital devera conter os detalhes do programa, forma de selecao,
critérios de desempate entre outros requisitos. A divulgacao do referido
edital e de seu resultado devera ser ampla, sendo recomendavel a
publicacao no site eletrénico do municipio, bem como em jornal de
circulacdo local. A publicacao no Diario Oficial do Municipio é obrigatéria.
Por fim, o municipio informara ao Ministério do Trabalho e Previdéncia
sobre o resultado da politica publica em formato ainda a ser definido em
portaria.



6 Serd necessdrio um convénio com o Ministério do Trabalho e
Previdéncia? Termo de Adesdo?

- Ndo. O programa para ser executado pelo municipio. Nao necessita de
convenio ou termo de adesdao com o Ministério do Trabalho e Previdéncia.

7 De quem é o or¢camento para o Programa (Bolsa Qualifica¢do,
Indenizagdo, Seguro, Vale Transporte etc.)?

- Os recursos para a implementagdao do programa sao da responsabilidade
do Municipio, que devera contemplar obrigatoriamente a bolsa
indenizatodria e o auxilio transporte. No pagamento do valor da bolsa
deverd ser observado, no minimo, o valor do saladrio-minimo hora e
poderao ser concedidos, ainda, outros beneficios de natureza
indenizatdria, como alimentagao, sem que isso descaracterize o programa.

8 Havera subsidio Federal para a iniciativa?

- Nao havera subsidio federal para a iniciativa.

9 Haverd convénio/ACT entre o Municipio e a entidade responsdvel pela
qualificagdo?

- Nao necessariamente. Os Servicos Nacionais de Aprendizagem podem
acomodar os qualificandos do Programa Nacional de Servico Civil
Voluntario dentro das vagas gratuitas ofertadas por esses servicos.
Contudo, o Programa pode contemplar outras situagdes como, por
exemplo, quando o Municipio tiver convénio com alguma entidade de
qualificacao estadual ou sem fins lucrativos.

10 Serd oneroso para o municipio?

- A qualificacao a ser desenvolvida pelo Sistema S ndo serd onerosa ao
Municipio, tendo sido celebrado protocolo de intencdes entre o Ministério
do Trabalho e Previdéncia e os Servigos Nacionais de Aprendizagem e o
Sebrae para que referidas vagas sejam alocadas no ambito dos respectivos
programas de qualificacao, observado o limite percentual de suas receitas



liguidas da contribuicdo compulséria destinado as vagas gratuitas. Cursos
de qualificacao ofertados por outras entidades com as quais o Municipio
tenha acordo podem ser onerosas.

11 Por se tratar de pré-requisito a iniciativa, o acesso as informagoes de
vagas serd disponibilizado aos municipios, independentemente de
convénio com o Sistema “S”?

- Antes da formalizacdao do Programa na legislagao local, o Municipio deve
acordar com os Servicos de Aprendizagem qual a possibilidade de ofertas
de vagas.

12 Quais servigos estdo contemplados?

- As atividades contempladas pelo Servigo Civil Voluntario poderao ser nas
mais diversas areas de atuagao do municipio, como na area social,
educacional, transportes, cabendo ao municipio definir a area de
interesse. A limitacdo da atividade de interesse ocorre unicamente pela
impossibilidade de contemplar atividades tipicas de cargos ou empregos
publicos do Municipio ou de atividades regulamentadas.

13 Haverd separagdo por publico-alvo (jovens e > 50 anos)?

- Nao necessariamente. Observando o publico-alvo definido na MP
1099/2022, o Municipio é livre para ofertar vagas para os dois grupos ou
para apenas um deles. Nao ha dbices para que o programa procure
contemplar igualmente ambas as faixas etarias ou determine que
percentual minimo de vagas seja observado para cada uma das faixas
etarias entre os interessados.

14 Qual a vantagem para o Municipio em participar dessa iniciativa,
vinculada ao Governo Federal?

- A vantagem para o Municipio é ofertar ao trabalhador que tem mais
dificuldade em conseguir uma vaga formal de emprego a possibilidade de
obter experiéncia profissional e qualificacao, diminuindo assim a



desvantagem desse trabalhador na obtencao de uma vaga formal de
trabalho. O programa do Servico Civil Voluntario visa primordialmente a
inclusdo produtiva do publico-alvo, mas busca também diminuir os
impactos sociais da pandemia causada pela Covid 19. Assim, além da
experiéncia profissional o publico-alvo recebe bolsa indenizatéria para
melhorar a condicao do beneficidrio do programa, prioritariamente de
baixa renda.

15 Sera exigido algum nivel de escolaridade para os beneficidrios do
Programa?

- O programa foi desenhado sem a exigéncia de qualificacdo prévia.
Entretanto compreende-se que, em determinadas atividades, o municipio
podera exigir uma qualificagdo minima no edital. Da mesma forma, os
cursos de qualificagao ofertados podem demandar diferentes niveis de
formacao (ensino fundamental completo, por exemplo).

16 Como sera a comunicagdo entre o Ministério e as Prefeituras,
principalmente para identificar os beneficiarios treinados e os niveis de
frequéncia e de aproveitamento?

- A comunica¢ao do Municipio com o Ministério sera normatizada em
portaria especifica.

17 A contratagdo do seguro serd de livre decisdo do municipio
(cobertura, prego etc.)?

- A contratacao do seguro contra acidentes pessoais para os beneficiarios
do programa é obrigatdria pelo Municipio. O Servico Civil Voluntario nao é
uma vaga de emprego, de forma que as coberturas previdencidrias que
normalmente resguardam o trabalhador em caso de acidente somente
estarao disponiveis para ele caso contribua de forma facultativa para o
sistema previdencidrio. A contratacdao de seguro contra acidentes
pessoais, portanto, € uma forma de proteger esse qualificando no caso de
alguma eventualidade ao longo de sua participagdao no Programa.



18 Quem vai arcar com os custos dos treinamentos realizados pelo
sistema S?

- O sistema S arcara com os custos de treinamento. As vagas presenciais,
semipresenciais, ou a distancia, que vierem a ser ofertadas pelos Servicos
Nacionais de Aprendizagem serao alocadas no ambito dos seus
respectivos programas de gratuidade e observarao o limite percentual de
suas receitas liquidas da contribuicdao compulséria destinado as vagas
gratuitas, bem como as condi¢des de elegibilidade do postulante, nos
moldes estabelecidos pelos regramentos internos de cada Servigo
Nacional de Aprendizagem.

19 Quem definira o valor dos auxilios (alimentagdo e transporte)?

- O transporte gratuito para o beneficiario do programa é obrigacao do
municipio prevista no texto da Medida Provisdria 1.099 de 2022. O
transporte pode ocorrer pelo pagamento do vale-transporte ou pelo
fornecimento de outra forma de transporte gratuito. Caso seja ofertado
vale transporte, ndo podera ocorrer, contudo, desconto na bolsa paga ao
beneficiario. O fornecimento de alimentag¢dao nao é obrigatdrio, mas é
recomendavel a depender da jornada do trabalhador que pode ser de até
8 horas diarias, limitadas a 22 horas semanais. O valor pode ser definido
livremente pelo municipio, e sera de carater indenizatorio.

20 Municipios “polos” poderdo inscrever cidaddos dos demais
municipios?

- Nao ha d6bice a que o municipio contemple a possibilidade de moradores
de municipio vizinho participarem do programa.

21 Como serd medida a efetividade do Programa?

- As informacdes fornecidas pelos Municipios ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia serdo utilizadas para acompanhar a trajetéria posterior dos
beneficiarios e, assim, avaliar a efetividade do programa. A forma de envio
dessas informacgdes sera definida em portaria especifica.



22 O trabalhador pode prestar servigo para mais de uma prefeitura se
houver compatibilizagdo de hordrios?

- Ndo ha dbice legal para que um municipe participe do programa em mais
de um municipio, entretanto essa possibilidade pode constituir
desvirtuamento da natureza do programa. Assim, é recomendavel ao
municipio que for permitir a participacao de cidadao de outro municipio
que vede expressamente no edital de sele¢ao simplificada a participagao
de trabalhador de ja inserido em programa de Servigo Civil Voluntario ou
que referido trabalhador seja admitido apenas se houver vagas nao
preenchidas.

23 O beneficiario podera estar exercendo outro tipo de atividade
remunerada, mesmo que informal?

- Oiinciso |, do artigo 102 da Medida Proviséria n. 1.099 de 2022
estabelece que a admissao em emprego € uma das hipdteses prevista
para desligamento do programa. Assim, o beneficiario que conseguir uma
vaga formal de emprego devera se desligar do programa. O exercicio de
atividade informal, entretanto, nao obsta a adesao ao programa.

Registre-se, contudo, que o publico-alvo devera ser escolhido
prioritariamente entre os beneficidrios dos programas de transferéncia de
renda da Lei 14.284 de 2021 (Auxilio-Brasil) ou inscritos no CADUnico.

24 Havera algum padrdo para a divulgagdo do Programa por parte das
Prefeituras?

- A Lei do Servico Civil Voluntario determina que o edital de selecao
simplificada dos interessados no programa tenha ampla divulgacao, o que,
por exemplo, pode ocorrer pela publicacao no site eletrénico do municipio
ou em jornal local. A publicagcao no Didrio Oficial do Municipio, contudo, é
obrigatoria.

25 Obrigatoriamente a Prefeitura deve ter Orcamento especifico?

- Sim. Para a participar do programa a prefeitura deve ter orcamento para
o pagamento da bolsa de natureza indenizatdria, do auxilio-transporte e



de outras eventuais verbas de natureza indenizatdria ndo obrigatérias
ofertadas pelo municipio, como auxilio-alimentacao.

26 E se ndo houver or¢camento disponivel, a prefeitura estd impedida de
participar ou ha alguma alternativa?

- Sem previsao orcamentaria ndao ha como executar o Programa.

27 O trabalhador vai ter direito a abono salarial ou seguro-desemprego?

- N3o. O abono salarial e o seguro-desemprego sao beneficios trabalhistas
pagos para trabalhadores com emprego formal de trabalho. O Servico Civil
Voluntario ndo é emprego, é uma a¢ao de qualificacdo, e a bolsa recebida
pelo beneficiario ndo tem natureza salarial, mas sim indenizatdria em
razao do desempenho das atividades de interesse publico desempenhadas
e pela qualificagao recebida.

28 A Medida Provisoria n® 1.099, de 28 de janeiro de 2022, ndo define as
atividades de interesse publico consideradas pelo Programa, deixando a
definigdo para os Municipios. Ha alguma sugestdo de quais seriam as
ocupagoes ou atividades passiveis dessa classificagdo?

- AMP n? 1.099/2022 traz algumas vedacOes a ocupacdes e atividades que
devem sempre ser observadas no Servico Civil Voluntario, como a
impossibilidade do exercicio em atividades insalubres ou perigosas. Uma
outra preocupacao prevista na norma é impedir a utilizacdao do programa
para substituicao de servidores. Assim, é vedada a execucao atividades
tipicas de profissdes regulamentadas, bem como de atividades de
competéncia de cargos ou empregos publicos, conforme previsdao em
legislacao local.

As atividades tipicas de interesse publico do Servigo Civil Voluntario sao
aquelas executadas nas antigas frentes de trabalho e outras mais
complexas. Idealmente, as atividades de interesse publico devem ser
alinhadas em algum grau com os cursos de formagao inicial e continuada
ou de qualificagao profissional para que as atividades e os cursos se
complementem.



29 O tempo dispendido em atividades de qualificagdo deve ser
contabilizado para o co6mputo da jornada semanal mdaxima a que se refere
0 §22, art. 22 da Medida Provisoria n® 1.099, de 28 de janeiro de 2022?

- Ndo. As limitagOes definidas no §29, art. 22 da MP n2 1.099/2022 se
referem apenas ao tempo dedicado a execugdo de atividades de interesse
publico no ambito do programa.

O programa define uma carga horaria maxima semanal para execugao das
atividades de interesse publico (até 22h/semana) e uma carga horaria
minima mensal para os cursos de formacao inicial e continuada ou de
qualificacdo profissional (12h/més). Registre-se que a qualificacdo
profissional é realizada sem prejuizo das atividades de interesse publico,
conforme se infere do §1 do artigo 32 da MP n. 1.099 de 2022

Observados esses limites, o Municipio na implementacao local do Programa
é que definira a jornada efetiva. Isso possibilita configuracdes bastante
distintas, dependendo de cada municipio. S3o possiveis, por exemplo, os
seguintes casos:

e Carga horaria semanal de 20 horas em atividades de interesse
publico e 10 horas em cursos de formacao inicial e continuada ou de
qualificagao profissional.

e Carga horaria semanal de 10 horas em atividades de interesse
publico e 20 horas em cursos de formacao inicial e continuada ou de
qualificacao profissional.

E segundo a previsao do §19, art. 32 da MP n2 1.099 de 2022, é possivel,
ainda, que os cursos de formacao inicial e continuada ou de qualificacao
profissional sejam concentrados nos meses iniciais da participacdao no
Programa. Neste caso, a execucao de atividades de interesse publico
ocorreria nos meses seguintes de participacao no Programa.

30 O que é o Prémio Portas Abertas?

E uma premiacdo a ser realizada no ambito do Programa do Servico Civil
Voluntario de reconhecimento aos municipios que se destacarem na
implementagcdo do Programa. Trata-se de premiac¢ao ainda em construgao



e que depende de regulamentacdo em construcdao no ambito do
Ministério do Trabalho e Previdéncia.



