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1. Introducao e historico das conferéncias de Economia
Solidaria

A primeira Conferéncia Nacional de Economia Soliddria, ocorrida na capital federal entre 26 e 29 de junho de
2006, com o tema: “Economia Soliddria como Estratégia e Politica de Desenvolvimento”, representou um
marco decisivo na consolidagao dos principios e identidade da Economia Solidaria como uma estratégia de
desenvolvimento. Durante o evento, foram estabelecidas prioridades para as politicas publicas no ambito da

Economia Solidaria, abrangendo dreas como crédito e financas soliddrias, producao e comercializacdao, marco
legal, formacdo e comunicagao.

Em 2010, o Conselho Nacional de Economia Soliddria promoveu a segunda edicdo da Conferéncia, que se
realizou nos dias 16 a 18 de junho daquele ano, com o tema: “Pelo Direito de produzir e Viver em Cooperag¢éo
de Maneira Sustentdvel”. O propdsito da 22 CONAES era de avaliar os avancos, limites e desafios da Economia
Soliddria, além de reforcar o direito a formas de organizacdo econémica que se fundamentam no trabalho
associado, na cooperacdo, na autogestdo, etc. A 22 CONAES fortaleceu o didlogo com o congresso e as
deliberagGes influenciaram a formulagao dos objetivos e acdes do Plano Plurianual (2012 a 2015).

A ultima CONAES foi realizada de 27 a 30 de novembro de 2014, em Brasilia, com o tema: “Construindo um
Plano Nacional da Economia Soliddria para promover o direito de produzir e viver de forma associativa e
sustentdvel” e o objetivo de realizar um balango das politicas publicas de Economia Solidaria, mas, como
tarefa principal, elaborar Planos de Economia Solidaria, nos territdrios, municipios, estados e federal.

O guadro abaixo sintetiza, em numeros, a amplitude da mobilizacdo para a realizacdo de cada Conferéncia

de Economia Solidaria realizada até o momento.

N2 de participantes N2 de participantes

Territoriais | Estaduais | Tematicas ‘ Nacional Todas as etapas
12 CONAES 159 27 - 1.352 16.976
22 CONAES 187 27 5 1.613 20.459
32 CONAES 207 26 5 1.500 21.825

Transcorridos dez anos desde a ultima Conferéncia Nacional e considerando o contexto e a necessidade de
reorganiza¢do da Economia Popular e Soliddria no Brasil, o Conselho Nacional de Economia Solidaria, apds
sua reinstalagdo, em novembro de 2023, decide preparar e convocar a 42 Conferéncia Nacional de Economia
Popular e Solidaria que sera realizada de 10 a 13 de abril de 2025, sendo precedida de etapas preparatdrias
conforme calendario abaixo:

Prazo
abril a junho de 2024
junho a outubro de 2024
novembro e dezembro de 2024

Etapa
Locais (municipais ou intermunicipais)

Tematicas ou livres

Estaduais

janeiro a margo de 2024
10 a 13 de abril de 2025

Sistematiza¢do das propostas

Nacional
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2. Democracia e participag¢ao social

Uma democracia efetiva requer a criacdo de ambientes propicios para o didlogo e colaboracao, visando o
desenvolvimento de politicas publicas que atendam aos interesses das populacdes. Os conselhos e
Conferéncias sdo espacos criados para garantir plena participagdo social na elaboragdo, implementagdo e
gestdo de politicas publicas. E preciso lembrar que o Brasil é um pais democratico, mesmo que sua
democracia ainda esteja em construcdo, portanto, ainda fragil.

A palavra democracia significa que o “poder vem do povo”, ou seja, é a populacdo que escolhe quem ira
governd-la de acordo com a preferéncia da maioria. Mesmo que alguém venca uma eleicao é bem importante
lembrar que os governos devem atuar para toda populacao, independente de preferéncia politica, raca, sexo,
classe ou religido.

Geralmente, ouvimos falar bastante de democracia em época de eleicdo. Votar em nossos representantes é
uma forma de participar da vida politica do pais, Estado e Municipio. Sem duvida este € um momento muito
importante porque votamos em pessoas que nos representam. Mas a democracia ndo é somente
representativa. No Brasil, temos espacos previstos na Constituicdo de 1988, que possibilitam nossa
participacao direta na elaboracdo, defini¢cdo e controle social das politicas publicas.

2.1. O que é uma Conferéncia?

Uma Conferéncia é um instrumento da democracia que relne governantes, sociedade civil organizada para
debater e orientar a construcdo de politicas publicas em diversos temas de interesse social.

Varias politicas publicas que conhecemos hoje foram propostas, aprimorados ou redefinidas desta forma. As
conferéncias devem acontecer periodicamente e sdao convocadas pelo poder publico. A ideia principal é
garantir a participa¢do ampla da sociedade civil, movimentos e organizagdes.

As conferéncias acontecem, geralmente, de forma descentralizada, ou seja, temos etapas que comegam nos
municipios, estados até alcangar a etapa nacional. Os(as) delegados(as) escolhidos nas etapas preparatdrias
devem defender as propostas e prioridades elaboradas nos seus territérios.

As conferéncias podem debater diferentes temas. No nosso caso, vamos realizar uma Conferéncia sobre o
tema de Economia Popular e Solidaria. Desde 2003, ja foram realizadas trés Conferéncias Nacionais de
Economia Solidaria (CONAES). A primeira foi em 2006, a segunda, realizada em 2010 e a terceira, em 2014
Todos estes espacos reuniram milhares de pessoas de todo o Brasil para construgdo de propostas e, na Ultima
edi¢do, avangamos na construgdo do 12 Plano Nacional de Economia Solidaria (2014-2019).

No ano de 2025, vamos realizar a 42 Conferéncia Nacional de Economia Popular e Soliddria (42 CONAES),
visando a elaboracdo do 22 Plano Nacional de Economia Solidaria. Por isso, é extremamente importante a
nossa participagdo nestes espagos, pois juntos somos mais fortes!
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3. Economia Popular e Solidaria como politica publica:
construindo territdrios democraticos por meio do trabalho
associativo e da cooperagao.

O tema da 42 CONAES, definido pelo Conselho Nacional de Economia Soliddria — CNES, resgata o
enfrentamento das trabalhadoras e trabalhadores frente a dindamica econ6mica do capitalismo, marcada
pela competicdo e pelo empreendedorismo individual. A economia popular e solidaria, que contrapde essa
Iégica, ja é vivenciada ha muitas centenas de anos no Brasil de diversas formas e em territérios e
territorialidades diferentes. Ela reune trabalhadoras e trabalhadores do meio popular urbano e rural,
operarios que administram fabricas que estavam falidas, camponeses e camponesas com terra e sem terra,
indigenas, caboclos, povo de quilombos, do trabalho manual e do artesanato, trabalhadoras e trabalhadores
da reciclagem de residuos sdlidos, da pesca, da educacdo, das artes e da cultura. Abrange também aqueles
gue estdao desempregados ou em busca de trabalho e que desejam se organizar coletivamente. A maioria é
composta por mulheres, negras.

A Economia Popular e Solidaria, baseada no trabalho associado, busca quebrar o isolamento nas relacdes
humanas, nas relagGes de trabalho e na produgéo que o neoliberalismo aprofundou. O trabalho coletivo sem
patrdo, sem exploracdo e sem a divisdo sexual do trabalho é diferente do emprego que nasce com o
capitalismo. A Economia Popular e Soliddria é uma outra economia que busca a convivéncia com os
ecossistemas e o respeito da condi¢do de natureza nos humanos e ndo humanos.

A economia popular e soliddria tem como pilares de sustentacdo e principios a AUTOGESTAO, a
SOLIDARIEDADE e a COOPERACZ\O.

Ndo se deve confundir solidariedade com caridade e filantropia. A solidariedade é pratica quotidiana entre
as trabalhadoras e trabalhadores que confiam e acreditam na sua capacidade e possibilidade de construir
uma economia diferente, compartilhando os resultados do trabalho e respeitando também o trabalho
reprodutivo e o meio ambiente. H4 um campo de aprendizagens e descobertas na autogestao.

A 32 CONAES define muito bem que “O aprendizado da autogestdo ocorre no cotidiano desses
empreendimentos por meio das solugdes e instrumentos democraticos de participagdo ativa nas tomadas de
decisdo. A formacdo permanente e sistematica dos trabalhadores da economia solidaria é fundamental
nesses processos.” (2014, pg.23).

Mas essas iniciativas e empreendimentos que formam a economia popular e solidaria carecem de maior
reconhecimento do seu valor e dos direitos dos homens e mulheres que a praticam onde estiverem.

As praticas de economia popular e solidaria que resistem e que sustentam milhares de pessoas e suas familias
criam novas dinamicas de sociabilidade desde o chdo de vida e de trabalho, no territdrio, fortalecendo lagos
de cooperacdo entre si e com as diferentes organizacGes da sociedade civil, dos movimentos sociais, das
Instituicdes de Ensino Pesquisa e Extensao, das Organiza¢des Nao-Governamentais, de povos e comunidades
tradicionais e especialmente a cooperag¢do entre os Empreendimentos Econ6micos Solidarios (EES).
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A integragao das politicas publicas no territério permite alavancar a construgdo socioeconémica e cultural
em diversas dimensdes no campo da saude, da educacao, da infraestrutura, dos mercados, da legislacdo, dos
investimentos e das finangas e da participacao social e politica. Cabe aos poderes publicos identificarem as
iniciativas de economia popular e soliddria realizadas na pratica cotidiana dos territérios e os setores em que
atuam (agricultura familiar, agroecologia, cooperativas de trabalho, financas solidarias, dentre outros) para
direcionar de forma mais eficaz os recursos publicos para a producdo, a comercializacdo, a formacdo e o
fomento, de maneira integrada. Assim, os impactos sociais e econbmicos podem ser gerados em maior
proporgao no territério.

Por fim, o tema proposto da 42 CONAES pretende o didlogo profundo que possa levar a uma pratica de
superacao de processos histéricos de opressao, desigualdade e indiferencas, e seja acompanhada da juncao
entre a pratica e o conhecimento ancestral, popular e académico para a transformacdo social, visando
desenvolver uma cultura e educacdo popular e solidaria, com liberdade e democracia, nas suas diferentes
perspectivas para o Bem Viver.

3.1. Territorios e territorialidades

A politica publica de Economia Popular Solidaria pretende agregar as iniciativas individuais ou familiares em
grupos, espacos associativos, cooperativas, redes de colaboracdo solidaria nas mais diversas atividades e
setores econdmicos e socioculturais, principalmente nos territorios.

O territério é o espaco onde acontecem as relagdes culturais, politicas, sociais e econdmicas e de poder
marcadas por conflitos, identidades e diversidades. E nele onde as pessoas vivem, trabalham, interagem e
constroem sua sociabilidade, seus afetos e sua cultura. E um ambiente dindmico que expressa multiplas
informacdes, energias, redes identitarias e modos de vida.

A territorialidade refere-se as praticas e representagdes sociais que as pessoas constroem no territdrio. Sao
as formas como as pessoas ocupam, usam e significam esse espago, moldando e sendo moldadas por ele.
Essas praticas e representagées podem variar de acordo com a cultura, com a histéria e com o contexto
socioecondmico e ambiental do territério.

Essas praticas incluem os povos originarios, formas de organizacdo comunitaria tradicionais e urbano-
periféricas com suas expressoes artisticas e culturais, relacdes de poder e resisténcia, e sdo influenciadas
pelo contexto histérico, social, econémico e ambiental. A economia popular e solidaria existe nos territérios
de forma a contribuir para o desenvolvimento local sustentavel. Apresenta-se de maneira resiliente em varios
territérios, criando territorialidades préprias ao longo do tempo. Nessa resiliéncia tem se recomposto e
mantém sua importancia ao agregar as experiéncias de trabalhadoras e trabalhadores excluidas/os do
sistema capitalista ou que tém suas prdprias econémicas e modos de vida como, por exemplo, o campesinato
e os povos indigenas e quilombolas.

Ao manter sua sociabilidade com base nos mais proximos nas comunidades urbanas e rurais, a economia
popular e soliddria cria um potencial local de dinamizag¢do de baixo para cima e de dentro para fora,
possibilitando a circulagdo da renda no local e o controle da riqueza por aqueles que trabalham e produzem
no territério. Nesse sentido, produz uma territorialidade que |he é condizente.
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O poder da economia popular e solidaria sempre sera territorial, promovendo a valorizacdo do trabalho local,
a sustentabilidade socioambiental, gerando transformag¢des e compondo uma paisagem que imprime um
desenvolvimento com sustentabilidade, aprendizados, interacGes justas e horizontais, constréi uma forga
propria vinculada a investimentos materiais e imateriais.

E nos bairros, ruas, comunidades, aldeias, municipios, entre outros, onde nasce e se desenvolve a economia
popular e solidaria a partir de seus vinculos de vizinhanga, parentesco, de amizades, festejos e crencas e luta
pela sobrevivéncia e resisténcia cultural. Assim, com base na confianga reinem-se e se juntam para criar uma
base mais sdlida de produgdo, comercializacdo e financas. Desta forma, tem se construido territorios
democraticos por meio do trabalho associativo e da cooperac¢do. Estas experiéncias contém um processo
pedagdgico importante para criacdo de uma outra economia que se contrapGe aos valores e modo de
produgdo do capitalismo: a economia popular e solidaria.
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4. Contexto da Economia Popular e Solidaria

A situacdo dos mais pobres, sejam das cidades, submetidos a serviddo ou emprego precdrio, e dos
camponeses expulsos de sua atividade produtiva pelo avanco do capital e da propriedade privada, ao longo
de séculos, motivou a busca de alternativas que pudessem contribuir com o enfrentamento dos maleficios e
descalabros do mercantilismo e do capitalismo e que permitisse possibilidades de organizacdao que tanto
resolvessem os problemas dos trabalhadores explorados como pudessem ser base para a construcao de uma
nova sociedade, através da a¢do conjunta e aplicacdo de iniciativas de ajuda mdtua.

No Brasil, experiéncias diversas foram desenvolvidas no meio popular, especialmente a partir da década de
90 do século passado buscando-se o meio termo entre a acdo autdnoma e anticapitalista no préprio sistema
capitalista (abrindo espacos a partir de pequenas experiéncias articuladas) e o objetivo revoluciondrio de
transformacdo da realidade (que ndo deve ser abandonado) e a isso tudo se convencionou chamar de
Economia Soliddria ou Economia Popular e Solidaria, em algumas regidoes. Segundo Paul Singer, a Economia

III

Solidaria surge no Brasil “no final do Século XX como resposta dos trabalhadores as novas formas de exclusdo

e exploracdo no mundo do Trabalho”.

4.1. Andlise de conjuntura

Diferentemente do ocorrido no inicio do século XX, as trabalhadoras e trabalhadores em atividades informais
gue experimentaram praticas coletivas de trabalho, agora sdo fortemente estimuladas a organizarem-se
individualmente para prover suas atividades econdmicas, em uma onda de empreendedorismo individual,
com politicas de crédito e assessoria técnica. Essas praticas individuais, aliadas ao crescente pensamento
conservador da sociedade, bloqueiam a ideia de organizacdo coletiva e econ6mica de trabalhadoras e
trabalhadores, portanto, reduzindo possibilidades de avango da Economia Popular e Soliddria. Soma-se a
isso, sucessivos programas de incentivos fiscais e linhas de crédito subsidiadas para grandes empresas
privadas, que, tradicionalmente, exploram a mao de obra para geragao de lucros individuais.

Essa légica neoliberal imperou apds o golpe de 2016, hegemonizando a postura de valores da concorréncia
e competicdo entre trabalhadores, do individualismo, do empreendedorismo e da meritocracia frente a
desestruturacdo do mercado de trabalho, gerando mais desemprego e informalidade. O desemprego atingiu
patamares alarmantes, alcangando, 14,9 milhdes de pessoas em 2020. E a informalidade cresceu em
decorréncia das alteracdes na CLT e da reducdo do poder sindical.

A crise sanitaria global iniciada em 2020 exacerbou as condigdes de trabalho no Brasil, com um aumento
significativo de casos de trabalho andlogo a escraviddo, que foram registradas nos anos seguintes. Em 2023,
foram resgatados, 944! trabalhadores em condi¢cdes analogas a de escraviddo. Em 2021 foram 1.959, em
2022 outros 2.587 e, finalmente, em 2023, mais 3.240 trabalhadores resgatados.

' Dados do Painel de Informacbes e Estatisticas da Inspe¢do do Trabalho no Brasil.
https://sit.trabalho.gov.br/radar/
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As desigualdades socioeconémicas se ampliaram nos anos 2020 e 2021, sobretudo para mulheres e meninas,
na populagao negra e grupos indigenas, em especial no Norte e Nordeste. A fome atingiu 65% dos lares
liderados por pessoas pretas e pardas, e quatro de cada 10 milhGes de familias das regiGes Norte e Nordeste
sofreram algum grau de inseguranca alimentar em 2022.

Vivemos em uma era de crises multiplas e globais. Conflitos armados, degradacao ambiental e a exploracao
excessiva de recursos naturais e humanos ameagcam nosso planeta, impulsionados pela busca incessante de
lucro e consumo desmedido. “A Terra esta com febre”, observa Airton Krenak. Na visao capitalista, tudo pode
ser transformado em produto para venda ou exploracdo, incluindo elementos vitais como terra, ar, vento e
agua. As mudancas climaticas provocam flutuacdes extremas de temperatura, trazendo calor intenso ou frio
severo a regioes anteriormente estaveis.

Como esses problemas ambientais se apresentam no seu municipio ou territdrio? O que se tem feito? Como
enfrentar esses desafios?

No campo politico, mesmo com avancos significativos do governo Lula, de 2003 a 2010, e apesar dos avangos
do primeiro mandato da Presidenta Dilma Rousseff, sua reeleicdo, em 2014, desencadeou uma série de
estratégias por parte das forgas conservadoras e as corporacdes do agronegdcio para minar seu governo.
Isso incluiu pressao para adotar politicas econOmicas conservadoras, desgaste continuo através do Congresso
e da midia, e manifestacGes de rua. Apesar dos sucessos dos programas sociais do PT, que resultaram em
melhorias significativas nos indices sociais do pais, o governo enfrentou paralisia politica e desafios
econdmicos, exacerbados por uma recessao internacional e uma campanha negativa da midia.

No conjunto, a estratégia das forcas conservadoras obtive éxito resultando no impedimento de Dilma, com
o “golpe parlamentar” em 2016, seguido pela ascensdo do governo Temer e a forte retomada de politicas
neoliberais, inaugurando, também, um ciclo de refluxo, com perseguicao e criminalizagdo dos movimentos
democraticos e populares, principalmente na luta pela terra e territorialidade dos povos indigenas. Assim,
estava construido o cenario para a vitéria do bloco de direita, elegendo um candidato da extrema-direita,
com fortes indicativos de um governo de carater fascista com apoio de uma parte significativa das forgas
militares.

Este periodo foi sumamente agravado pela pandemia de Covid 19, iniciada em 2020 que revelou um descaso
do Jair Bolsonaro a vida com o negacionismo da pandemia e a falta de estrutura sanitaria para combater o
virus que levou a morte de cerca de 700 mil pessoas. O Brasil voltou ao mapa da fome, apds longos anos de
esforcos de pessoas e organizagbes comprometidas com a vida. A floresta amazbnica teve incéndios
gigantescos levando a morte de pessoas, da biodiversidade e contribuindo para o aumento da crise climatica.

No campo da economia popular e solidaria, entre 2003 e 2014, foram registrados avangos importantes para
a politica publica que chegaram a muitos trabalhadores e trabalhadoras, o que possibilitou uma certa

visibilidade, principalmente para os catadores e catadoras de material recicldveis. Isso deu for¢a para a

construcdo de uma Politica Publica de Economia Popular e Solidaria, e ndo apenas a¢des isoladas e eventuais

O Plano Nacional de Economia Solidaria (2015-2019), contudo, ndo pode ser implementado diante do
esvaziamento da SENAES iniciado em 2016, culminando com sua extingao, assim como o Ministério do
Trabalho e Emprego, em 2019. Além disso, o desmonte das politicas publicas, a reforma trabalhista, a
reforma previdenciaria, o refluxo ou mesmo congelamento de érgdos como o CNES e outros Conselhos de

8
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Politicas Publicas acentuaram o enfraquecimento politico do FBES e o fechamento de muitos EES, gerando
um cenario de enorme fragilidade institucional para a Economia Popular e Solidaria.

Ainda assim, a Economia Popular e Solidaria resistiu em duras condi¢cGes e, conseguiu realizar uma Plenaria
Nacional que reuniu mais de 200 pessoas, em Brasilia, no ano de 2022 e que foi precedida de discussdes
virtuais nos estados e regides, reafirmando a economia popular e solidaria como estratégia de resisténcia e
alternativa a crise do capitalismo, na luta pela radicalizagao da democracia.

Uma novidade importante nesta conjuntura da Economia Popular e Solidaria foi a realizacdo da 32 CONAES
e, seu principal resultado, a elaboracdo do 12 Plano Nacional de Economia Solidaria que, com a ascenso da
extrema direita ao governo, ficou a espera de nova conjuntura para se tornar realidade. Esse momento surge
agora com um 32 ciclo aberto pela ascensao de Lula outra vez a Presidéncia, embora em condi¢cées de uma
frente ampla com o centro-direita.

4.2. Balango das politicas publicas de economia solidaria

Nas experiéncias anteriores e no balanco realizado durante a 32 CONAES, constatou-se que, embora
experimentado uma grande expansao, as politicas publicas de Economia Solidaria ainda sdo insuficientes
para atender, em larga escala, as demandas dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios. O balanco
apresentado a seguir compreende um arco histérico de cerca de 15 anos, embora curto, bastante significativo
para analisar os avangos e limites da politica publica de Economia Solidaria e, sobretudo, um marco para a
reconstrucdo em curso da Economia Popular e Solidaria.

A Economia Solidaria brasileira transitou por alguns ciclos de desenvolvimento desde sua origem no Brasil. E
possivel afirmar que o primeiro ciclo foi caracterizado pelas experiéncias desenvolvidas nas décadas de 1980,
1990 e 2000, que estabeleceram as bases conceituais e praticas deste movimento. O segundo ciclo, iniciado
em 2003 e estendendo-se até 2022, com a estruturagao de a¢des e avango na diregao de politicas publicas,
gue esta dividido em duas fases distintas: na primeira, durante os governos Lula-Dilma (2003-2016), houve
um periodo de expansdo, onde a economia solidaria ganhou impulso tanto na sociedade quanto em termos
de politicas publicas. A segunda fase, sob os governos Temer-Bolsonaro (2016-2022), foi caracterizada por
retrocessos e desafios, incluindo o desmantelamento de politicas publicas voltadas para a economia
soliddria.

Com a eleicdo de Lula em 2022, inicia-se um terceiro ciclo, promissor, focado na reconstrugao e
fortalecimento da Economia Popular e Solidaria como um pilar para o desenvolvimento sustentavel e
inclusivo do Brasil.

4.2.1. Acimulos e avangos

Destacamos os progressos significativos da primeira fase do segundo ciclo (2003-2016) no processo de
reconstrucdo da Economia Solidaria no Brasil. Apesar dos desafios impostos pelas administracdes Temer-

Bolsonaro, ndo recomeg¢amos do zero.
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Essa etapa apresentou avancgos para a consolidacao da Economia Solidaria no pais, representando conquistas
em muitos campos que foram fundamentais para luta de resisténcia nos anos 2016-2022 e sao referenciais
fundamentais para atual reconstrucao e retomada do horizonte estratégico da Economia Popular e Solidaria.

Cabe destacar, como balanco geral de politicas publicas, o surgimento de uma cultura de autogestao, antes
inexistente no pais, que tem expressao forte na educacdo popular e na pedagogia da autogestao. Essa cultura
estimulou o sentimento de pertencimento das bases ao movimento social da Economia Solidaria, isto é, um
movimento de base que, embora fragmentado, se mostrou consistente em diversas lutas comuns.

Estimulados por programas nacionais vinculados a SENAES, foram percebidos acumulos em diversos campos
de acdo da economia soliddria, como producdo, comercializagdo e feiras, financas solidarias, redes e cadeias,
etc. Além de construgdes e sistematizacdo de metodologias e importantes construcdes tedricas a respeito
de territdrio e territorialidades, redes de cooperacdo solidarias, finangas solidarias, pedagogia/educacso,
sistematizacdo, etc., que podem ser encontrados nas inimeras publicacGes da rede de Centros de Formacao
e Assessoria Técnica em Economia Solidaria, Rede CFES.

Neste periodo, ainda foram constatados avangos importantes como a constituicdo de uma base de dados
oriunda do Sistema de informagcGes em Economia Soliddria — SIES, do Cadastro de Empreendimentos
Econbmicos Solidarios — Cadsol e a Plataforma Cirandas. No campo das universidades, houve significativos
acumulos de producdo intelectual, baseados em estudos e pesquisas de campo e participacdo na construcao
dos saberes, incluindo uma rede de pesquisadores engajados e militantes da Economia Popular e Solidaria e
também a ampliagdo dos processos de incubagao de EES, com significativo empenho da Rede de Incubadoras
Tecnoldgicas de Cooperativas Populares — ITCP’s, e da Rede UNITRABALHO.

Gradativamente, se fortaleceram estruturas politicas da Economia Solidaria, como o Férum Brasileiro de
Economia Solidaria, importante sujeito politico histérico, mas também outras iniciativas como as Centrais de
Empreendimentos, Cooperativas e Associa¢gdes, como Unicopas, CONCRAB, Unisol, Unicatadores e Unicafes.
Além disso, constituiram-se, politicamente, redes como a de Bancos Comunitarios de Desenvolvimento,
Fundos Rotativos Solidarios, de educadoras e educadores, de economia solidaria feminista (RESF), de
juventudes (JUVESOL), de incubadoras de cooperativas populares (ITCP’s e UNITRABALHO).

Para a institucionalizacdo da politica publica, mas também de incidéncia e articulacdo, surge o Conselho
Nacional de Economia Solidaria — CNES e Conselhos em alguns estados e municipios brasileiros, junto com a
criacdo de legislacGes de ambito municipal e estadual. Nacionalmente, construiu-se uma minuta de Lei para
a criacdo da Politica Publica de Economia Soliddria que tramita, atualmente, no Senado Federal. Surgiram
também Frentes Parlamentares que ajudaram a pautar a Economia Soliddria como politica de Estado.

Por fim, destacam-se avancgos importantes da participacdo social em momentos coletivos como as Plenarias
e Conferéncias de Economia Soliddria, com especial destaque para a 32 CONAES, cujo resultado foi a
construcdo do 12 Plano Nacional de Economia Solidaria (2015-2109), referéncia para reconstrugdo da
Economia Solidaria porque, pela primeira vez, a Economia Solidaria traca uma estratégia referencial para um

periodo.
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4.2.2. Os desafios pos golpe

Apds o golpe de 2016, imperou a ldgica neoliberal com a postura de valores da concorréncia e competicao
entre trabalhadores e trabalhadoras, do individualismo, do empreendedorismo e da meritocracia frente a
desestruturacdo do mercado de trabalho (desemprego, informalidade etc.).

Houve uma sequéncia de desmonte de politicas publicas voltadas ao empoderamento e autonomia das
populagdes mais vulnerdveis, assim como avanc¢o da reforma trabalhista, com reducdo de direitos e a
previdenciaria, com maiores complicacdes para as pessoas com mais idade. A SENAES foi uma das primeiras
estruturas de governo a sofrer um desmonte, o que consequentemente paralisou todas as a¢des de apoio
aos empreendimentos espalhados pelo Brasil. O Ministério do Trabalho e Emprego — TEM também foi extinto
e Orgdos de participacao social, como o CNES, foram paralisados. Os projetos de leis, inclusive que criava o
Sistema Nacional de Economia Solidaria, foi paralisado no Congresso.

A falta de politicas publicas adequadas comprometeu o desenvolvimento de diversas iniciativas existentes,
colocando em risco a continuidade de muitos EES, que deixaram de receber apoio governamental e,
consequentemente, afetou a renda de mais de 1,6 milhGes de pessoas que dependem do trabalho realizado
na economia popular e solidaria.

A economia popular e solidaria ainda nutre dependéncia de politicas publicas porque ndo tem capital e
encontra politicas desfavoraveis para acesso a crédito pela maioria dos EES que veem os esforcos e incentivos
publicos serem direcionados para grandes empresas ou o empreendedorismo individual. O acesso ao
fomento publico deve ser estendido a economia popular e solidaria por direito e necessidade visto que nela
estdo aqueles e aquelas que vém garantido a sua vida pela resisténcia, teimosia e capacidade de “tirar leite
das pedras” e de fazer o “milagre do pdao”. Como diz Conceicdo Evaristo “eles nos querem mortos, mas nos
nos queremos vivas!”

A dissolugdo da SENAES, aliada a fragmentagdo das politicas publicas rurais e urbanas no periodo de 2015 a
2022 comprometeu ndo apenas o orgamento publico, mas também a percep¢do ampla da economia popular
e solidaria e, consequentemente, a implementagdo de politicas publicas. Com isso, a SENAES foi perdendo
sua importancia e deixando de cumprir o seu papel como articuladora das politicas publicas de economia
popular e solidaria. Apds a fusao das pastas do Trabalho e Previdéncia, através da medida proviséria n? 696,
o Paul Singer, Secretdrio da pasta desde sua criagdo, deixa o governo e é seguido por diretores,
coordenadores e técnicos engajados. Logo em seguida a SENAES foi rebaixada ao status de subsecretaria,
ligada ao gabinete do Ministro. O golpe final, para a economia popular e solidaria ocorreu em 2019, através
da medida provisdria n2 870, que extinguiu a Secretaria Nacional de Economia Soliddria, que foi transformada
em um Departamento da Secretaria de Inclusdo Social e Produtiva Urbana, no Ministério da Cidadania.

A reducdo do orcamento da SENAES é evidente quando se comparam os valores alocados durante os
mandatos de Lula e Dilma com os do governo Bolsonaro. O Plano Plurianual de 2008 a 2011 contou com um
orcamento de 208,1 milhdes de reais, enquanto para o ano de 2023, no governo Bolsonaro, foram destinados
somente 2 milhdes de reais para a Economia Solidaria.

Como se pode ver nas linhas acima, o que se seguiu com o Golpe de 2016 retirou as condi¢des para
implementacdo do Plano Nacional de Economia Solidaria (2014-2019), aprovado na 32 CONAES, em 2014,
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logo apds a reeleicdo de Dilma Rousseff. E, finalmente, com a vitéria de Lula em 2022, abre-se um novo ciclo
de reconstrucao.

4.2.3. Desafios e oportunidades para a reconstrugao

As eleicbes de 2022 representaram um grande desafio de enfrentamento ao poder das forgas politicas
conservadoras e o influente setor econdmico. A complexidade da situacdo é exacerbada pela presenca de
um Congresso majoritariamente conservador, que frequentemente impde obstaculos as propostas de
progresso democratico vindas do poder executivo e dos grupos sociais ativos. Estamos atravessando um
periodo de grande turbuléncia e que ainda permanecem sob ameaca os direitos conquistados e aqueles por
conquistar.

E verdade, porém, que os desafios para a implementacio desta estratégia, em um governo de frente ampla,
sdo imensos. Ha, ainda, resquicios importantes de pensamento e praticas conservadoras na administracdo
publica, herdados do governo anterior. O parlamento, igualmente conservador, com o mecanismo das
emendas parlamentares, de bancada e de comissdo, pressionam o governo e diminuem sua autonomia. Em
outra frente, o mercado financeiro, altamente especulativo, demanda cada vez mais sinalizacdes agressivas
na economia que, tradicionalmente, beneficiam apenas grandes investidores, empresas, etc., novamente
deixando a populacdo empobrecida desamparada.

Embora a participacdo social tenha ganhado mais espaco nos ultimos governos democraticos e populares
(Lula e Dilma), é importante perceber que estes espacos, por si sd, ndo asseguram a sustentabilidade de um
projeto amplo e democratico de sociedade, sendo necessario encontrar novas formas de dialogar com as a
classe média e com as pessoas mais empobrecidas, sobretudo de periferias urbanas. Ha uma janela de
oportunidade com a eleicdo do Lula que precisa ser aproveitada para ampliacdo de processos formacdo e
conscientiza¢do baseados na educagdo popular para a emancipacdo das pessoas.

E importante, igualmente, avancar na constituicdo de um ambiente juridico favoravel, que regule a politica
publica e estimule as compras publicas de produtos e servicos de empreendimentos econémicos solidarios,
assim como ocorreu com PAA e PNAE, para a agricultura familiar. Conquistas como essa sdao importantes
porque nao estimulam apenas a comercializagdo, mas também proporcionam novas formas de organizagao
das bases, como, por exemplo, organizacdo de empreendimentos para construcdo das casas do Programa
Minha Casa Minha Vida, ou entdo, ampliagdo de contratacdo de servicos de coleta seletiva de
empreendimentos de reciclagem, entre outros.

Com a reestruturacdo da SENAES sob a nova gestdo do governo Lula e sua integracdo ao Ministério do
Trabalho, enfrenta desafios enormes. A Secretaria foi encontrada em estado de desintegragao, desprovida
de pessoal e com a perda de documentos importantes e registros histéricos. Essa situagdo apresentou
obstaculos consideraveis para os esforcos de reorganizacdo e fortalecimento da SENAES em 2023. Além
disso, o orcamento disposto para a reestruturagao da SENAES em 2023 foi pouco mais do que 2 milhdes de
reais, impossibilitando a realizagdo de chamadas publicas para rearticulacdo e fortalecimento da economia

popular solidaria nos territdrios.
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A retomada da Secretaria Nacional de Economia Popular e Solidaria é, além de simbdlica, estratégica para a
rearticulacdo do campo popular no pais porque ela congrega centenas de milhares de pessoas e interage
com diversos campos articulados da sociedade. E preciso, no entanto, ndo transferir uma responsabilidade,
qgue é coletiva, para uma estrutura governamental porque, isolada, e com baixa capacidade orcamentéria,
nao teria condi¢cdes de ampla mobilizacdo popular. Neste sentido, a convocacao para a 42 CONAES podera
ser o fator de estimulo ao debate e a reorganizacao popular no campo da Economia Solidaria.

7

Neste contexto, um dos principais desafios é a retomada do seu protagonismo na estratégia de
desenvolvimento em nivel nacional que permita a constru¢ao de um Projeto Nacional Democratico e Popular,
articulando-se com os outros movimentos sociais para que também incorporem a autogestdo ao trabalho
associado, em suas estratégias politicas.

Diante do diagndstico da real situagdo da SENAES e das necessidades de retomada e fortalecimento das
iniciativas de Economia Popular e Solidaria no Brasil, quais a¢des devemos desenvolver para que essa
rearticulacdo possa acontecer junto a Economia Popular e Soliddria nos territérios, municipios e estados de
todo Pais?

4.3. As mulheres que vivem e trabalham com a economia popular e solidaria

As mulheres da economia popular e solidaria sdo trabalhadoras dos campos, das aguas, das florestas e das
cidades, principalmente nas periferias urbanas das grandes cidades, mas sdo também povos originarios e
populagdes tradicionais. Organizadas em grupos, movimentos, entidades, empreendimentos e redes, se
vinculam aos feminismos, a agroecologia e agricultura urbana e periurbana, ao trabalho artesanal, ao
trabalho de catadoras de residuos, a pesca, a produgdo de alimentos e vestuario, a cultura, a produgdo de
conhecimentos e tecnologias sociais, entre outras. S3o as que, junto com tantas outras, primeiro acolhem os
seres humanos gerados para garantir a continuidade da sociedade, sdo as que se apoiam para compartilhar
as dores geradas pela violéncia machista e racista que a sociedade patriarcal e capitalista produz (carta do

Grupo de Trabalho das Mulheres do FBES, jan/2023).

Para muitas das mulheres que vivem na e da economia popular soliddria, ela é a possibilidade de garantir os
meios de vida nos territdrios e comunidades, ampliar e potencializar a capacidade de trabalho e de vida com
bem viver, com sustentabilidade e respeito a todos os seres humanos e a natureza, com uma pratica politica
voltada para desconstrugdo das violéncias e opressdes estruturais do machismo, racismo e diferentes formas
de opressdes.

As mulheres estdo no dia a dia buscando garantir o alimento para as nossas familias em diferentes territérios
numa perspectiva de reprodug¢do ampliada da vida, na luta por uma vida melhor. Esta realidade explicita a
interdependéncia estrutural e permanente entre o trabalho produtivo e a reproducdo da vida nas suas
diversas dimensdes, o que é fundamental para o funcionamento da sociedade, mas que, é invisivel e
desconsiderado, e ultrapassa a capacidade de leitura dos indicadores econdmicos tradicionais, afirma o
documento da Rede de Economia Solidaria e Feminista (RESF) “Uma economia para o Bem Viver: propostas
para reconstrucdo e transformacdo do Brasil com LULA LA e nés tod@s junt@s!”(set.22).
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Os empreendimentos que as mulheres fazem parte enfrentam um conjunto de dificuldades decorrentes da
condicdo de invisibilidade do trabalhado reprodutivo na economia capitalista. Os cuidados com as criangas,
os enfermos, os mais velhos a alimentagdo etc. ndo podem mais ser de responsabilidade apenas da mulher.
A reproducao social e os cuidados devem ser algados a responsabilidade das politicas publicas e do Estado.

O golpe miségino de 2016 e sua sequéncia de horrores colocaram cerca de metade da populagado
economicamente ativa (IPEA) na informalidade. As mulheres que estdo trabalhando na economia popular
e solidaria ndo tém acesso a protecdo previdencidria e ao direto do trabalho associado. O desmonte dos
servicos publicos acarretou a diminuicdo das responsabilidades do Estado e na ampliacdo da
mercantilizacdo dos cuidados com a vida (e quem pode pagar pode delegar o cuidado, muitas vezes com a
contratacdo de trabalho precario), recaindo ainda mais sobre as familias de trabalhadores (grande maioria
da populagdo) e dentro destas, sobre as mulheres, a responsabilidade com a reproducgao social.

Mesmo com a vitdria de Lula, neste momento no Brasil, as mulheres ainda enfrentam, pesadamente, no
cotidiano, o conflito entre o capitalismo patriarcal e colonialista e a vida. Hd uma violéncia que precisa
acabar.

Na 32 CONAES, em 2014, houve uma expressiva participacdo das mulheres, contribuindo com proposices
diversas, em todos os Eixos do Plano Nacional de Economia Solidaria 2015/2019, o que revela a pujanca e
participacdo politica das mulheres que fazem a economia solidaria.

As mulheres sdo profundamente inseridas em suas comunidades, tendo papel de liderangas locais e
trabalhando comunitariamente para o desenvolvimento delas, e tém construido experiéncias muito
importantes com seu trabalho na economia solidaria.

4.4. Juventudes e economia popular e solidaria

As iniciativas de politicas publicas voltadas para a juventude no Brasil, de um modo geral, enfrentam desafios
significativos, incluindo violagGes e falta de visibilidade. Os progressos realizados sob governos democraticos
foram minimos, e os ultimos anos testemunharam varios retrocessos. As acdes para promover a inclusdo
efetiva de jovens, tanto em dreas rurais quanto urbanas, foram limitadas. Isso se deve, em parte, a
necessidade de desenvolver ou aprimorar ferramentas que identifiquem as necessidades especificas desse
grupo, bem como a caréncia de projetos e suporte técnico que incentivem a auto-organizacao e lideranca de
jovens em empreendimentos. Destaca-se a necessidade de expandir o engajamento na economia soliddria,
especialmente entre jovens, mulheres, quilombolas, povos de terreiro e outras comunidades tradicionais.
Vé-se isso como um caminho para a emancipacgao, lideranga ativa e inclusdo desses grupos, fortalecendo
suas vozes e contribui¢cdes na sociedade.

Neste sentido, é importante avangar em estimulos concretos para a formagao de cooperativas, coletivos e
empreendimento de economia solidaria formados por jovens, assegurando investimentos em equipamentos
e insumos, permitindo que os empreendimentos crescam e se tornem sustentaveis. Do mesmo modo, é
preciso ampliar esfor¢os para a criacdo e o fortalecimento de Redes de Juventudes em Economia Solidaria
para garantir que os jovens ndo apenas participem, mas também liderem iniciativas que promovam a
autogestdo e a cooperacgdo. A realizacdo de festivais, feiras, plendrias e semindrios, além do intercambio
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entre campo e cidade, sdo momentos cruciais para a troca de conhecimentos e experiéncias, bem como para
a celebragdo das conquistas da comunidade.

Em uma perspectiva de articulacdo, garantir um espaco de didlogo sobre a economia solidaria no Conselho
Nacional de Juventude (CONJUVE) significa reconhecer a importancia da participagdo juvenil na construgdo
das politicas publicas. Cabe ainda, reforcar uma articulacdo interministerial que permita a dinamizacdo das
politicas publicas voltadas para este segmento. Outro fator importante é a constituicdo e o fortalecimento
de politicas de crédito acessiveis e justas sdo passos vitais para dar aos jovens empreendedores 0s recursos
financeiros necessarios para iniciar e expandir seus negdcios.

Por fim, fomentar a participacdo da juventude no turismo de base comunitaria ndo apenas valoriza a cultura

e a histéria locais, mas também promove o desenvolvimento econ6mico de maneira sustentavel e inclusiva.
Essas estratégias, quando implementadas de forma colaborativa e com o apoio de politicas publicas eficazes,
tém o potencial de criar um futuro mais brilhante e equitativo para a juventude e para a sociedade como um
todo.
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