META 2 - OBSERVATORIO NACIONAL DO MERCADO DE TRABALHO

ANEXO
RELATORIO CIRCUNSTANCIADO - Seminario (on line)

Produto 5: Elaboracao de uma edi¢ao da Colegcdo Cadernos do Observatdrio
(publicac&o eletrénica) contendo produgao técnica da Rede do ONMT e realizagéo
de Seminario (on line)
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APRESENTACAO

O presente produto esta vinculado ao projeto de alocagéo dos recursos do orgamento da
Unido, previsto na Lei Orcamentaria Anual (LOA 2020), recursos esses destinados ao
DIEESE por meio de emenda da Comisséo de Trabalho, Administracéo e Servico Publico
- TERMO DE FOMENTO ME/SEPRT/STRAB N° 01/2020 - PLATAFORMA +
BRASIL - N° 906583/2020. O projeto propde a producdo de estudos, pesquisas e
disseminacdo de dados que aprofundem o conhecimento sobre temas relevantes para a

compreensdo das questdes relativas ao mundo do trabalho.

Este Relatorio Circunstanciado faz parte do produto 5 da Meta 2 - Observatério Nacional
do Mercado de Trabalho do Termo de Fomento e traz uma breve descri¢do do Seminario
online realizado para apresentacdo de artigos da publicacao sobre Analises Estatisticas do

Mercado de Trabalho e Promocéo de Politicas Publicas.



DESCRICAO DO EVENTO

1. Tipo de atividade: Seminario online - ANALISES ESTATISTICAS DO MERCADO DE
TRABALHO E PROMOGCAO DE POLITICAS PUBLICAS

e Local: online
e Data: 29 de novembro de 2022

2. Duracéao

14h30 - 17h30

3. Tema tratado

Apresentacéo de artigos sobre Anélises estatisticas do mercado de trabalho e promocao

de politicas publicas publicados.

4. Perfil dos participantes

Técnicos do DIEESE e gestores do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

5. Detalhamento das atividades

e APRESENTACAO DOS ARTIGOS:

ESTATISTICAS DE TRABALHO BASEADAS EM REGISTROS
ADMINISTRATIVOS: MOMENTO HISTORICO E PERSPECTIVAS PARA A
CONSTRUGAO DE POLITICAS PUBLICAS

Felipe Vella Pateo (Subsecretério de Estudos e Estatisticas do trabalho do Ministério do
Trabalho e Previdéncia)

POTENCIALIDADES E DESAFIOS DO USO DO eSOCIAL DOMESTICO
PARA O DESENVOLVIMENTO DE PESQUISAS SOBRE O TRABALHO
DOMESTICO

Maria de Fatima Lage Guedes (economista do Dieese)

PEMER: COBERTURA E INTENSIDADE DA REDUQAO DAS HORAS
TRABALHADAS
Clovis Scherer (economista do Dieese)

CONTRIBUICAO PARA A MENSURACAO DOS EMPREGOS VERDES NO
BRASIL SOB A PERSPECTIVA DO TRABALHO DECENTE E EM
ATIVIDADES COM BAIXA EMISSAO DE CARBONO

César Augusto Andaku (economista do Dieese)

Debate e Encerramento
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Apresentacao

ESTATISTICAS DE TRABALHO BASEADAS EM REGISTROS
ADMINISTRATIVOS: MOMENTO HISTORICO E PERSPECTIVAS PARA A
CONSTRUGAO DE POLITICAS PUBLICAS

Felipe Vella Pateo (Subsecretério de Estudos e Estatisticas do trabalho do Ministério do
Trabalho e Previdéncia)

ESTATISTICAS DE TRABALHO
BASEADAS EM REGISTROS

ADMNISTRATIVOS: HISTORICO,
MOMENTO ATUAL E PERSPECTIVAS
PARA O FUTURO

' PATRIA AMADA
w1y Ve BRASI l-'

HISTORICO CAGED E RAIS

*CAGED instituido em 1965 para acompanhamento e fiscalizacéio do processo de

admisséio e dispensa de trabalhadores;

=RAIS: Decreto n*/76.9200 de 1975 ja com previsdéio de suprimento das necessidades

de estatisticas;

= Em 1983 foi iniciada a divulgacéio mensal de dados estatisticos do CAGED e em

1985 foi criada a base RAIS estatisticca

*Em 1987 foi criado o PDET: Programa de Disseminacéio de Estatisticas do Trabalho;

r‘ PAT LA AN A DR
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HISTORICO: CAGED E RAIS

*Consolidacioc do CAGED come base enxvia com tempestividade para

acompanhamento conjuntural;

*Consolidacéio da RAIS como base com maior precisio e detalhamento para

acompanhamento estrutural;
*Em 2001 foi extinta a possibilidade de declaracéo em formulario de papel

*Em 2002 foi ciado o Observatorio Nacional do Mercade de Trabalho — com a

atribuicéio de realizacéio de andlises e subsidios

- [ ] PATRIA AMADA
TRARALIOE PREVIDENEIA "_-E.Bﬁ.:r:!!.lr

HISTORICO: CAGED, RAIS E ESOCIAL

= Em 2011 passou-se a divulgar os resultados das declaracies feitas fora do prazo no CAGED;

*Em 2014: Deecrete n® 8.373 instituiv o eSocial como instrumento de unificagdo da prestacde de

informacgtes referentes @ obrigagdes fiscais, previdencidrias e trabalhistas;

=Portaria SEPRT/ME de n° 1.127 de 14 de outubro de 2019: criou critérios para que as obrigacbes
da RAIS & do CAGED passassem a ser cumpridas pelo eSocial; Atualizada pela Portaria MTP /671

de 2021;

= processo de desobrigocdo estd vinculado ao cronograoma de implantacto do  eSedal:
atualmente regido pela Portaria Conjunta MTP/RFB/ME N° 2, de 2022.
PATRIA AMADA
MINSTERD B "-. BRASIL
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ESOCIAL — DECRETO N° 8373/2014

“Uma nova forma de registro de
eventos trabalhistas™

Eventos que acontecem !
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Padronizacdo da forma de envio;
Eliminacdo de Redundéncia;
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Tempestividade;
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Qualificacdo da Informagdo.
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IMPLEMENTACAQ DA TRANSICAO

=Premissa: prioridade na continvidade da série historica — partinde das categorias  de

trabalhadores existentes no eSocial;

*MNo caso do CAGED houve um impacto inicial na declaracto de desligamentos — optou-se por

captar informagdes no Sistema Empregador Web e no proprio CAGED;

=Posteriormente incorporou-se eventos de excusdo (retirada de informacdes do eSocial) e

aperfeicoou-se o formato de consolidagdo das trés fontes que passouw a ser CPF a CPF;

*MNo caso da RAIS o princdipal aperfeicoamento foi na captagio de informacoes de fransferéncia de

local do trabalho, uma vez que o eSocial & organizado por CHFPJ e ndo por estabelecimento
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CATEGORIA DE TRABALHADORES
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VANTAGENS DA TRANSICAO PARA O ESOCIAL

= Reducdio de custos para os declarantes;

* Maior enforcement da dedaracée (impessivel ter um trabalhador registrado fora

do Novo CAGED);
* Maior garantia de qualidade dos dades — uvtilizades para diversas finalidades;

* Entrega de um retrato mais apurade do mercado de trabalho formal.

MIMSTERID DO r mﬁlxgnir

TRABALWOE PREVIDENCU e § ............

PERSPECTIVAS PARA O FUTURO — CRIACAOQ DA SEET

Criada pelo Decreto n® 11.068 de 10 de Maio de 2022

Juntou duas Coordenacdes-Gerais previamente existentes
* Coordenacdo-Geral de Governo Digital Trabalhista

* Coordenag@o-Geral de Cadastro, Identificagcéo Profissional e Estudos]

Resgate da proposta do antigo Observatorio do Mercado de
Trabalhoe de analise & producio de subsidios para politicas



DIEESE

Atuacdo no Ciclo de Gestao da Informacao
sobre Mercado de Trabalho

Pro.d Ll Ca_p ta;;':'i?, Processamento de

R.E glstro, Escrlturagia i Informagoes e Divulgagao:

Digital de Informagdes Cadastros. Paindis
Trabalhistas e - :

Analise, Sistematizacdo e
Impacto nas Politicas Producao de subsidios para
Pblicas e Impacto no elaboracao de politica
Mercado de Trabalho publica baseada em
evidéncias

PROJETO INTEGRADO

Construcdo de informac3o de interesse da

1. Produgac de STRAB a partir do eSocial.
dados Resp e Coordenac¢do: SEET; Apoio: SIT e
CGPE.

D
a 2. Ciéncia de Estruturacdo da unidade de andlise de
: dados aplicada - dados e inicio da integracio de dados e
s integragdo de painéis utilizando a nova metodologia.

dados e painéis Resp: CGPE; Apoio e Coordenacio: SEET.

. Realizagdo de avaliagdes e estudos que
e informem a tomada de decisdes. Resp e

evidencias nas Coordenagio: CEMA/CGEET/SEET; Apoio:
politicas piblicas cGPE

Linha do Tempo



CGEET— Andlise e producdo de evidéncias

* Produgdo frimestral do Boletim de Politicas Poblicas do

CODEFAT;

* MobilizagGo e gestdo de parcerios para a produgcdo
de estudos e andlises do mercado de trabalho e de Observatério
politicas publicas de trabalho: IPEA, DIEESE, OIT, BID, :M'W:;: ::
Rede de Observatorios do Trabalho; Tl‘::ﬂ::“lﬂ

* levantamento das necessidades de monitoramento e
avaliog@e das politicas finalisticas e construggo do
Plane de Meniteramente e Awvaliagtio de Politicas
Publicas;

*11  relatérios setoriais de mapeamento de
necessidades e especificacdo  de  produtos  de
monitoramente e avaliagdo: 16 avaliagees e 15
painéis de meniteramente especificados

CONSTRUCAOQ DA BASE ESOCIAL TRABALHO

eSocial enfrou em producao e diversas politicas tiveram que adaptar seus sistemas para:
= Continvidade da produciio da RAIS & CAGED;

= Pogamento de abono e segure-desempregao;

- Emisso da CTPS Digital;

= Registro de trabalhadores tempordrios;

= Fiscalizagao de frabalho

Cadao uma dessas fungdes dependentes de informacdes do eSodal constrviv suas préprias
solugoes para manter o funcionamento



DIAGNOSTICO: SUBAPROVEITAMENTO DE POSSIBILIDADES

Conjunto extenso de informacfes néo aproveitadas:

Categorias inteiras: trabalhadores domésticos, auténomos, estagidrios,
servico divil voluniario, cooperados, socios com pré labore;

Informacgies detalhadas:

* informag@o do local de alocag@o para tempordrios & aprendizes contratados por
intermediadores;

* folha de pagamento andlitica (contribuicdo associativa e bdnus de negociagao
coletiva) — “etapa posterior”

ATIVIDADES REALIZADAS E PROXIMOS PASSOS

Formag@o para todas as subsecretarias sobre o conjunto de informagies existentes no eSocial:
* leitura do manual
* conhecimento de bonco de dados criado paora inspecdo;

* conhecimentos basicos de SGIL;

Levantamento de informactes de interesse de cada subsecretaria ainda néo disponiveis e
especificagio do conjunto de informactes (em execucdo);

Contratag@o do SERPRO para entrega periddica de um banco de dados que permita consulta
em SGQL dessas informacies [ ja contratado - expectativa de ter a primeira versao entregue
de forma periddica a partir de junho de 2023);

Entrega de uma primeira versé@o do sistema com confiabilidade estatistica e facil acesso para
o consulta pela Dataprev a partir de 2024
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Apresentacao

POTENCIALIDADES E DESAFIOS DO USO DO eSOCIAL DOMESTICO
PARA O DESENVOLVIMENTO DE PESQUISAS SOBRE O TRABALHO
DOMESTICO

Maria de Fatima Lage Guedes (economista do Dieese)
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OBJETIVO DO ESTUDO:

~ Construir um roteiro de sugestdoes e recomendacoes
metodologicas para subsidiar o MTP na tarefa de consolidar
as informacoes e eventos do eSocial Doméstico em
estatisticas sobre o trabalho domestico formalizado, no
Brasil.

~ Estudo de carater exploratorio.
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O QUE E O eSOCIAL DOMESTICO

Registro administrativa eletrfnico, disponibilizado pelo governo em
portal na internet, através do qual o empregador recolhe mensalmente
as obrigacbes trabalhistas, previdenciarias e fiscais decorrentes da
contratacdo de empregados que prestam servicos no ambito de sua
residéncia.

Madulo simplificade do eSocial) para pessoa fisica, de uso especifico dos
empregadores domésticos,

Criado para facilitar a operacionalizacdo do Simples Doméstico,
instituido pela LC n® 15042015, com os objetivos de dar transparéncia
de informacdes acs érgaos fiscalizadores e estimular a formalizacao de
trabalhadores ocupados em servicos domésticos.
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Criado para facilitar a operacionalizacdo do Simples Doméstico,
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trabalhadores ocupados em servicos domésticos.
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O QUE E O eSOCIAL DOMESTICO

-~ Obrigatorio somente para os empregadores que tém
empregados prestando servicos no ambito da sua
residéncia por mais de dois dias por semana (facultativo
no caso dos chamados diaristas).

» Mao é uma base de microdados

~ Trata-se de um sistema de gestao compartilhada de
informacoes que sao Uteis as 4 instituicoes parceiras do
projeto eSocial (Receita Federal, Ministério do Trabalho e
Previdéncia, INSS e Caixa Econdmica Federal) para
alimentar outros sistemas de sua competéncia

O QUE E O eSOCIAL DOMESTICO

* Modelo eSocial

b (3

FGTS
b 0s participes do Consorcio recebem
Empresas Ambiente Naclonal ¢ informagtes do eSocial e as
eSocial tratam em seus ambientes
Web Portal

Senfce  Wed
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SOBRE AS VANTAGENS DOS REGISTROS
ADMINISTRATIVOS

» Custo menor de producéo das estatisticas, em
comparacao com o censo e demais pesquisas
domiciliares, podendo, por isso, serem obtidas de
forma continua no tempo.

~ Sao informacoes longitudinais que podem ser
trabalhadas em forma de painel de mesmos
individuos, familias, empresas, contratos etc.
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POTENCIALIDADES PARA USO DO eSOCIAL
DOMESTICO

- Capta informacoes exclusivas sobre o perfil do trabalhador doméstice e
sobre as relacdes e as condicdes de trabalho no mercado formal:

- tipo de deficiéncia, caracteristicas dos n‘ependentes, prazo e tipo
do contrato, tipos de admissdo, motivos do afastamento, ucidentes
de trabalho, motivos do des!’fgumenta tipos de aviso prevfa tij
sa[mﬁ; carnpanerltes da remuneracde mensal e tipos de jornada
tra o,

- Com essas 1nf::-rmacoes ermite desenvolver estudos mais aprofundados
sobre temas como a saude e seguranca dos empregados domesticos; os
desafios da inclusdo de pessoas com deficiéncia na atividade; causas de
admissao, afastamento e desligamento; composicao e evolucao da
remuneracéu mensal da categoria; e sobre a extensdo e os tipos de jornada
praticadas em cada funcio exercida, bem como suas mudancas e projecoes
no tempo; entre outros.

POTENCIALIDADES PARA USO DO eSOCIAL DO

~ Permite acompanhar a trajetoria de vida laboral de um
empre?adn domeéstico por um periodo de tempo bem maior do que
o atualmente permitido pela amostra trimestral da PNAD Continua

- Possibilita o cruzamento de estatisticas sobre o perfil dos
empregadores domeésticos com estatisticas sobre o perfil dos seus
empregados (maior expectativa dos pesquisadores em relacédo a
essa fonte de informacdes).

~ Por se tratar de um sistema fiscal, pode ter menos
subdeclaractes, uma vez que o nao preenchimento de
determinada informacéo incorre em uma série de penalidades
sobre o empregador, em fungao do nao cumprimento de
obrigacées fiscais e previdenciarias.
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DESAFIOS PARA US0 DO e50CIAL
DOMESTICO

Nao ha paralelo no plane internacional, onde o uso de registros administratives
para interpretar o comportamento do trabalho domeéstico remunerado é
INComuUm.

Muitas das perguntas de major interesse dos pesquisadores sobre o tema do
trabalho doméstico nde constam dos fermularios, fichas cadastrais e autros
instrumentos utilizados para a captacae das informacoes (Exemplo mais
importante: dados dos empregadores).

E um registro muita noveo, ainda em fase de implantagio e consolidacio e, par
550 mesmo, tem sofrido muitas mudancas, em funcio da entrada de noves
registros de empregados, alteracio de eventos, lejautes @ necessidade de ajustes
operacionais diversos,

Por serem informacdes compartilhadas entre diferentes drgdos de governo, &
grande o desafic enfrentade por todos em termos de governanca £ acesso as
mesmas.

Mao contempla os trabalhadores domésticos diaristas, que sio maioria na
categoria e veem aumentando de forma crescente.

CONSIDERACOES FINAIS

A intencéo do MTP de criar uma base de dados composta
exclusivamente por estatisticas administrativas sobre o emprego
domestico formal no Brasil € uma acao muito louvavel, porque, de fato,
o eSocial Domestico tem muitas potencialidades a serem exploradas.

Essa base pode contribuir tanto para o desenvolvimento de novos
estudos e pesquisas sobre o setor quanto para para dialogar com os
atores sociais representativos desse segmento ocupacional e apoiar o
desenho de politicas publicas voltadas as atividades de cuidados.

Nao se pode perder de vista, no entanto, que o que se esta examinando
€ o grupo de trabalhadores mais pmtegid’os do setor, fato que exigira
que os pesquisadores, produtores e demais usuarios da informacao se
mantenham sempre alertas e cuidadosos em suas reflexdes e
conclusdes.
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PEMER: COBERTURA E
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HORAS TRABALHADAS

CAMILA IKUTA, CLOVIS SCHERER E GUSTAVO MONTEIRO

Introducao

» Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda
(Pemer), e seu sucedaneo, o Novo Pemer.
» incentivar o ajuste no volume de trabalho pelas horas trabalhadas, e nao
por demissoes, sustentando parcialmente a renda e auxiliando o
reestabelecimento da produgao e do emprego
» O artigo preenche lacunas das estatisticas oficiais, incorporando as
dimensoes “tempo de participacao” e “horas de trabalho reduzidas”
a) cobertura efetiva do Pemer/MNovo Pemer, em termos absolutos e em
relacdo ao emprego celetista;
b) intensidade da reducao da jornada de trabalho dos vinculos
participantes no programa; e
p Estudo com base nos dados dos registros administrativos do PEMER e
da RAIS 2019
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A COBERTURA DO PROGRAMA

» Numero de acordos e de trabalhadores nao expressam precisamente a
cobertura do Programa.

» base hoje registra 20 milhdes de acordos e 9,8 milhdes de trabalhadores em 2020

» Cobertura = vinculos de emprego aos quais se aplicaram os acordos de
reducao de jornada/suspensao de contrato para a concessao do BEm
» Combinacao dos identificadores do trabalhador e do empregador:
» 18,3 milhdes de acordos
» 10,3 milhoes de vinculos
» 9,5 milhdes no Pemer
» 2,4 milhdes no Movo Pemer

» 1,7 milhdo em ambos

TAXA DE COBERTURA DO PROGRAMA

» Taxa de cobertura = participantes / total de vinculos

» Incorporando o tempo de duracdo do programa => variacao de ambos os
termos dessa razao ao longo do periodo de duracao do Programa

» Duas formas de calcular a taxa de cobertura

Tabela 1 - Pemer e Novo Pemer — cobertura estimada do Programa em
relacio aos vinculos de emprego registrados no Novo Caged

39.353.123 10.854.791 50.207.914 9.517.235

40.197.487 8.049.162 48.246.649 2.446.249 5,1% .

m:unmmrm.m.m.m%mu de drvulgado rederenies acs meses de abell de 2021 e sefembro de 2021, sdre com ausies.
Elazaragio: DIEESE.
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TAXA DE COBERTURA DO PROGRAMA

» Calculando com participantes e vinculos totais a cada més de duracio do
Programa = media de 10,8% do emprego celetista (8,8% a 19,0%)

Grifico 2 - Pemer e Novo Pemer - taxa de cobertura em relacio ao estoque
mensal de vinculos registrados no Novo Caged
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Fomle: Ministéna do Trabadho @ Previdénoa. Pemer. Nmm
[Elaboragdc: EEEE. R

A INTENSIDADE DO AJUSTE DA JORNADA

> Intensidade = volume de trabalho reduzido via jornada

» Uso do dado jornada contratada de 81,8% dos vinculos participantes
no PEMER obtidos na Rais 2019

Tabela 2 - Pemer - horas contratuais, reduzidas e trabalhadas segundo faixa
de salario

399.735.302

321.242.310

78.492.992

3.696.265.590

2.814.073.707

BEZ.191.883

1.118.004.026

756.614.719

361.389.308

32,3%

605.597.946

360.513.101

245.084.845

40,5%

295.120.602

138.494.834

156.625.768

53,1%

236.641.496

173.317.181

63.325.315

26,8%

6.351.365.962

4.564.255.852

1.787.110.111

28,1%

Motar com base em 15 271 B30 acordos de reduglo de jornada ou suspensiio de confrados die vinoulos de emorega nda intemalienies. cujes jornadas foram obidas na

do T Femer. Ras 2018,




CONSIDERACOES FINAIS

» Este artigo apresenta evidéncias dos efeitos do Pemer, e do Novo
Pemer, no ajuste da utilizacao da forca de trabalho empregada sob o
regime celetista durante a crise pandémica em 2020 e 2021.

) As taxas de cobertura do Programa foram expressivas (de 19% ou 10%,
conforme o metodo de calculo), embora menores do que o projetado.

» O programa permitiu forte ajuste na demanda (72% das horas),
decrescente segundo as faixas salariais.

» O programa foi adequado ao tipo de impacto da crise: variacao da
demanda, setores e grupos populacionais mais impactados.

A continuidade dos estudos para estimar seus efeitos na preservacao
de empregos durante e apos 0 encerramento do Programa.
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