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Interessado: Secretaria de Inspeciio do Trabalho

Assunto: Justificativa para edi¢io de Instrucio Normativa

que dispde sobre procedimentos relatives a embargo
e interdicdo, bem como orientacdes aos Auditores-
Fiscais do Trabalho quanto a aplicacie do nove

instrumento normativo

Considerando que as sugestdes de alteragdo na minuta da Instrugdo Normativa

formuladas pela Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho foram acolhidas, faz-se

necessaria a confec¢io da presente Nota Técnica. Sugere-se, de consequéncia, a

revogagdo da Nota Técnica n® 36/2018/DSST/SIT/MThb.

I-

1.

Introducgio

A presente Nota Técnica objetiva apresentar minuta de Instrugdo Normativa sobre

procedimentos relativos a embargo e interdigfo, considerando o disposto na Portaria

n° 1.719, de 5 de novembro de 2014, bem como a entrada em funcionamento de

sistema eletronico para lavratura de Termos e Relatorios Técnicos relativos a
embargo ou interdigdo, além de orientar os Auditores-Fiscais do Trabalho no

tocante a aplicagdo do novo instrumento normativo.

E sabido que a Segéo II, do Capitulo V, do Titulo II, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT, previu os institutos embargo e interdigdo, disciplinados na Norma
Regulamentadora n° 03, e cujos procedimentos encontram-se atualmente

estabelecidos na Portaria n® 1.719/2014.

Ocorre que o disposto na Portaria n® 1.719/2014 tem suscitado dividas no corpo de
Auditores-Fiscais do Trabalho no que diz respeito a aplicagdo do embargo e da

interdigdo e no que s¢ refere ao rito, inclusive recursal, dos processos
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administrativos formados apds o protocolo dos respectivos Termos e Relatorios

Técnicos, pelo que se fez necessdria a edigdo de Instrugdo Normativa.

4. Ademais, a Instrugdo Normativa tem a finalidade de regulamentar a entrada em
funcionamento do moédulo eletrénico para lavratura de Termos e Relatorios
Técnicos relativos a embargo ou interdigdo, disponivel a Auditoria-Fiscal do

Trabalho no Sistema Auditor.

5. A seguir, aduzem-se as andlises de cada um dos tépicos da Instrugdo Normativa.

I1 — Analise

DO SISTEMA ELETRONICO PARA LAVRATURA DE DOCUMENTOS
REFERENTES A EMBARGO OU INTERDICAO

6. Com a finalidade precipua de organizac¢do dos documentos fiscais elaborados pelos
Auditores-Fiscais do Trabalho, a Sccretaria de Inspe¢do do Trabalho — SIT
disponibilizou, em 1° de dezembro de 2017, um mddulo eletrénico no Sistema
Auditor, no qual deverfo ser lavrados e transmitidos os Termos e Relatorios
Técnicos relativos a embargo ou interdigdo, inclusive aqueles referentes a suspenséo
ou manuteng¢do da medida.

7. Cumpre frisar que o sistema eletronico estara disponivel de forma facultativa, para
que o corpo fiscal possa conhecer, testar e habituar-se a nova ferramenta até 1° de
abril de 2018, periodo em que os Termos e Relatoérios Técnicos ainda poderéo ser
lavrados fora do Sistema e sem que seja exigida sua transmissdo. De 2 de abril de
2018 em Hiante, todos os Termos e Relatérios Técnicos relativos a embargo ou
interdigdo deverdo, obrigatoriamente, ser lavrados e transmitidos por meio do

Sistema, consoante previsto no art. 1°, caput € §1°, da Instrucdo Normativa:
p ‘P : ¢

Art. 1° Os Termos e Relatérios Técnicos relativos a embargo ou
interdicdo, inclusive aqueles referentes s suspensdes ou manutengdes,

deverdo ser lavrados e transmitidos por meio de sistema eletrénico
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disponibilizado pela Secretaria de Inspe¢do do Trabalho — SIT, que
poderd ser atualizado periodicamente.

§1° O uso do sistema eletrdnico para a lavratura dos documentos
referidos no caput sera facultativo até 1° de abril de 2018, tornando-se

obrigatorio a partir de 2 de abril de 2018.

8. Apds a lavratura e transmissdo dos Termos e Relatdrios Técnicos no sistema
eletronico, faz-se necessario que os Auditores-Fiscais do Trabalho protocolizem os
documentos fiscais produzidos, a fim de que seja formado processo administrativo
em que se assegure o contraditério e a ampla defesa ao administrado, nos termos do

disposto no paragrafo 2° do art. 1° da Instrugéo Normativa:

§2° A lavratura e transmissdo dos Termos e Relatorios Técnicos no
sisterna eletrénico nfo supre a necessidade de protocolo daqueles para
formagdo de processo administrativo, prevista no art. 6°, §1° I, da
Portaria n® 1.719/2014.

9. Importante destacar ainda que, conforme estabelece o art. 1°, §3° da Instrugio
Normativa, depois de lavrados ¢ transmitidos no sistema eletrdnico, os Termos e
Relatorios Técnicos relativos a embargo ou interdi¢do estarfo disponiveis para
consulta e importagdo por qualquer Auditor-Fiscal do Trabalho no modulo
especifico do Sistema Auditor, como j4 ocorre no que tange aos autos de infragéo.
Desse modo, a chefia imediata poderd ter ciéncia dos embargos ou interdi¢des
realizados em sua circunscri¢do por meio do sistema, ndo sendo mais obrigatério
que os Auditores-Fiscais do Trabalho responsaveis pelas medidas comuniquem a

chefia imediata por qualquer outro meio.

§3° A ciéncia da lavratura de Termo de embargo ou de interdigio a
chefia imediata, prevista no art. 7°, §2° da Portaria n® 1,719/2014,

dar-se-a pela sua transmissdo no sistema.

10. Segundo o paragrafo 4° do art. 1° da Instrugdio Normativa, excetuam-se da dispensa
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mencionada anteriormente as hipdteses em que os Termos e Relatorios Técnicos
lavrados de forma offline (sem conexdo ativa com a internet) ou manualmente ndo
puderem ser transmitidos no sistema eletrénico em até 24 (vinte e quatro) horas apos
a lavratura, casos nos quais os Auditores-Fiscais do Trabalho deverfio dar ciéncia da
aplicagdo das medidas, por escrito e dentro daquele prazo, a chefia imediata.

§4° Nas situacdes de Termos lavrados de forma ¢ffline ou manual em

que a transmissdo dos Termos no sistema eletrénico ndo possa

ocorrer em até 24 (vinte e quatro) horas apds sua lavratura, o Auditor-

Fiscal do Trabalho devera dar ciéncia, dentro desse prazo, por escrito,

por qualquer meio de comunicagio, a sua chefia imediata.

DA CARACTERIZACAO DA IMINENCIA E GRAVIDADE

A Instrugdo Normativa proposta tem também o objetivo de esclarecer
procedimentos ¢ aspectos técnicos relativos a embargos e interdigdes.

E imperativo considerar sempre a motivagdo necessiria ¢ suficiente do ato
administrativo de embargo ou interdigdo, que € a constatagdo de risco grave e
iminente. A paralisagdo do funcionamento normal do estabelecimento s6 pode ser
exigida quando a corregdo dos riscos & saude ou a integridade fisica ndo possa
esperar, devendo ser imediata ou, obrigatoriamente, antes da retomada dos servigos
habituais.

Para a suspensido do embargo ou interdigdo, basta que as medidas de prote¢do
registradas no Relatorio Técnico sejam adotadas pela empresa, reduzindo o risco a
niveis que nfio permitam mais a caracterizagdo de gravidade e iminéncia, ainda que
outras irregularidades existentes na empresa necessitem de corregdo, inclusive as
previstas nas Normas Regulamentadoras - NRs, e ndo diretamente relacionadas a
caracterizag8o do grave e iminente risco.

Nio se pode, assim, exigir para a suspensdo de embargo ou interdi¢do, a
regularizacio de itens que ndo tenham relagdo direta com a caracterizagdo da
gravidade e iminéncia do risco. Uma hipétese extrema para ilustrar esse ponto seria

incluir, por exemplo, a exigéncia de tampa das lixeiras dos banheiros em Relatorio
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Técnico de interdigdo de uma maquina ou equipamento. Nesse sentido, o art. 2° da
Instrugio Normativa:
Art. 2° Os Termos e Relatorios Técnicos relativos a embargo ou
interdicdo deverdo descrever exclusivamente as condigdes ou

situagfies que caracterizem risco grave e iminente 2 integridade fisica

ou satide do trabalhador.

§1° Para as demais irregularidades verificadas que ndo caracterizem
grave e iminente risco, o Auditor-Fiscal do Trabalho deve adotar, em

separado, os procedimentos legais cabiveis.

§2° Efetuada a entrega do Termo e Relatério Técnico relativos a
embargo ou interdigio, somente poderfo ser acrescidas exigéncias de
documentagio ou medidas de protegdo aquelas ja requeridas
inicialmente caso as medidas adotadas para a regularizagdo das

situagdes apontadas no Relatdrio gerem riscos adicionais.

§3° Verificadas novas situagdes de grave e iminente risco ndo
decorrentes das intervengdes do empregador geradoras de riscos
adicionais, deverd ser elaborado novo Termo de embargo ou

interdigfio e respectivo Relatdrio Técnico.

15. Ressalta-se, como registrado no paragrafo 1° acima transcrito, a importancia da
Auditoria-Fiscal do Trabalho identificar todas as irregularidades existentes no
estabelecimento inspecionado e atuar durante o procedimento fiscal para corrigi-las.
No entanto, a élaboragﬁo do PPRA ou do PCMSO, o fornecimento de agua, a
corregdo da area de vivéncia, dentre tantas outras questdes, ndo devem ser citadas no
Relatério Técnico de embargo ou interdigdo. Todos os problemas nédo relacionados
ao grave e iminente risco e constatados nb estabelecimento fiscalizado devem ser
tratados com outros instrumentos, por meio de notificagdo no Livro de Inspegdo do
Trabalho — LIT, Notificagdo para Apresentagio de Documentos — NAD, lavratura de
Termo de Notificagdo — TN ou lavratura de Auto de Infragdo — Al E necessario
frisar que modificar de maneira efetiva o ambiente de trabalho, tornando-o mais

seguro e saudavel ao trabalhador é a real missfo da Auditoria-Fiscal do Trabalho. O
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Auto de Infragdo, o embargo ou a interdi¢lo, o Termo de Notificagcdo sdo
instrumentos para alcangar esse objetivo e, no caso dos dois primeiros, implicam
sangdes administrativas aos empregadores diante das irregularidades observadas.
Observe-se que o paragrafo 2° do artigo em comento veda acréscimos de exigéncias
de documentagdo ou medidas de prote¢do aquelas consignadas no Termo e
respectivo Relatorio Técnico iniciais. A excegdo a essa regra sera quando,
eventualmente, a maneira como o empregador implementa as medidas para
regularizagdo das situagdes apontadas no Relatdrio Técnico gerar riscos adicionais
que impossibilitem a suspensdo do embargo ou interdicao.
Nos termos do paragrafo 3° do artigo em analise, caso sejam observadas novas
situa¢des de grave e iminente risco ndo telacionadas as medidas contidas no
Relatério Técnico inicial, trata-se de novo embargo ou interdi¢éo, com lavratura de
Termo e Relatdrio Técnico correspondente.
O art. 3° da Instrugido Normativa refor¢a a necessidade de que a caracterizagdo do
risco grave e iminente se dé pela analise de aspectos faticos observados na inspecéo
do local de trabalho. Ademais, salienta que eventuais questdes verificadas por meio
de analise documental podem contribuir como elementos de convicgdo quanto a
gravidade e iminéncia do risco. A andlise documental compreende, neste caso, tanto
a identificagdo de documentagdo inadequada ou insuficiente, quanto a auséncia de
documentos exigiveis.

Art. 3° A gravidade e iminéncia que ensejam o embargo ou interdigdo

devem ser caracterizadas a partir de elementos faticos constatados na

inspecdo do local de trabalho, os quais podem ou ndo ser

acompanhados de andlise de elementos documentais.

Paragrafo Gnico. O disposto no capur ndo se aplica quando houver
previsdo expressa em norma de seguran¢a e salde de que a
documentacdo, ou auséncia desta, seja suficiente para caracterizacio

de condigdo de grave e iminente risco.

Portanto, a regra geral ¢ a impossibilidade de embargo ou interdi¢io baseada

unicamente em andlise documental. O pardgrafo Unico do art. 3° traz a necessaria
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excegdo quando ha previsfio expressa em normas de seguranga e saide no trabalho.
Além dos aspectos tratados anteriormente, € importante avaliar algumas 'questt”)es
relacionadas a jornada de trabalho e a adoecimento na lavratura dos Termos de
embargo ou interdigdo. No resta caracterizado o grave e iminente risco apenas com
irregularidades observadas na jornada ou no descanso. A regularizagio de tais
atributos é fundamental para manutengdo das condigdes de seguranga e saide no
ambiente de trabalho, mas os problemas decorrentes das irregularidades
relacionadas a jornada ou descanso devem estar associados a outros fatores, de
modo que essa associagdo seja capaz. de produzir a gravidade e iminéncia do risco
aos trabalhadores.
Quanto as situagdes de trabalho que possam acarretar em doengas, é necessario que
o Auditor-Fiscal do Trabalho identifique os casos onde o risco grave e iminente
relacionado ao adoecimento esta caracterizado.
Existe uma enorme diversidade de agentes, produtos quimicos, questdes
ergondmicas, aspectos relacionados a jornada, descanso, organizagio do trabalho
que podem produzir alto risco de adoecimento em situagdes extremas. Nessas
hip()teses, faz-se necessario o embargo ou a interdigao.
Em outros -c&isos,. as condigdes do trabalho apresentam irregularidades que se ndo
corrigidas irdo acarretar em adoecimento, mas sem necessitar a paralisacdo imediata
para o saneamento dos problemas.
Portanto, durante a fiscalizagéo, é necessario ficar caracterizada a efetiva exposigéo
a0 risco grave, bem como a gravidade do dano a saude do trabalhador para o

Auditor-Fiscal do Trabalho caracterizar a necessidade de embargo ou interdig#o.

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE EMBARGO OU INTERDICAO

Do inicio do processo referente a embargo ou interdicéio

O processo administrativo relativo a embargo ou interdi¢do ¢ formado a partir de

uma das vias do Termo e do Relatorio Técnico respectivo, lavrados em duas vias
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pelo Auditor-Fiscal do Trabalho no sistema eletrénico disponibilizado pela SIT,
produzindo o embargo ou a interdigdo efeitos a partir do momento que o
empregador tem ciéncia do Termo, conforme o art. 6°, §3° da Portaria n°

1.719/2014 e o art. 4°, caput, da Instru¢do Normativa, in verbis:

Art. 4° O embargo ou a interdigdo produzirdo efeitos desde a ciéncia

pelo empregador do Termo respectivo.

A outra via do Termo e do Relatorio Técnico do embargo ou interdi¢do deve ser
entregue pessoalmente ao empregador ou representante por ele constituido. Na
hipé6tese de recusa em assinar ou receber os documentos fiscais, o Auditor-Fiscal do
Trabalho devera consignar esta circunstancia no proprio Termo, registrando o local,
data e hora do ato de recusa, bem como o nome do empregador ou preposto e,
preferencialmente, o nimero de algum documento pessoal, como o CPF, nos termos

do art. 4°, §1°, da Instru¢do Normativa:
Art, 4°
§1° Na hipdtese de recusa do empregador em assinar ou receber o
Termo de embargo ou interdigdo, o Auditor-Fiscal do Trabalho devera
consignar o fato no proprio Termo indicando a data, horéario, local do
ato, bem como o nome do empregador ou preposto, caracterizando tal
conduta resisténcia & fiscalizagdo, considerando-se o empregador

ciente a partir desse momento.

A fim de evitar que o empregador se beneficie da recusa, eventualmente alegando
ndo ter o embargo ou a interdigdo produzido efeitos por falta de ciéncia, considerar-
se-a o empregador ciente do Termo ¢ do Relatorio Técnico a partir do momento da
recusa, a qual caracterizara ainda resisténcia a fiscalizagdo, consoante o art. 4°, §1°,
parte final, da Instrugdo Normativa.

Cumpre frisar que, nos termos do art. 6°, §2°, da Portaria n° 1.719/2014 e do art. 4°,
§2°, da Instrugdo Normativa, transcrito abaixo, a remessa pelo Auditor-Fiscal do
Trabalho do Termo de embargo ou interdigdo ¢ do respectivo Relatorio Técnico

somente em caso excepcional poderd ser realizada via postal, com aviso de
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recebimento, quando o estabelecimento no qual houver sido realizado o embargo ou

interdi¢o se situar em localidade de dificil acesso.

Art. 4°
§2° O Termo de embargo ou interdigdo podera ser remetido via postal,
com aviso de recebimento, apenas quando o estabelecimento se situar

em localidade de dificil acesso.

Na hipétese de o empregador recusar o recebimento do Termo de embargo ou
interdigdio e respectivo Rélatorio Técnico remetidos via postal, dispde o art. 4°, §3°,
da Instrugiio Normativa, abaixo transcrito, que a ciéncia se configura a partir da data
e hora da recusa, novamente a fim de cvitar que o empregador eventualmente se

beneficie ao alegar néo ter conhecimento do embargo ou interdiggo.
Art. 4° '
| §3° Quando houver recusa consignada no aviso de recebimento,
caracteriza-se a ciéncia do empregador a partir da data e hora da sua
recusa.

Ainda quanto a remessa via postal do Termo de embargo ou interdigdo e respectivo
Relatorio Téenico, quando a entrega ao empregador for infrutifera por outro motivo
que ndo a recusa de recebimento, a chefia da Segdo, Setor ou Nucleo de Seguranga e
Saude no Trabalho devera providenciar a notificagdo do empregador por meio de
edital, considerando-se réalizada a ciéncia na data da publicagio no Didrio Oficial

da Unifo, consoante disposto no art. 4°, § 4°, da Instrugdo Normativa, in verbis:
Art. 4° _
§4° Quando o Termo de embargo ou interdigdo for remetido via postal
e a entrega for frustrada por quaisquer razdes, a exce¢do da recusa por
parte do empregador, devera ser feita a notificagdo por meio de edital,
considerando-se a ciéncia feita na data da publicagdo do edital no

Diario Oficial da Unido.

Do pedido de suspensio de embargo ou interdicio

3L

Ciente o empregador do embargo ou da interdigdo, poderd apresentar pedido de

suspensdo da medida a qualquer momento.
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32. Com fulcro no art. 11, § 2°, da Portaria n® 1.719/2014 e no art. 5°, caput, da

Instrugio Normativa, abaixo reproduzido, apresentado o pedido de suspensdo do

embargo ou interdi¢do, ainda que parcial, deverd ser designado para anélise da

solicitagdio e, se for o caso, realizagdo de nova inspe¢dio documental e/ou fisica,

Auditor-Fiscal do Trabalho que participou da inspe¢éo inicial, lavrando Termo e

Relatério Técnico correspondentes no sistema eletronico disponibilizado pela SIT.

Assim, mesmo que o pedido do empregador limite-se a parte dos objetos

embargados e/ou interditados deverd ser indicado Auditor-Fiscal do Trabalho para
apreciacdo do pleito.

Art. 5° Apresentado o pedido de suspensdo de embargo ou interdigdo,

ainda que parcial, devera ser preferencialmente designado para analise

do pedido Auditor-Fiscal do Trabalho que participou da inspegfo

inicial, lavrando Termo e Relatério Técnico correspondentes no

sistema eletrénico.

33. Importante ressaltar que a Portaria n® 1.719/2014, no art. 11, §1°, dispde que a nova
inspecdo deve ser realizada no prazo maximo de um dia util a contar da data do
protocolo do requerimento de suspensdo. Com o fim de observar esse prazo e tendo
em vista que o embargo e a interdigfio sdo, por sua natureza, medidas de urgéncia,
estabelece o art. 5°, §1°, da Instrugdo Normativa, abaixo transcrito, que a chefia da
Secdo, Setor ou Nucleo de Seguranca e Saude no trabalho, recebido o pedido de

suspensdo, devera designar, de imediato, Auditor-Fiscal para analisa-lo.

Art. 5°

§1° Recebido o processo administrativo com pedido de suspensio de
embargo ou interdi¢do pela Segéo, Setor ou Nucleo de Seguranga e
Salde no Trabalho, a chefia deverd designar, de imediato, Auditor-

Fiscal do Trabalho para a andlise.

34. Ademais, prevé o art. 11, §3° da Portaria n°® 1.719/2014 que o Auditor-Fiscal do
Trabalho participante da inspecdo original e que tenha sido designado para a nova

inspe¢éo poderd, por meio de justificativa apresentada a chefia e na impossibilidade
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de cumprimento do prazo estabelecido no art. 11, § 1°, da Portaria n® 1.719/2014,
ser dispensado desta tarefa, para a qual devera ser desjgﬁado outro Auditor-F iécal.
35. A Portaria n° 1.719/2014, contudo, ndo explicita a forma de registro desta
justificativa. Por isso, a Instrugdo Normativa, no paragrafo 2° do art. 5°, estabelece
que, ressalvadas as situagdes de afastamento legal do trabalho, a justificativa do
Auditor-Fiscal do T_rabalho devera ser fea_lizada de imediato, por escrito, sendo

anexada ao processo administrativo correspondente.
A5

§2° Ressalvadas as situagOes de afastamento legal do trabalho, o
Auditor-Fiscal do Trabalho devera fazer de imediato, por escrito, a
justificativa da impossibilidade de cumprimento de prazo prevista no
§3° do art. 11 da Portaria n° 1.719/2014 ¢ anexa-la ao processo

administrativo correspondente,

Do recurso em processo administrativo referente a embargo ou interdicio

36. O art. 14 da Portaria n® 1.719/2014 estabeleceu que a interposi¢do de recurso seria
possivel nfio apenas contra 0 embargo ou a interdi¢do em si, mas contra “..os atos
relativos...”, 0 que signjficé dizer que ao administrado é facultado recorrer contra os
atos relacionados ao embargo ou interdigdo que lhe imponham restri¢des, sendo
estes atos .elencados no rol exaustivo do art. 6° incisos I, I e III, da Instrucédo

Normativa:

Art. 6° O recurso previsto no art. 14 da Portaria n® 1.719/2014 ¢

cabivel contra:

1 — Termo de embargo ou interdigdo;

11 — Termo de manuteng¢do de embargo ou interdigéo; e

11t — Termo de suspensdo parcial de embargo ou interdigio.

37. O paragrafo unico do art. 6° da Instrugio Normativa objetivou, principalmente,

dissipar eventuais dividas porventura existentes quanto ao setor responsavel pela
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analise do recurso prevista no art. 16, §1°, da Portaria n® 1.719/2014 ', tendo a

seguinte redagéo:

Art, 6°

Paragrafo tnico. Toda a instrugdo do processo recursal previsto no
caput devera ser feita pela Segdo, Setor ou Nucleo de Seguranga e
Saide no Trabalho, conforme Regimentos Internos das
Superintendéncias Regionais do Trabalho, respectivamente art. 25,
Vill, Anexo I; art. 20, VIII, Anexo 1I; e art. 17, VII1, Anexo 1lI, da
Portaria n® 1.151, de 30 de outubro de 2017.

38. E abaixo a transcrig@o dos trechos dos Regimentos Internos mencionados:

Anexo |
Art. 25, Ao Setor de Fiscalizagdo de Seguranca e Salide compete:

VIII - instruir processos relativos a embargo, interdigfio, prorrogagio
de jornada de trabalho em atividades insalubres, cadastramento de
empresas que utilizam substincias regidas por legislagio especifica,
Programa de Alimentacdo do Trabalhador e outros relativos a sua

area de competéncia;
Anexo Il
Art. 20. Ao Setor de Seguranca e Satide no Trabalho compete:

VIII - instruir processos relativos a embargo, interdigdo, prorrogagio
de jornada de trabalho em atividades insalubres, cadastramento de
empresas que utilizam substéncias regidas por legislaggo especifica,
Programa de Alimentagdo do Trabalhador e outros relativos a sua

area de competéncia;
Anexo 11
Art. 17. Ao Nicleo de Seguranga e Saide no Trabalho compete:

VIII - instruir processos relativos a embargo, interdigdo, prorrogacgio

de jornada de trabalho em atividades insalubres, cadastramento de

YArt. 16 (...) § 10 Cumprido o procedimento estabelecido no caput, o processo deverd ser distribuido
para analise, a qual examinara o cumprimento dos requisitos formais do ato, bem como o contetdo do
Relatdrio Técnico, nos termos do artigo 52 desta Portaria, e elaborard proposta de decisdo sobre o

recurso.
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empl.”esas que utilizam substéncias regidas por legislagdo especifica,
Programa de Alimentagfio do Trabalhador e outros relativos 4 sua
area de competéncia;
39. O art. 7° da Instrugdo Normativa visa preencher uma lacuna existente na Portaria n°
1.719/2014. O art. 15 deste diploma legal estabeleceu que o prazo de dez dias para
interposicio de recurso seria “...comtade da ciéncia do termo de embargo ou
interdi¢do...”. Se se considerasse que o Unico termo inicial possivel para a contagem
do prazo recursal era a ciéncia do Termo de embargo ou interdi¢do, restariam
| prejudicados 0Ss recursos posteriores, que viessem a ser impetrados contra a negati{ra
de suspensdo da medida preventiva ou contra a sua suspensz”io- apenas parcial. Entdo,
a redagdo do art. 7° da Instrugio Normativa discriminou que a contagem seré do dia
util seguinte ao da ciéncia do ato questionado:
Art. 7° O prazo para interposi¢io dos recursos é de 10 (dez) dias,

contados do dia qtil seguinte a ciéncia do administrado do ato contra

o qual ele deseja recorrer,
40. O art. 8° da Instrucdo Normativa e seus paragrafos determinam que o processo de
recurso seja autuado em separado do processo principal. O processo principal deve
permanecer na origem caso haja pedido de suspensdo e copia dele deve instruir o

Processo de recurso:

Art. 8 O recurso deve ser recebido e autuado em processo
administrativo separado do processo de embargo ou interdigio,

devendo as folhas ser numeradas.

§1° O processo de recurso devera ser instruido com copia integral do

processo de embargo ou interdigdo.

§2° O processo de embargo ou interdi¢do devera permanecer na
origem para cumprimento do disposto no art. 10 da Portaria n°
1,719/2014.
41.Da forma proposta na Instrugdo Normativa, a analise do recurso nio fica
prejudicada e o processo principal permanece disponivel na regional para apreciagdo

de eventual pedido de suspensio apresentado antes do julgamento do recurso.



MINISTERIO 3O
TRABALHC

Secretaria de Inspeciio do Trabalho
Departamento de Seguranga e Saude no Trabalho

NOTA TECNICA N"gﬁ /2018/DSST/SIT/MTb
42. A intengdo da Instrugdo Normativa foi esclarecer o trAmite processual previsto na
Portaria n° 1.719/2014, a qual estabelece no art. 6°, que a primeira via do Termo de
embargo ou interdi¢do formard o processo administrativo (processo “principal”),

juntamente com a primeira via do Relatorio Técnico:

Art. 6°

§ 1° O Termo de Embargo ou Termo de Interdigdo serd lavrado em

duas vias, com-a seguinte destinacio:

I - a primeira via formara processo administrativo, juntamente com a
primeira via do Reiatério Técnico; e

43. Alguns artigos adiante, a Portaria informa que o requerimento de suspensdo do

embargo ou interdigdo serd anexado ao processo principal:

Art. 10 O requerimento de levantamento do embargo ou interdigio
sera anexado no processo administrativo originado do Termo de
Embargo ou Termo de Interdi¢dio, conforme inciso | do § 1° do art.
6°.

44. Mais a frente, a Portaria estabelece que os autos do recurso devem ser apensados ao

processo de embargo ou interdig¢do:
Art. 15

Paragrafo tinico. Os autos do recurso deverfo ser apensados ao

processo administrativo previsto no inciso | do § 1° do art. 6°.
45. E, por fim, determina a Portaria n® 1.719/2014 que a suspensdo do embargo ou
interdi¢cdo devera ser comunicada de imediato a autoridade a quem foi encaminhado

o recurso (Coordenagdo-Geral de Recursos - CGR), pois implica em perda do objeto

do recurso:

Art. 18 A suspensio de embargo ou interdi¢iio que implique perda do
objeto do recurso devera ser comunicada de imediato a autoridade a

quem foi encaminhado o recurso.

46. A leitura do art. 18 leva-nos a concluséio logica de que a apresentagio do recurso
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previsto no art. 14 ndo impede o administrado de adotar a$ medidas de seguranga e
saude no trabalho indicadas no Relatério Técnico e requérer a suspensdo do
embargo ou da interdi¢do, conforme art. 9° e seguintés, todos da Portaria n°
1.719/2014. Ou seja, ¢ perfeitamente possivel que o administrado, enquanto tramita
0 recurso, apreseme requerimento de suspensdo do embargé ou interdi¢do, devendo
este requerimento ser anexado ao processo “principal”, como determinado pelo art.
10. |

-Mas se 0 processo de recurso fosse apensado ao principal e ambos encaminhados a
CGR para decisio sobre o apelo, néio haveria possibilidade de que o processo de
requerimento de suspensdo fosse anexado ao processo principal € muito menos de

que se avaliasse se as medidas de seguranga apresentadas seriam suficientes para

“atender ao pleito do administrado.

48.

De acordo com o art. 2° da Portaria n® 1.719/2014, os procedimentos relativos aos
embargos e interdi¢des revestem-se de carater de urgéncia. Essa urgéncia se aplica
ndo apenas em relagdo a natureza preventiva das medidas, que objetivam evitar
danos a vida, a saude e a integridade fisica do trabalhador, mas se aplica também ao
administrado que tem sua obra, estabelecimento, setor de servigo, maquina ou
equipamento paralisados total ou parcialmente.

Levando-se em consideragdo essa urgéncia, o art. 16 da Portaria n® 1.719/2014
estabeleceu que o Auditor-Fiscal do Trabalho responsavel pela lavratura do
Relatorio Técnico teria o prazo de quarenta e oito horas para prestar informagdes
complementares, caso necessario. Ocorre que ndo se estabeleceu prazo para que o
processo recursal fosse encaminhado ao Auditor-Fiscal do Trabalho com esse
objetivo.

Sendo assim, ndo restam dividas de que, tratando-se de medida urgente que
restringe o direito do administrado, ndo apenas o Auditor-Fiscal do Trabalho tera
um prazo reduzido para se manifestar, mas o envio do processo a ele também deve

ocorrer no menor lapso de tempo possivel, respeitando-se o art. 5°, LXXVIII, da
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CF/88 % O art. 9° da Instrugio Normativa veio supritr a mencionada lacuna da
Portaria n® 1.719/2014, nos seguintes termos:
Art. 9° Os processos de recursos devem ser imediatamente
encaminhados ao Auditor-Fiscal do Trabalho responsavel pelo ato

objeto do recurso para que, caso entenda necessario, preste

informagdes complementares no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

Paragrafo Unico. As informagdes complementares previstas no caput
poderdo ser dispensadas no caso de afastamentos legais.

51. O art. 10 da Instrugdo Normativa detalha como devera ser a andlise do recurso
prevista no art. 16, § 1°, da Portaria n° 1.719/2014, bem como o setor em que deve
estar lotado o Auditor-Fiscal do Trabalho responsavel pela analise e elaboragdo de
proposta de deciséo:

Art. 10 Cumprido o disposto no artigo anterior, a chefia da unidade
de Seguranga e Salide da Regional encaminhara o processo para outro
Auditor-Fiscal do Trabalho para instrugio, devendo ser observados,
na anélise, no minimo, os seguintes critérios técnicos:

52. A fim de atender & necessidade prevista no art. 50 da Lei n® 9.784/1999°, de motivar
os atos administrativos, os incisos I a V do art. 10 da Instrugdo Normativa
descrevem critérios minimos a serem observados na andlise dos processos
administrativos relativos a embargo ou interdigfo:

| — cumprimento dos requisitos formais do ato, de acordo com o art.

5° da Portarian® 1.719/2014;
Il — contetido do Relatério Técnico;
HI1 —apreciagfio das questdes de fato e de direito suscitadas;

[V — apreciag@o das provas apresentadas ou solicitadas;

? LXXVII - a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel durag3o do processo
e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.

* Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando: | - neguem, limitem ou afetern direitos ou interesses; Il - imponham ou agravem
deveres, encargos ou sangdes; V - decidam recursos administrativos;
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V - elaboragéo de proposta clara e conclusiva de deciséo, coerente

com os argumentos apresentados e com elementos suficientes para

fundamentar a decisfo da Coordenagdo-Geral de Recursos - CGR.
O caput e o paragrafo inico do art. 10 da Instru¢io Normativa estabelecem que a
andlise deverd ser feita por Auditor-Fiscal do Trabalho diverso daquele que lavrou o
Termo de embargo ou interdi¢do e que seja lotado, preferencialmente, em unidade
de Seguran¢a ¢ Saude da Regional. Deve ser Auditor-Fiscal do Trabalho diverso,
pois o responsdvel pelo embargo ou interdi¢do ja expds sua motivagdo no proprio
Termo e Relatorio Técnico e ainda teve oportunidade de apresentar informagdes

complementares. Neste momento, os argumentos recursais devem ser apreciados por

- outro Auditor-Fiscal do Trabalho, a fim de manifestar o respeito da Administragéo

54.

53,

56.

pelos principio constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Ja a lotagdo preferencial do Auditor-Fiscal do Trabalho em unidade de Seguranca ¢
Saude reforca o que foi estabelecido pelo paragrafo tnico do art. 6° da Instru¢do
Normativa, ou seja, que toda a instrugdo do processo devera ser realizada conforme
determinam os Regimentos Internos das Superintendéncias Regionais ‘do Trabalho,
Anexos I, Il e 111, da Portaria n® 1.151/2017.

E a defini¢do na Instrugdo Normativa de que a lotagdo deve ser preferencialmente
nas unidades de Seguran¢a e¢ Saide, mas ndo obrigatoria, visa principalmente
abarcar aquelas regionais pequenas, com um quadro reduzido de Auditores-Fiscais

do Trabalho.
Art. 10

Pardgrafo Unico. O Auditor-Fiscal do Trabalho responsavel pela
andlise deverd ser lotado, preferencialmente, em unidade de
Seguranga ¢ Saude da Regional.
Os arts. 11 ¢ 12 da Instrugdo Normativa apenas repetem o disposto no art. 16, §2°,
da Portaria n° 1.719/2014, mas na Instru¢iio Normativa optou-se por destacar em
artigo separado a obrigatoriedade de cumprimento do prazo de dez dias entre a
interposi¢do do recurso e o encaminhamento do processo a CGR, reforgando o

carater de urgéncia dos atos relativos a embargo ou interdigéo.
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Art. 11 Apds a andlise prevista no artigo anterior, 0s processos

deverio ser encaminhados & CGR para decisdo.

Art. 12 O prazo para o cumprimento dos trimites previstos nos
artigos 8% a 11 é de 10 (dez) dias, contados da data da interposicdo do

recurso.

57. O caput do art. 13 da Instrugdo Normativa também ndo inova, apenas reafirma o

prazo para a CGR emitir a decisfio administrativa final sobre o recurso. J4 o

paragrafo unico, estabelece a rotina procedimental (apreciacdo de pedido de efeito

suspensivo e devolugdo a regional) para a hipotese do processo ndo ter obedecido

aos tramites previstos:

Art. 13 A decisdo do recurso deve ser proferida pela CGR no prazo
de 10 (dez) dias, contados do recebimento do processo devidamente

instruido.

Paragrafo Unico. Caso o processo niio esteja devidamente instruido, a
CGR, no prazo de 5 (cinco) dias, decidira sobre eventual pedido de
efeito suspensivo e o devolvera a unidade de origem para

regularizag@o em até 5 (cinco) dias, contados do seu recebimento.

58.0s arts. 14, 15 e 16 da Instrugdo Normativa sdo autoexplicativos e repetem

obrigagdes ja estabelecidas pela Portaria n® 1.719/2014:

Art. 14 Caso necessario, a CGR podera constituir comissdo composta
por 03 (trés) Auditores-Fiscais do Trabaltho para elaboragdo de
proposta de deciso.

Paragrafo anico. Os Auditores-Fiscais do Trabalho selecionados pela
CGR para constituir a comissfio receberfio Ordens de Servigo
Administrativo - OSAD em quantidade suficiente de turnos para a
elaboracdo da proposta.

Art. 15 A suspensiio total ou parcial de embargo ou interdicio devera
ser comunicada, de imediato, pela unidade de origem 4 CGR, podendo

ser declarada a perda do objeto do recurso.

Art, 16 A decisdo da CGR sera publicada no Didrio Oficial da Unido
¢ 0 processo serd devolvido & unidade de origem, que comunicara o

teor da decis@o ao empregador.
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Do encerramento e arquivamento do processo administrativo referente a embargo

ou interdi¢io

59. O art. 17 da Instrugdo Normativa estabelece rol ndo taxativo de hipoteses em que o

processo iniciado por Termo de embargo ou interdigio deve ser encerrado e

arquivado, sendo elas:

Art. 17 O processo administrativo referente a embargo ou interdigéo
devera ser encerrado e arquivado, dentre outras, nas seguintes

situagdes:
a) suspensio total de embargo ou interdigdo;
b) perda de objeto de embargo ou interdigéo;

¢) determinagiio judicial transitada em julgado.

60. Cumpre esclarecer que a “perda de objeto de embargo ou interdi¢do™ caracteriza-se,

61.

por exemplo, na hipétese de uma maquina ter sido objeto de interdi¢do no curso de
procedimento fiscalizatorio e o empregador, ao invés de adequa-la, decidir retira-la
do ambiente de trabalho e inutiliza-la. Identificada essa situagdo em ac#o fiscal,
devera o Auditor-Fiscal do Trabalho lavrar, no sistema eletronico disponibilizado
pela SIT, Relatorio Técnico indicando a perda de objeto, o qual podera fundamentar
o arquivamento do processo administrativo iniciado com o Termo de interdi¢do da

magquina.

Importante mencionar, apenas a titulo exemplificativo, que o encerramento das
atividades do estabelecimento no qual foi realizado o embargo ou interdigdo
também pode ser hipotese de encerramento e arquivamento do processo
administrativo. Nesse contexto, caso o Auditor-Fiscal do Trabalho tenha interditado
uma maquina em uma empresa que, posteriormente venha a encerrar suas
atividades, nfio ha razdo para que o processo administrativo perdure ad eternum,
pelo que devera ser encetrado e arquivado pela chefia da Segéo, Setor ou Nucleo de

Seguranca ¢ Satde no Trabalho.

62. No caso de processos em que, apesar do decurso do tempo, néo ocorra nenhuma

situagdio que seja causa suficiente para o seu encerramento, a chefia da unidade de
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Seguranca e Satde no Trabalho deve avalia-los a cada 6 (seis) meses, decidindo,

conforme o caso, qual a melhor medida administrativa a ser tomada:

Art. 17

§1° Semestralmente, a chefia da unidade de Seguranca e Satde no
Trabalho devera avaliar os processos referentes a embargo ou
interdigdo ndo encerrados, verificando a necessidade de nova
inspe¢dio ou de tomada de outras medidas administrativas pertinentes

ao caso.

63. Se a chefia da unidade de Seguranga e Satde no Trabalho, durante a avalia¢@o
semestral, entender que a melhor medida administrativa a ser tomada, no caso
concreto, € a realizagdo de nova inspegdo, o art. 17, §2° da Instrucdo Normativa,
estabelece que tal inspe¢do seja feita, preferencialmente, por Auditor-Fiscal do

Trabalho que tenha participado da inspegéo inicial:
Art. 17

§2° Na hipotese do paragrafo anterior, quando a chefia entender pela
necessidade de nova inspecdo, deverd ser preferenciaimente
designado Auditor-Fiscal do Trabalho que participou da inspegio
inicial.

DO PROCESSO JUDICIAL REFERENTE A EMBARGO OU INTERDICAO

64. O art. 18 da Instru¢do Normativa e seus paragrafos determinam os tramites a serem
respeitados no processo administrativo na hipotese em que o administrado recorrer
ao Poder Judicidrio na tentativa de retirar as restricdes impostas pelo embargo ou
interdicdo:

Art. 18 O processo judicial sem decisdo transitada em julgado ndo
interfere no rito dos processos administrativos de embargo ou
interdi¢fo ou de recurso, exceto na hipétese de decisfio que determine

a suspensdo do processo administrativo.

§1° Na hipotese do capui, sempre que protocolizado pedido
administrativo de suspensdo, devera ser designado Auditor-Fiscal do
Trabalho para analisd-lo, na forma do art. 5° desta Instrucdo

Normativa,
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§2° O resultado de nova inspegdo relativa a embargo ou interdigfio
objeto de processo judicial deverd ser comunicado ao juizo
competente, preferencialmente por meio da Advocacia-Geral -da

Unido.

§3° Da decisdo judicial irrecorrivel que suspenda o embargo ou a
interdicdo, deveri ser elaborado, no sistema eletronico, Relatorio
Técnico que indique a perda de objeto, sem a necessidade de nova

inspegéo no local.

§ 4° Da decisfio judicial irrecorrivel que suspenda parcialmente o
embargo ou a interdi¢do, devera ser elaborado, no sistema eletrénico,
Termo de Suspensdio Parcial e respectivo Relatério Técnico, sem
necessidade de nova inspegio no local, relativo ao objeto da decisdo
judicial.
Dispde o caput do art. 18 da Instrugdo Normativa que enquanto ndo houver decisio
transitada em julgado em processo judicial em que se vise suspender a medida
paralisadora, o processo administrativo de embargo ou interdigdo tramitara
normalmente, devendo ser realizada a apreciagfio tanto dos pedidos de suspensio
quanto dos recursos apresentados, exceto na hipotese de decisdo que determine a
suspensdo do processo administrativo.
Ha que se observar que manter o processo administrativo em seu curso normal
enquanto ndo houver decisfo judicial definitiva ndo significa descumprir as decisdes
(liminar e senten¢a) provisorias. Elas devem ser observadas e respeitadas nos seus
exatos termos, fazendo-se mengéo a elas no processo administrativo.
Nesse contexto, dispde o pardgrafo 1° do art. 18 da Instru¢éio Normativa que sempre
que protocolizado pedido administrativo de suspensdo, ainda que ja tenha havido
decisdo judicial nfo definitiva relativa ao objeto embargado ou interditado, devera
ser designado Auditor-Fiscal do Trabalho para analisi-lo, observando o
procedimento disposto no art. 5° da Instrugdo Normativa.
Importante ressaltar que, nos termos do art. 18, §2°, da Instru¢dio Normativa, se for
realizada nova inspe¢do referente a embargo ou interdigdo objeto de processo

judicial, o resultado da inspe¢dio devera ser comunicado ao juizo competente,
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preferencialmente por meio da Advocacia-Geral da Unifo, a fim de subsidia-lo
quanto a matéria em discussdo judicial.

Cumpre destacar ainda que se houver decisdo judicial irrecorrivel que suspenda
totalmente o embargo ou a interdicdo, devera ser elaborado, no sistema eletrdnico
disponibilizado pela SIT, Relatorio Técnico que indique a perda de objeto, sem a
necessidade de nova inspe¢io no local, nos termos do art. 18, §3°, da Instrucio
Normativa. '

Na hipotese da decisdo judicial irrecorrivel suspender apenas parcialmente o
embargo ou a intgrdigﬁo, deverio ser elaborados, sem necessidade de nova inspegao
no local, Termo de Suspensdo Parcial e respectivo Relatorio Técnico no sistema
eletrénico, os quais devem deixar claro que a suspensdo da medida se restringe ao
objeto determinado na decisdo judicial, consoante redagéo do pardgrafo 4° do art. 18
da Instru¢do Normativa.

' DAS INFRACOES
Os arts. 19 e 20 da Instrucdo Normativa, com fulcro na Portaria n 1.719/2014,

disciplinam infragdes relacionadas a embargo ou interdi¢do:
Art. 19 Verificado o descumprimento de embargo ou interdigdo, o
Auditor-Fiscal do Trabalho deverd dar conhecimento a autoridade
policial, bem como lavrar os autos de infragdo correspondentes e
encaminhar relatério circunstanciado a autoridade policial, ao

Ministério Publico Federal e ao Ministério Pablico do Trabalho.

Art. 20 Nos termos do art. 22, da Portaria n® 1.719/2014, a imposigédo
de embargo ou interdi¢do ndo elide a lavratura de autos de infragdo
por descumprimento das normas de seguranca e salide no trabalho ou
dos dispositivos da legislagdo trabalhista relacionados a situagdo

analisada.

. Com fundamento no art. 20 da Portaria n° 1.719/2014, estabelece o art. 19 da

Instrugdo Normativa que verificado o descumprimento de embargo ou interdigdo, o

Auditor-Fiscal do Trabalho devera dar conhecimento a autoridade policial, além de

lavrar os autos de infragdo correspondentes e encaminhar relatorio circunstanciado a
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autoridade holicia], ao Mihistério Publico Fedéral e ao Ministério Publico do
Trabalho. . .

73. Faz-se necessario que o Auditor-Fiscal do Trabalho observe os: procedimentos
dispostos no art. 1 9 da Instrugdo Normativa a fim de res‘guardar a respeitabilidade da
Administracio Publica e, em especial, da Inspecdo do Tfabalho.

- 74.0 art. 20 da Instrugdio Normativa reitera o diéposto no art. 22, da Portaria n°
1.719/2014 ao estabelecer que a imposi¢io de embargo ou interdigdo ndo clide a
Javratura de autos de infragio em virtude do desdurriprimento de normas de
seguranga e salide no trabalho ou de dispositivos de legislacao trabalhista referentes

4 situagio analisada.
I - Conclusio

75. Tudo exposto, conclui-se que a minuta de Instrugdo Normativa proposta obedece ao
disposto na Consolidagfio das Leis do Trabalho e nas Notmas Regulamentadoras no
tocante aos institutos do embargo e da inte;jdigﬁo, esclarece disposi¢des e
procedimentos previstos na Portaria n°® 1.719/2014 e estabelece a entrada em
funcionamento de sistema eletrdnico para lavratura de Termos e Relatdrios Técnicos,

observando as restrigdes impostas pelos instrumentos normativos entdo vigentes.

A consideragio superior.
Brasilia, 23 de margo de 2018.

ANDRELIBRELON DA CUNHA
itor-Fiscal do Trabalho

SEIDLER
t-Fiscal do Trabalho
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RAMIRO GONCALVES DO LAGO ROCHA
Auditor-Fiscal do Trabalho

De acordo. Encaminhe-se a CGFIP.
CGR, 222 /02 /2018. ,//7
FELIPE POVﬁA ARAUJO

Coordenador-Geral de Recursos

De acordo. Encaminhe-se ao DSST.

CGFIP, 23 /© 3 /2018.

VIVIANE BI JESUS FORTE
Coordenadora-Geral [de Fiscalizagio e Projetos

| De acordo. Encaminhe-se a SIT.
_DsST, L3 /0 3018,

EVA PATRICIA GONCALO PIRES
Diretora do Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho

Aprovo a Nota Téenican® 5SS /2018/DSST/SIT/MTb.
Ap0s a publicagdo da Instrucdo/Normativa, arquive-se.
SIT, é )3 IS /2018,

1
MARIA|TERESA PACHECO JENSEN
Secretaria de Inspecio do Trabalho




