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Prefacio

O presente documento foi elaborado pela Secretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

O desenvolvimento desta Analise de Impacto Regulatério (AIR) pela SIT
tem como fim ultimo o aprimoramento da qualidade regulatéria no Brasil,
por meio de um processo sistematico de analise baseada em evidéncias.

O tema “TRABALHOS A CEU ABERTO” é atualmente abordado na
Norma Regulamentadora n® 21 (NR-21) - Trabalhos a Céu Aberto, publicada
pela Portaria MTb n.° 3.214, de 08 de junho de 1978, alterada pela Portaria
MTE n.° 2.037, de 15 de dezembro de 1999.

Ao longo dos seus quarenta e dois anos de existéncia, a NR-21 sofreu
apenas uma alteracdo desde sua publicacdo em 1978, que ocorreu em 1999
com a publicacdo da revisdo da Norma Regulamentadora n° 22, que
acarretou a revogacdo de diversos itens da NR-21 relacionados ao trabalho
em pedreiras.

Dessa forma, o tema “TRABALHOS A CEU ABERTO” foi incluido na
agenda regulatéria de 2024, conforme deliberacdao na 172 reunido ordinaria
da CTPP, nos dias 20 e 21 de junho de 2023, por solicitacdo da bancada de
governo.

O processo desta AIR vem contribuir para que a revisao do texto
normativo da NR-21 atenda aos procedimentos para a elaboracao e revisao
de normas regulamentadoras relacionadas a seguranca e saude no trabalho
e as condi¢cbes gerais de trabalho, descritas na metodologia de
regulamentacdo adotada pela Portaria MTP n° 672, de 08 de novembro de
2021, e pelo Decreto n°® 10.411, de 30 de junho de 2020.
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I. Sumario executivo

(inciso | do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Os quadros abaixo apresentam o resumo dos principais elementos da
anadlise: definicdo do problema, objetivos, alternativas regulatérias
consideradas e alternativa sugerida.

Qual o problema regulatério que se pretende solucionar?

O problema regulatério que se pretende solucionar é a “defasagem
das medidas de prevencao da norma frente aos riscos ocupacionais

do trabalho a céu aberto”.

O referido problema se insere no contexto dos direitos
fundamentais, especialmente os relacionados a protecao a saude e a vida,
bens juridicos tutelados constitucionalmente pelo Estado Brasileiro, e deve
ser analisado sob o prisma das politicas publicas necessarias para sua

efetivacdo e para a mitigacao de riscos inaceitaveis.

O problema regulatério tem carater multifacetado, centrado nas
condi¢cbes ambientais de trabalho, com potencial de consequéncias
diversas. A realizacao de trabalhos a céu aberto expde os trabalhadores as
intempéries e aos riscos decorrentes desta exposicdo, tais como radiacao
solar, descargas atmosféricas, calor, frio, vento, chuvas, umidade, e

eventualmente a animais e vegetacao com potencial de risco.

A exposicdo a radiacdo solar pode levar a acidentes de trabalho e
adoecimentos relacionados tanto ao calor como a propria radiacdao nao-

ionizante e representa um importante fator de risco ambiental.




Outra fonte determinante na identificacdo do problema regulatorio

diz respeito a baixa aderéncia da comunidade prevencionista em SST aos
preceitos da NR 21, inclusive como objeto das acdes fiscais realizadas em
todo o pais, revelando indicios da falta de cumprimento da norma e da

baixa efetividade nas acdes de prevencao.

Em relacdo as causas relacionadas ao problema regulatério,

destacam-se:

e lacuna sobre medidas preventivas adequadas aos riscos

especificos do trabalho a céu aberto;

e sobreposicao de normas de protecdo ao trabalhador em

relacao a itens de outras normas regulamentadoras;

o falta de previsao da participacdo ativa dos trabalhadores

no processo de gestao de riscos ocupacionais;

e aplicabilidade, interacao e permeabilidade em atividades
setoriais diversas que possuem trabalho realizado a céu
aberto, com possivel conflito normativo para adog¢ao de
medidas de prevencao associadas ao trabalho a céu

aberto;

o falta de divulgacao de informacdes aos profissionais de
SST sobre os riscos ocupacionais associados ao trabalho a

céu aberto;

e baixo nivel de comprometimento das organizagdes com a
gestao de SST relacionada ao trabalho a céu aberto.

-10 -



Quais objetivos se pretende alcancar?

Como objetivo fundamental, com base na atuacdo que se deseja
sobre o problema principal, tem-se a necessidade de aumentar a
protecao ao trabalhador que executa suas atividades de trabalho a

céu aberto através da adocao de medidas de prevencao de seguranca

e saude.

A partir disso, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

atualizar o conteudo da NR 21, buscando alternativas de
medidas de protecao para as diversas situacdes de
trabalho realizadas a céu aberto, especialmente as
medidas relacionadas a radiacdao solar, ao calor e as

condi¢des climaticas extremas;

harmonizar o conteido da NR 21 com as demais normas
regulamentadoras, buscando eliminar itens cuja
interpretacao possa levar a sobreposicao de normas de
protecdo do trabalhador e propiciar a interacao e
permeabilidade em atividades setoriais diversas que
possuam trabalho realizado a céu aberto, para ado¢do de
medidas de prevenc¢do associadas ao trabalho a céu

aberto;

conscientizacdo dos trabalhadores acerca dos riscos
oriundos do trabalho a céu aberto através do
desenvolvimento de medidas de conscientizacao que
incluam a divulgacao de materiais relacionados ao risco e

estimulem a capacitacao dos profissionais de SST;

-11 -



e estimular a adesao da gestao de SST nas organizacoes a

novos parametros de protecao do trabalhador e o

investimento nas medidas de prevencao.

Espera-se alcancar os seguintes resultados:

1) reducdo dos acidentes e doencas relacionadas ao trabalho a céu
aberto;

2) reducdo dos custos decorrentes dos acidentes e doenc¢as nos
trabalhos a céu aberto para a sociedade, Estado e organizac¢des; e

3) seguranca juridica na aplicacao da NR 21.

Além da “ndo ac¢do”, que deve ser obrigatoriamente considerada,
foram avaliadas mais duas alternativas: solu¢do normativa e solu¢ao nao

normativa.

NORMATIVA

e RevisdodaNR21:realizar a revisdo de todo o corpo danorma,

visando atualizar as medidas de protecao face a nova
realidade climatica e ao recrudescimento dos riscos do

trabalho a céu aberto.

NAO NORMATIVA

e Produzir material de divulgacdo da norma, disponivel e

gratuito em endereco eletrénico governamental, para

conhecimento da sociedade como um todo, buscando

-12 -



abranger também a ampla gama de trabalhadores que
realizam atividades a céu aberto, ainda que ndo estejam

abrangidos pelo campo de aplicacdo da norma.

Produzir um Manual de Aplicacdo de Medidas de Protecdo no

Trabalho a céu Aberto - Norma Regulamentadora N° 21,

procurando disseminar a informagdo para trabalhadores,

organizacdes e profissionais envolvidos.

Realizar campanhas educativas sobre os riscos do trabalho a

céu aberto envolvendo os principais agentes afetados,
especialmente as organizacdes e os trabalhadores, e cidadaos
em formacgado, ou seja, em idade escolar, visando a divulgacao
de boas praticas e sua implementacdo nos ambientes de

trabalho.

Contribuir _para a oferta de cursos de capacitacdo de

profissionais de SST por meio da criacdo e oferta de cursos de
capacitacao, oferecido pela Escola Nacional de Inspecdo do
Trabalho (ENIT) e Fundacentro, que possam ampliar a
qualificacdo dos profissionais e melhorar a efetividade das
acdes de prevencdo para trabalho a céu aberto nas
organiza¢bes, bem como por meio de parcerias com

instituicdes reconhecidas na area de SST.

-13 -



Qual a melhor alternativa apontada para resolver o problema e por

qué?

Na elaboracdo desta analise, tecnicamente, optou-se por adotar a
Analise Multicritério (AMC), metodologia especifica para afericdo da
razoabilidade do impacto econdmico. A AMC é considerada uma técnica
quali-quantitativa, que agrega caracteristicas de técnicas qualitativas,
como a utilizacdo de grupos de discussao e técnicas de brainstorming, e de
técnicas quantitativas, como a utilizacdo de escalas e pesos para os

diferentes indicadores do modelo.

Entre as diversas técnicas de AMC que podem ser utilizadas para
identificacdo da melhor opcao regulatéria, adotou-se para esse fim a
metodologia de Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process

- AHP) para mapear os impactos da atuacao regulatéria.

Cumpre destacar que a AHP é uma técnica para a comparagao dos
impactos das opc¢des regulatérias que auxilia o tomador de decisdo a lidar
com problemas complexos em um contexto com muitas incertezas, uma
vez que permite uma aproximacdo sistematica com a aplicacdo de
critérios, subjetivos ou qualitativos, para a tomada de decisdo, em um

ambiente com uma grande quantidade de informacgdes.

Assim, foi utilizada a analise multicritério, nos termos do inciso |, do
art. 7° do Decreto n° 10.411, de 2020, com a definicdo de critérios para
comparacao das alternativas e a consequente avaliacdo e comparacao

entre as alternativas selecionadas.

Nesse sentido, concluiu-se que o critério que melhor atende aos

objetivos propostos é o critério de Protecdo a Saude e a Vida, sendo que a

-14 -



alternativa recomendada é uma combinacdo das alternativas normativa e

nao normativa.
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Identificacao do problema regulatério

(inciso Il do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Neste capitulo, serd apresentado o problema regulatério que se
pretende solucionar, com a apresenta¢do de suas possiveis causas e sua
extensao.

Por meio de uma constru¢do analitica, busca-se apresentar a
compreensdao do problema, sendo que a primeira etapa da analise de
impacto regulatério consiste na identificacgdo e analise do problema
regulatorio, de forma a permitir uma melhor compreensdo das suas causas
e consequéncias.

Nesse sentido, o problema regulatério foi diagnosticado a partir dos
subsidios reunidos de diferentes fontes, a fim de garantir seu amparo em
evidéncias, conforme as seguintes abordagens:

e Apresentacao do histérico sucinto da NR 21: publicacdo e suas
atualizag¢bes;

e Apresentacao dos cenarios de acidente tipicos de trabalho e de
adoecimentos  ocupacionais, indicando a quantidade,
caracteristicas dos acidentes e doencas e, se possivel, a causa
mais comum;

e Apresentacao das principais nao conformidades identificadas a
partir dos relatérios de inspecdo fiscal, com base especialmente
nos autos de infracdo lavrados; e

e Caracterizacdao do problema regulatério e suas principais
causas.

I1.1. Histdrico da regulamentacdo da NR-21’

A norma regulamentadora foi originalmente editada pela Portaria
MTb n° 3.214, de 08 de junho de 1978, de maneira a regulamentar o inciso V
do artigo 200 da Consolida¢ao das Leis do Trabalho (CLT), conforme redac¢ao
dada pela Lei n°6.514, de 22 de dezembro de 1977, que alterou o Capitulo V
(Da Seguranca e da Medicina do Trabalho) do Titulo Il da CLT.

" Baseado no histérico disponivel na data de 24/09/2024 em: https://www.gov.br/trabalho-
e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-

colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-regulamentadora/normas-

regulamentadoras-vigentes/norma-regulamentadora-no-21-nr-21
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https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/1978/portaria_3-214_aprova_as_nrs.pdf
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6514.htm
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-regulamentadora/normas-regulamentadoras-vigentes/norma-regulamentadora-no-21-nr-21
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-regulamentadora/normas-regulamentadoras-vigentes/norma-regulamentadora-no-21-nr-21
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-regulamentadora/normas-regulamentadoras-vigentes/norma-regulamentadora-no-21-nr-21
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comissao-tripartite-partitaria-permanente/normas-regulamentadora/normas-regulamentadoras-vigentes/norma-regulamentadora-no-21-nr-21

Conforme critérios da Portaria SIT n° 787, de 28 de novembro de 2018,
a NR-21 é definida como Norma Especial, ou seja, € uma norma que
regulamenta a execucdo do trabalho considerando a realizacdo das
atividades, sem estar condicionada a setores ou atividades econémicas
especificas. Sem a constituicdo de uma Comissdao Nacional Tripartite
Tematica (CNTT) para o acompanhamento permanente da implementacao
da NR-21, as atualiza¢des da norma sdo discutidas diretamente no ambito
da Comissao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP)*.2.

Ao longo dos seus quarenta e dois anos de existéncia, a NR 21 passou
por um unico processo de alteracdo, ocorrido com a publicacdo da Portaria
MTE n° 2.037, de 15 de dezembro de 1999. Essa alteracao foi resultado de
proposta apresentada pelo Grupo de Trabalho Tripartite (GTT/Mineracao),
constituido em outubro de 1997 para revisao da Norma Regulamentadora n®
22 (NR 22) - Seguranca e Saude Ocupacional na Mineracdo, tendo sido
aprovada na 197 Reunido Ordinaria da CTPP, realizada em 27 de julho de
1999.

Ao mesmo tempo em que promoveu a alteracdo da NR 22, essa
portaria também estabeleceu, no seu artigo 2°, a revogacdo de varios itens
da NR 21, que tratavam de seguranca em atividades de pedreiras e passaram
a integrar o texto da NR 22.

I1.2. Acidentes de Trabalho

Este tépico objetiva apresentar dados de acidentes de trabalho, cuja
analise € uma etapa importante de reconhecimento do problema
regulatério, ja que permite tanto a mensuracao da dimensao desses eventos,
incluindo impactos sociais e econdmicos, como também o reconhecimento
dos principais fatores envolvidos.

Segundo dados do Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho (AEAT)
da Previdéncia Social, no ano de 2022, foram registrados no pais o total de
648.366 acidentes de trabalho envolvendo trabalhadores filiados ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), administrado pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), conforme apontado na tabela 1.

2 A CTPP, originalmente instituida pela Portaria SSST n° 2, em 10 de abril de 1996, foi extinta
pelo Decreto n°® 9.759, de 11 de abril de 2019, e recriada pelo Decreto n® 9.944, de 30 de
julho de 2019, sendo que as atas das reunibes realizadas ap6s 30 de julho de 2019 iniciaram
uma nova numeracgdo. Atualmente, é regida pelo Decreto n°® 11.496, de 19 de abril de 2023.
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https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/2018/portaria_sit_787_-estrutura_e_interpretacao_de_nrs-_atualizada_2019.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/2010/portaria_186_regimento_unico_comissoes_revogada.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/sst-portarias/2010/portaria_186_regimento_unico_comissoes_revogada.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9944.htm

Ressalta-se que o termo acidente do trabalho, quando empregado de
maneira geral neste documento, refere-se aos acidentes tipicos, acidentes de
trajeto e doencas relacionadas ao trabalho.

TABELA 1 - OCORRENCIAS DE ACIDENTES DO TRABALHO NO BRASIL 2019 A 2022

Com CAT registrada

Acidentes Tipicos 375.300 322,903  379.347  418.684
Acidentes de Trajeto 102.405 61.014  104.367 125.505
Doencas relacionadas ao 10.034 33.575 21.200 27.659
trabalho
Sem CAT Registrada 99.118 48.280 76.019 76.518
Total de Acidentes do 586.857 465.772  580.833  648.366

Trabalho no Brasil
Fonte: MTPS/AEPS - Anuario Estatistico da Previdéncia Social (2019-2022)

E importante frisar que estes eventos representam apenas uma
parcela do total de acidentes, tendo em vista a enorme subnotificacao ja
amplamente conhecida e estudada. Apesar de serem representativos, nao
correspondem a totalidade dos trabalhadores brasileiros, estando restritos
aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

A baixa efetividade da protecdo reflete a forma como os servicos em
Seguranca e Saude no Trabalho (SST) estao estruturados, seu funcionamento
e atuacdo dos profissionais nas organizacdes, bem como a fiscalizacao
deficiente das obrigacBes das NR e a baixa aderéncia dos empregadores as
boas praticas de SST.

Na Figura 1 pode-se verificar a evolucdao quantitativa do total de
acidentes por ano, sem incluir os acidentes de trajeto.
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FIGURA 1 - QUANTIDADE DE ACIDENTES DO TRABALHO NO BRASIL POR ANO -
DESCONSIDERANDO ACIDENTES DE TRAJETO

QUANTIDADE DE ACIDENTES DO TRABALHO
NO BRASIL POR ANO - DESCONSIDERANDO
TRAJETO

484.452 476.466 s

404.758

2019 2020 2021 2022

Fonte: Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho (AEAT) - Previdéncia Social (2019-2022)

Logo abaixo, na Figura 2, pode-se verificar a evolu¢dao quantitativa do
total de 6bitos por ano, sem incluir as fatalidades resultantes de acidentes
de trajeto.

FIGURA 2 - QUANTIDADE DE OBITOS DECORRENTES DE ACIDENTES DO TRABALHO
NO BRASIL POR ANO - DESCONSIDERANDO ACIDENTES DE TRAJETO

Quantidade de 6bitos decorrentes de
acidentes do trabalho no Brasil por
ano - desconsiderando trajeto

2000
1550
o TT70 268 1193
500
0
2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Banco de dados com microdados de acidentes da SIT (Dados da SIT)

Cumpre destacar que a CBO é referéncia obrigatéria dos registros
administrativos que informam os diversos programas da politica de trabalho
do pais, com base legal nas Portarias n° 3.654 de 24 de novembro de 1977,
n° 1.334 de 21 de dezembro de 1994 e n° 397 de 09 de outubro de 2002. E
ferramenta fundamental para as estatisticas de emprego-desemprego, para
0 estudo das taxas de natalidade e mortalidade das ocupacgdes, para o
planejamento das reconversdes e requalificacdes ocupacionais, na
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elaboracdo de curriculos, no planejamento da educacdo profissional, no
rastreamento de vagas, dos servicos de intermediacdo de mao de obra.

A seguir, apresenta-se recortes estatisticos especificos do Ministério
da Saude - MS e do Instituto Nacional do Cancer - INCA sobre o adoecimento
e morte por cancer de pele, tema indissociavel do objeto da presente Analise
de Impacto Regulatorio de forma a robustecer a presente AIR - Estatistica do
Ministério da Saude sobre Cancer de Pele.

Nesse sentido, na Figura 3 temos a evolugao histérica da taxa de
mortalidade entre 1979 e 2022, para as topografias Melanoma Maligno de
Pele e para Outras Neoplasias Malignas das Pele.

FIGURA 3 - MORTALIDADE PROPORCIONAL NAO AJUSTADA PELAS TOPOGRAFIAS
SELECIONADAS*, HOMENS E MULHERES, BRASIL, ENTRE 1979 E 2022.

0.4

0.24

0.3 4 0.31/0.31
0.30(0.30 0.29
0.28
0.27
0.27)0.26/0-27 0.26
0.3 4 025 0.25/0.26 B
0.24
0.23 0.23

02101
0.2 .21

0.2 4 15015700
0.14015 0:15]

0.12/0-13(0.13[0-13
0.11 UHGHO.HO.HO‘Q
0.1 Lo 010

0.1

0.04
19791980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 19901991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 200920102011 20122013 201420152016 2017 2018 2019 20202021 2022

*MELANOMA MALIGNO DA PELE e OUTRAS NEOPLASIAS MALIGNAS DA PELE

Fontes: MS/SVS/DASIS/CGIAE/Sistema de Informacdo sobre Mortalidade - SIM
MP/Fundagcdo Instituto Brasileiro de Geografia e  Estatistica - IBGE
MS/INCA/Conprev/Divisdo de Vigilancia

Como se percebe, ha nitida tendéncia de ampliacao ao longo dos anos
da mortalidade em face das neoplasias de pele, que possuem como fator de
risco primordial a exposi¢ao a radiacao solar sem a ado¢ao de medidas de
protecdo adequadas.

Nesse sentido, o Ministério da Saude® enumera que os principais
fatores de risco para o cancer de pele ndo melanoma sao:

3 Disponivel em <https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/c/cancer-de-
pele>. Acesso em 29/10/2024.
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e Pessoas de pele clara, olhos claros, albinos ou sensiveis a acao
dos raios solares;

e Pessoas com historia pessoal ou familiar deste cancer;

e Pessoas com doencas cutaneas prévias;

e Pessoas que trabalham sob exposicdo direta ao sol;

e Exposicao prolongada e repetida ao sol;

e Exposicdo a cameras de bronzeamento artificial.

Assim, em que pese ndo ser possivel atribuir exclusivamente a
exposicao laboral a radiacdo solar a origem das neoplasias de pele,
considerando a realidade do mercado de trabalho e a quantidade de horas
gue sdo habitualmente trabalhadas sob tais condi¢Bes (notadamente em
minera¢do a céu aberto, atividades rurais e na construcdo civil), € possivel
apontar e identificar estreita relacdo entre tais fatores.

Na tabela 2, por sua vez, temos as taxas de mortalidade para as
topografias Melanoma Maligno de Pele e para Outras Neoplasias Malignas
das Pele, por idade e sexo, das populacdes brasileira e mundial, no periodo
entre 2010 e 2022.

TABELA 2 - TAXAS DE MORTALIDADE PELAS TOPOGRAFIAS SELECIONADAS*, BRUTAS
E AJUSTADAS POR IDADE, PELAS POPULACOES MUNDIAL E BRASILEIRA DE 2010, POR
100.000 HOMENS E MULHERES, BRASIL, ENTRE 2010 E 2022.

Homens Mulheres Todos
Faixa Namero de Taxa Ndamero de Taxa Niamero de Taxa
Etaria Obito Especifica Obito Especifica Obito Especifica
00 a 04 17 0,02 14 0,02 31 0,02
05a 09 12 0,01 9 0,01 21 0,01
10a 14 15 0,01 23 0,02 38 0,02
15a19 58 0,05 43 0,04 101 0,05
20a29 326 0,15 251 0,11 577 0,13
30 a 39 968 0,46 728 0,34 1.696 0,4
40a49 2.110 1,22 1.451 0,79 3.561 1
50 a 59 4.138 3,07 2.435 1,63 6.573 2,31
60 a 69 5.924 6,81 3.1 3,06 9.035 4,78
70a79 6.820 15,33 4122 7,19 10.942 10,75
80 ou mais 8.874 47,15 9.533 31,28 18.409 37,34
iglrclj:r(;ec!ia = . 2 g € 4
Total 29.266 - 21.722 - 50.990 -
Taxa
Bruta - 2,25 - 1,6 - 1,92
Tx Padr.
Mundial - 1,92 - 1,05 - 1,44
;)r(:s?ldr- - 2,2 - 1,24 . 1,66

*MELANOMA MALIGNO DA PELE e OUTRAS NEOPLASIAS MALIGNAS DA PELE
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Fontes: MS/SVS/DASIS/CGIAE/Sistema de Informagdo sobre Mortalidade - SIM
MP/Funda¢do Instituto Brasileiro de Geografia e  Estatistica - IBGE
MS/INCA/Conprev/Divisao de Vigilancia

Na tabela 3, estratificam-se dentre as regides brasileiras as taxas de
mortalidade para as topografias Melanoma Maligno de Pele e para Outras
Neoplasias Malignas das Pele, por idade e sexo, das populac¢des brasileira e
mundial, no periodo entre 2010 e 2022.

TABELA 3 - TAXAS DE MORTALIDADE PELAS TOPOGRAFIAS SELECIONADAS*, BRUTAS
E AJUSTADAS POR IDADE, PELAS POPULACOES MUNDIAL E BRASILEIRA DE 2010, POR
100.000 HOMENS E MULHERES, NO BRASIL, ENTRE 2010 E 2022.

. - Taxa e Taxas
Localidade Taxas Especificas Bruta Classificagdo Padronizadas
O0a05a10a15a20a30a40ab50a60a 70a 80ou Idade Pop. Pop.
04 09 14 19 29 39 49 59 69 79 mais ignorada Mundial(1) Brasil(2)
gzgre" 0,01 0,01 0,03 0,04 0,08 0,38 0,81 2,08 4,68 11,14 41,13 0,00 1,59 4 142 167
Nordeste 0,02 0,02 0,02 0,05 0,11 0,29 0,77 1,94 3,88 9,31 40,36 0,00 1,64 3 1,28 1,52
Norte 0,03 0,00 0,02 0,03 0,08 0,22 0,56 1,45 3,82 9,03 34,74 0,00 0,96 5 1,13 1,33
Sudeste 0,01 0,01 0,01 0,04 0,12 0,34 0,89 2,04 4,22 9,72 32,15 0,00 1,87 2 1,27 1,46
Sul 0,02 0,01 0,03 0,08 0,27 0,90 2,07 4,12 8,05 16,29 47,59 0,00 3,33 1 2,31 2,62
Brasil 0,02 0,01 0,02 0,05 0,13 0,40 1,00 2,31 4,78 10,75 37,34 0,00 1,92 1,44 1,66

*MELANOMA MALIGNO DA PELE e OUTRAS NEOPLASIAS MALIGNAS DA PELE

Fontes: MS/SVS/DASIS/CGIAE/Sistema de Informagdo sobre Mortalidade - SIM
MP/Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e  Estatistica - IBGE
MS/INCA/Conprev/Divisao de Vigilancia

Ainda com base nas estatisticas do INCA, a Figura 4 traz a
representacao espacial das taxas brutas de mortalidade pelas topografias
selecionadas, por 100.000 homens e mulheres, pelas unidades da federacao
do Brasil, entre 1979 e 2022. Com sua utilizacdo, torna-se mais nitida a
distribuicdo das taxas de mortalidade entre as unidades federativas do pais.
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FIGURA 4 - REPRESENTAGAO ESPACIAL DAS TAXAS BRUTAS DE MORTALIDADE PELAS

TOPOGRAFIAS SELECIONADAS*, POR 100.000 HOMENS E MULHERES, PELAS
UNIDADES DA FEDERAGAO DO BRASIL, ENTRE 1979 E 2022.

Taxas brutas de mortalidade

B 1.22a260
1,04 a 1,21
0,69 a1,03

Y 0424 0,68

*MELANOMA MALIGNO DA PELE e OUTRAS NEOPLASIAS MALIGNAS DA PELE

Fontes: MS/SVS/DASIS/CGIAE/Sistema de Informagdo sobre Mortalidade - SIM
MP/Funda¢do Instituto Brasileiro de Geografia e  Estatistica - IBGE
MS/INCA/Conprev/Divisao de Vigilancia

Além disso, do acompanhamento do AEAT realizado pelo Ministério da

Previdéncia Social, foram buscados e adaptados alguns indicadores
considerados mais importantes para a presente analise. Conforme o AEAT
2018, “indicadores de acidentes do trabalho sao utilizados para mensurar a
exposicao dos trabalhadores aos niveis de risco inerentes a atividade
econdmica, permitindo o acompanhamento das flutuacBes e tendéncias
historicas dos acidentes e seus impactos nas empresas e na vida dos
trabalhadores”.

A seguir, reproduzem-se os esclarecimentos sobre cada tipo de

indicador utilizado e, complementarmente, nas Figuras 5 e 6 sao
apresentadas as evolug¢des desses indicadores.

1) Taxa de incidéncia especifica para acidentes do trabalho tipicos

Essa taxa foi calculada segundo a seguinte formula:
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namero de novos casos de AT Tipico + sem CAT traumatismo 1.000
* 1.

namero médio anual de vinculos

Onde:
AT Tipico = acidentes do trabalho tipicos

Sem CAT traumatismo = acidente do trabalho reconhecido pela pericia
médica da previdéncia social sem CAT registrada com CID de traumatismos
ou lesdes e outros (CID "S" a "Y").

FIGURA 5 - TAXA DE INCIDENCIA DE ACIDENTES DO TRABALHO TIPICOS (POR
1.000 VINCULOS), BRASIL, 2017 A 2021

Taxa de incidéncia de acidentes do
trabalho tipicos (por 1.000 vinculos), Brasil,
2017 a 2021

12,00

10,00 o2z 9,76 9.75

8,00 826 8,59
6,00

4,00

2,00

0,00
2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Dados da SIT.

2) Taxa de Mortalidade

A taxa de mortalidade mede a relacao entre o numero total de ébitos
decorrentes dos acidentes do trabalho verificados no ano e a populacao
exposta ao risco de se acidentar, sem incluir os acidentes de trajeto no
calculo.

Essa taxa foi calculada pela seguinte formula:

numero de 0bitos decorrentes de acidentes do trabalho

- Yoy - * 100.000
namero médio anual de vinculos

Observacdo: acidentes de trajeto ndo sao incluidos no calculo.
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FIGURA 6 - TAXA DE MORTALIDADE (POR 100.000 ViINCULOS), BRASIL, 2017 A
2021 - DESCONSIDERANDO ACIDENTES DE TRAJETO

Taxa de mortalidade (por 100.000
vinculos), Brasil, 2017 a 2021 -
desconsiderando trajeto

4,00
3,51
Syh !
3,00 270 78 7789
2,00
1,00
0,00
2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Dados da SIT.

Analisando os dados apresentados, inicialmente pode-se observar a
existéncia de um possivel impacto no quantitativo de acidentes registrados
no ano de 2020 tendo em vista a pandemia mundial de Covid-19.

Embora o total de acidentes registrados em 2021 seja menor do que o
de 2019, o numero de Obitos de trabalhadores cresceu atingindo o maior
patamar dos ultimos 5 anos, desconsiderando-se os acidentes de trajeto.
Isso é confirmado pela taxa de mortalidade, onde pode-se verificar um viés
de ascendéncia, cuja queda em 2020 provavelmente decorre da ja referida
influéncia da pandemia de Covid-19.

Além disso, o fator mais preocupante é a taxa de letalidade encontrar-
se em uma linha ascendente para os ultimos 5 anos, o que pode indicar um
potencial de crescimento do numero de acidentes do trabalho que podem
ter como consequéncia a morte do trabalhador.

I1.3. Principais nao conformidades identificadas pela
Inspecao do Trabalho

Dentre as diversas fontes que contribuem para a identificacdo do
problema regulatério, destacam-se, como especialmente importantes, as
nao conformidades encontradas pela Inspecao do Trabalho.

Cabe enfatizar que a Inspec¢ao do Trabalho, funcao tipica de Estado,
tendo por base legal a Constituicao Federal (art. 21, XXIV), o Titulo VII da CLT,
a Convencao 81 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a Lei n°
10.593, de 06 de dezembro de 2002, e o Decreto n®4.552, de 27 de dezembro
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de 2002, é responsavel pela verificacdo do ordenamento justrabalhista no
ambiente laboral.

Portanto, a Inspecdo do Trabalho, por meio de mecanismos
institucionais e do poder de policia, age em nome da sociedade para fazer
cumprir as normas trabalhistas cogentes, buscando a melhoria das
condi¢bes ambientais (seguranca e saude) e das relacdes de trabalho.

Cumpre esclarecer que o Planejamento Estratégico e Operacional da
Inspecdo do Trabalho baseia-se no uso de dados da realidade, incluindo
informacdes de organizacdes e empregados, dados epidemioldgicos de
acidentes e doencas relacionadas ao trabalho. Este conjunto de informacdes
subsidia a definicdo das diretrizes estratégicas, setores e atividades
prioritarias que deverdao ser objeto das ac¢fes fiscais a serem executadas
pelas unidades descentralizadas, que, por sua vez, também utilizam dados
para ajustes a realidade e necessidades locais.

Esse conjunto de decisdes gerenciais baseadas em evidéncias culmina
na emissdao de Ordens de Servicos (OS) aos Auditores-Fiscais do Trabalho
para o cumprimento das a¢des fiscais. Portanto, a autoridade trabalhista ndo
é alocada de forma aleat6ria ou de oficio, excetuando-se casos previstos em
lei.

Os atos administrativos emanados pelo Auditor-Fiscal do Trabalho sao
registrados por meio de um sistema denominado Sistema Federal de
Inspecdo do Trabalho (SFIT), no qual sdo registrados todos os dados das
acOes fiscais, tais como itens normativos auditados, situacdo encontrada,
bem como as medidas adotadas pela autoridade trabalhista.

No proximo topico, serdo apresentados dados de agdes fiscais
relacionadas a NR 21, a exemplo do quantitativo de a¢bes fiscais, do
percentual de ac¢Bes com alguma irregularidade e dos tipos de
irregularidades detectadas.

11.3.1. Acdes fiscais e autuacgdes

Entre janeiro de 2017 e dezembro de 2023 foram realizadas 614 a¢des
fiscais na area de seguranca e saude no trabalho em todo o pais com pelo
menos uma ementa relacionada a NR 21.
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Dessas, em 309 foi detectada ao menos uma irregularidade. Portanto,
em mais de 50,32% das a¢odes a autoridade trabalhista constatou ao menos
um item em desconformidade a Norma Regulamentadora n° 21.

Estas 309 acdes fiscais encontraram 360 irregularidades, sendo que
cada irregularidade corresponde a uma ementa, a qual pode possuir mais de
um fato gerador. Esta situacdo ocorre quando mais de um fato gerador estao
aglutinados em uma unica ementa.

As irregularidades encontradas pela Inspecdo do Trabalho estdao
distribuidas entre os Estados da Federacdo e por atividades econbémicas na
forma das tabelas 4 e 5, a seguir:

TABELA 4 - TOTAL DE IRREGULARIDADES POR UF

TOTAL DE
UF IRREGULARIDADES
RS 83
BA 62
MG 46
SP 27
RJ 20
MS 16
ES 13
PR 11
CE 10
PE 10
GO 9
Pl 9
RN 8
PA 7
AL 7
RO 3
DF 3
PB 3
AM 3
MA 3
RR 2
MT 2
TO 1
AP 1
AC 1
SE 1
TOTAL
GERAL 360

Fonte: Sistema SFITWEB/SIT
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TABELA 5 - TOTAL DE IRREGULARIDADES POR ATIVIDADE ECONOMICA

= TOTAL DE
CNAE SECAO CLASSE IRREGULARIDADES PERCENTUAL
4120400 | Construgéo Construgdo de 41 11,39%
edificios
Industrias Extragao de
810009 . pedra, areia e 39 10,83%
Extrativas .
argila
Industrias Extragdo de
810099 . pedra, areia e 34 9,44%
Extrativas .
argila
Extracdo de
Industrias minerais nao-
899199 . metalicos nao 18 5,00%
Extrativas .
especificados
anteriormente
Construgéo de
4211101 Construcéo rodovias e 16 4,44%
ferrovias
Atividades Atividades de
8011101 Admmlst.ratlvas e vigilancia e 10 2,78%
Servigos seguranca
Complementares privada
S | oo
3811400 ~ , residuos nao- 10 2,78%
Gestao de Residuos .
o perigosos
e Descontaminacéao
1610201 Industrias d? Desdobramento 10 2,78%
Transformacao de madeira
4313400 Construgéo Obras de 8 2,22%
terraplenagem
Obras de
4213800 Construgéo urbanizagao - 8 2,22%
ruas, pragas e
calcadas
Construcao de
redes de
abastecimento
4222701 Construcao de agua, coleta 8 2,22%
de esgoto e
construcoes
correlatas
Transporte, Estacionamento
5223100 Armazenagem e , 6 1,67%
. de veiculos
Correio
Fabricacao de
produtos
2342702 Industrias d? ceramllc?os nao- 6 1.67%
Transformacgéo refratarios para
uso estrutural na
construcao
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Extracédo de

Industri .
810006 ndus .rlas pedra, areia e 1,67%
Extrativas .
argila
. Aparelhamento e
2391501 Industrias d? outros trabalhos 1,39%
Transformacéao
em pedras
Obras de
engenharia civil
4299599 Construcao néao 1,39%
especificadas
anteriormente
Fabricagéo de
artefatos de
Industrias de concreto,
2330301 ~ cimento, 1,11%
Transformacao ) .
fibrocimento,
gesso e materiais
semelhantes
Pecja’grril;: ulil:rl;rjl; ao Cultivo de flores
122900 ’ ¢ e plantas 1,11%
Florestal, Pesca e .
. ornamentais
Aquicultura
Agua, Esgoto, Tratamento e
3821100 A’E|V|dades qe dls[)osn;aoﬂde 111%
Gestao de Residuos | residuos nao-
e Descontaminacéao perigosos
Agricultura,
151201 Pecuaria, Producéao Cnagao de 0,83%
Florestal, Pesca e bovinos
Aquicultura
Transporte, ~
5231102 | Armazenageme | CoSteo deportos 0,83%
. e terminais
Correio
Industrias Extragéo e refino
892401 . de salmarinho e 0,83%
Extrativas
sal-gema
Servigcos
Atividades combinados para
8111700 Adm|n|st.rat|vas e | apoio aedificios, 0,83%
Servigos exceto
Complementares condominios
prediais
Atividades Fornemfnento e
Administrativas e gestao de
7830200 . recursos 0,83%
Servigos
humanos para
Complementares .
terceiros
| recwercance
3832700 ~ , materiais 0,83%
Gestao de Residuos L .
plasticos

e Descontaminacao
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Comeércio

Comércio, ..
N varejista de
Reparagdo de rodutos de
4721103 Veiculos produtos a 0,83%
padaria, laticinio,
Automotores e
. doces, balas e
Motocicletas
semelhantes
Atividades Atividades de
8129000 Administ'rativas e limpe.z.a néao 0,83%
Servigos especificadas
Complementares anteriormente
Transporte,
5211799 | Armazenageme | Armazenamento 0,56%
Correio
L Comércio
Comérecio, ..
~ varejista de
Reparacao de ferragens
4744002 Veiculos gens, 0,56%
madeira e
Automotores e -
. materiais de
Motocicletas ~
construgao
Comércio
Comércio, atacadista de
Reparacao de combustiveis
4681801 Veiculos sélidos, liquidos 0,56%
Automotores e € gaso0sos,
Motocicletas exceto gas
naturale GLP
Industrias Extragéo e refino
892403 . de sal marinho e 0,56%
Extrativas
sal-gema
Transporte, Transporte
4930201 Armazenagem e rodoviario de 0,56%
Correio carga
Fabricacéo de
artefatos de
concreto
Inddstri . ’
2330302 | _'ndustriasde cimento, 0,56%
Transformacao ) .
fibrocimento,
gesso e materiais
semelhantes
Instalacd
4321500 Construgéo nstatagoes 0,56%
elétricas
C Extracdo de
| t .
810008 ndustrias pedra, areia e 0,56%
Extrativas .
argila
1071600 Industrias d~e Fa]bncagao de 0,56%
Transformacéao acucar em bruto
Servigos de
_— usinagem, solda,
2530001 | _ndustriasde tratamento e 0,56%

Transformacéao

revestimento em
metais
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Transporte

rodovidrio
coletivo de
Transporte, assageiros
4921301 Armazenagem e pass .g L 0,56%
. com itinerario
Correio . .
fixo, municipal e
em regido
metropolitana
Atividades de
. apoio a extragao
990403 Inddstrias de minerais, 0,56%
Extrativas .
exceto petréleo e
gas natural
Transporte, Transporte
4940000 | Armazenagem e por 0,56%
. dutoviario
Correio
Fabricacao de
1042200 Industrias d? o.leos vegetais 0,56%
Transformacao refinados, exceto
6leo de milho
. Atividades
6810202 Atividades imobiliarias de 0,56%
Imobiliarias S .
imoéveis préprios
Atividades
8130300 Adm|n|strat|vas e A.t|V|d,ad.es 0,56%
Servicos paisagisticas
Complementares
Cultivo de
Agricultura, plantas de
139305 Pecuaria, Producéao lavoura ) 0,56%
Florestal, Pescae | permanente ndo
Aquicultura especificadas
anteriormente
e Comércio
Comércio, ..
~ varejista de
Reparagao de artigos de uso
4759899 Veiculos BOS Ce us 0,28%
doméstico nao
Automotores e -
. especificados
Motocicletas )
anteriormente
Atividades rﬁ;qu;ilaiz
7732201 Admlnlstratlvas © equipamentos 0,28%
Servigos ~
para construgao
Complementares
sem operador
1081302 Industrias d~e Torrefagdo e , 0,28%
Transformacéao moagem de café
1610203 Industrias d~e Desdobran"!ento 0,28%
Transformacéao de madeira
— Fabricagdo de
2512800 | _ndustriasde esquadrias de 0,28%

Transformacéao

metal
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Fabricagcéo de
artefatos de

Industrias de concreto,
2330399 - cimento, 0,28%
Transformacéao . .
fibrocimento,
gesso e materiais
semelhantes
Construgao de
3011301 Industrias d? embarcacgoes e 0,28%
Transformacéao estruturas
flutuantes
Incorporacgéo de
4110700 Construcao empreendimento 0,28%
s imobiliarios
Atividades Atividades de
2020400 Pr9f|s§|'ona|s, consulto~r|a em 0,28%
Cientificas e gestao
Técnicas empresarial
Agricultura,
155501 | Peeudria, Producdo | o o e aves 0,28%
Florestal, Pesca e
Aquicultura
Comérecio, .
~ Comércio
Reparagao de atacadista de
4687703 Veiculos i 0,28%
residuos e
Automotores e sucatas
Motocicletas
Agricultura,
162899 Pecuaria, Producéao Atl.vuzlades d,e. 0,28%
Florestal, Pescae | apoio a pecuaria
Aquicultura
1610202 Industrias d? Desdobramento 0,28%
Transformagéo de madeira
Agricultura, Produgéo
210107 Pecuaria, Producéao florestal - 0,28%
Florestal, Pesca e florestas
Aquicultura plantadas
Fabricacéo de
maquinas e
. equipamentos
I t
2862300 ndustrias de para as 0,28%
Transformacao s
industrias de
alimentos,
bebidas e fumo
Agricultura,
Pecudria, Produgao . .
115600 Cultivo de soja 0,28%
Florestal, Pesca e
Aquicultura
3321000 Industrias de Instalacdo de 0,28%

Transformacéao

maquinas e
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equipamentos

industriais
Montagem de
instalacoes
4292801 Construcao industriais e de 0,28%
estruturas
metalicas
. Servigos
5612100 |  \olamentoe ambulantes de 0,28%
Alimentacéo . ~
alimentacéo
Montagem de
instalacoes
4292802 Construcao industriais e de 0,28%
estruturas
metalicas
Atividades Atividades
Profissionais tecnicas
7119701 L ’ relacionadas a 0,28%
Cientificas e .
- arquitetura e
Técnicas .
engenharia
Administragdo |, 4 nistracao
8411600 | Publica, Defesae | "1~ geral 0,28%
Seguridade Social | P g
Indstrias Extragao de
810002 . pedra, areia e 0,28%
Extrativas .
argila
Atividades .
Administrativas e Limpeza em
8121400 . prédios e em 0,28%
Servicos o
domicilios
Complementares
Comércio
varejista de
L mercadorias em
Comércio,
~ geral,com
Reparagdo de redominancia
4712100 Veiculos P 0,28%
de produtos
Automotores e . L.
. alimenticios -
Motocicletas .
minimercados,
mercearias e
armazéns
Fabricacao de
2021500 Industrias d? prodl{to-s 0,28%
Transformacao petroquimicos
basicos
Comeércio, Comeércio
Reparacao de varejista de
4731800 Veiculos combustiveis 0,28%
Automotores e para veiculos
Motocicletas automotores
891600 Indust.rlas E.xtrag-ao de 0,28%
Extrativas minerais para
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fabricacdo de
adubos,
fertilizantes e
outros produtos

guimicos
L Comércio
Comércio, .
N varejista de
Reparacao de ferragens
4744005 Veiculos g. ’ 0,28%
madeira e
Automotores e ..
. materiais de
Motocicletas ~
construcao
Agricultura,
Pecuaria, Producao .
121101 Horticultura 0,28%
Florestal, Pesca e
Aquicultura
Transporte, Transporte
4911600 Armazenagem e ferroviario de 0,28%
Correio carga
Obras de
instalagbes em
4329199 Construcao construgdes nao 0,28%
especificadas
anteriormente
Transporte, Transporte
4923002 | Armazenagem e nsporte 0,28%
. rodoviario de taxi
Correio
Fabricacao de
—_ produtos
1009605 | _'mdustiasde | L ticios ndo 0,28%
Transformacao o
especificados
anteriormente
Fabricacéo de
3101200 Industrias d? move|§ cAom. 0,28%
Transformacgéo predominancia
de madeira
4330402 Construgéo Obras de 0,28%
acabamento
Transporte,
5212500 Armazenageme | Carga e descarga 0,28%
Correio
4330403 Construgéo Obras de 0,28%
acabamento
- Fabricacao de
[ t
1091102 ndustrias d? produtos de 0,28%
Transformacao e
panificacao
4330404 Construgéo Obras de 0,28%
acabamento
Agua, Esgoto, Captacéo,
3600601 Atividades de tratamento e 0,28%

Gestao de Residuos
e Descontaminacao

distribuicdo de
agua
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Obras de

4330499 Construcao 0,28%
acabamento
Atividades
7112000 Pr.of|s§|.ona|s, Servigos Qe 0,28%
Cientificas e engenharia
Técnicas
Servigos
especializados
4399199 Construcao para C(r)]gztrugao 0,28%
especificados
anteriormente
Atividades
Atividades profissionais,
2490199 Pr9f|s§|'ona|s, c,|en.t|f|casﬂe 0,28%
Cientificas e técnicas nao
Técnicas especificadas
anteriormente
Comércio, Comeércio de
Reparacao de pecas e
4530703 Veiculos acessorios para 0,28%
Automotores e veiculos
Motocicletas automotores
Fabricacao de
—_ produtos
1009604 | _ndustriasde | e nticios ndo 0,28%
Transformacao -
especificados
anteriormente
Comércio,
Reparacao de Comércio
4635402 Veiculos atacadista de 0,28%
Automotores e bebidas
Motocicletas
Agricultura, Cultivo de frutas
Pecuéria, Producao de lavoura
133407 ’ ¢ permanente, 0,28%
Florestal, Pescae .
) exceto laranja e
Aquicultura
uva
Fabricacéo de
produtos de
2399199 Industrias d? m|ne,r?|s na?— 0,28%
Transformacéao metalicos ndo
especificados
anteriormente
4330401 Construgéo Obras de 0,28%
acabamento
Atividades de
8599601 Educacdo ensino nao 0,28%
especificadas
anteriormente
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Atividades de

Atividades servigos
Administrativas e prestados
8299799 . principalmente 1 0,28%
Servigos . €
as empresas hao
Complementares ©

especificadas
anteriormente
Atividades de

servigos de

8640207 Saude Humana e complementaca 1 0,28%

Servigos Sociais o
¢ o diagnostica e

terapéutica
Extracdo de

810004 Industrias pedra, areia 1 0,28%
Extrativas .
argila
Atividades de

8610102 | SdudeHumanae [ jimento 1 0,28%
Servigos Sociais

hospitalar
Demolicao e
4311801 Construgao preparagao de 1 0,28%
canteiros de
obras
9001999 Esporte e pek 1 0,28%
~ atividades
Recreacao
complementares
4312600 Construgéo Perfuragdes e 1 0,28%
sondagens
Pecjagrri: uFlfrl:Jrjl’J ao Produgdo
220999 ’ ¢ florestal - 1 0,28%

Florestal, Pescae

. florestas nativas
Aquicultura

Fonte: Sistema SFITWEB/SIT

Entretanto, mais de 90% das infracdes concentraram-se em apenas
duas irregularidades (Deixar de adotar medidas especiais que protejam os
trabalhadores contra a insolagcdo excessiva e/ou o calor e/ou o frio e/ou a
umidade e/ou os ventos inconvenientes; e Deixar de manter abrigo para proteger
os trabalhadores contra intempéries, nos trabalhos a céu aberto), conforme
tabela 6.

TABELA 6 - QUANTIDADE DE IRREGULARIDADES REGISTRADAS

Quant. de
Descrigao da ementa irregularidades Percentual

-36-



Deixar de adotar medidas especiais que protejam os
trabalhadores contra a insolacdo excessiva e/ou o
calor e/ou o frio e/ou a umidade e/ou os ventos
inconvenientes.

Deixar de manter abrigo para proteger os
trabalhadores contra intempéries, nos trabalhos a 155 43,06%

céu aberto.
Deixar de oferecer alojamento com adequadas
condigOes sanitarias aos trabalhadores que residam 11 3,06%
no local de trabalho.

175 48,61%

Manter os locais de trabalho em condi¢Ges sanitarias 7 194%
incompativeis com o género da atividade. ’

Fornecer moradia que nado disponha de dormitério 4 111%
e/ou cozinha e/ou compartimento sanitario. ’
Fornecer casa para moradia que seja construida em
local ndo arejado ou com vegetacdo ou com
afastamento inferior a 50 m de depésito de feno 1 0,28%
e/ou depdsito de esterco e/ou curral e/ou estabulo
e/ou pocilga e/ou viveiro de criacdo.
Deixar de dotar as portas, janelas e frestas da

moradia de dispositivos capazes de manté-las 1 0,28%
fechadas.
Fornecer moradi m ventilaca I ir
ornecer mo adlf-:l co . Ye tilacdo e/ou luz direta 1 0,28%
insuficiente(s).
Fprnecer moradia com condi¢des sanlta,\r‘las 1 0,28%
inadequadas ao empregado e sua familia.
Fornecer moradia que nao disponha de dormitdrio 1 0.28%
e/ou cozinha e/ou compartimento sanitario. ’
Manter local destinado as privadas sem ventilagdo
ndan j m ma ndi¢d
abundante e/ou sujo e/ou e as condicbes 1 0,28%

sanitarias e/ou ndo protegido contra a proliferagio
de insetos, ratos, animais e pragas.
Manter moradia coletiva de familia. 1 0,28%
Manter fossa negra a menos de 15 m do pogo, ou a
menos de 10 m da casa, ou em lugar sujeito a
enchentes, ou a montante do poco e/ou manter
local destinado as privadas sem ventilagao 1 0,28%
abundante e/ou sujo e/ou em mas condi¢bes
sanitarias e/ou ndo protegido contra a proliferacdo
de insetos, ratos, animais e pragas.

360

Fonte: Sistema SFITWEB/SIT

Ha uma ampla concentracdo das irregularidades em dois temas caros
a NR 21: a exposicdo aos fatores naturais climaticos, como a insolacdo, calor,
frio, umidade e os ventos; e a presenca de abrigos para a protecao dos
trabalhadores contra intempéries, que sao as manifestacdes extremas
desses fatores naturais.
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Na tabela 7, verifica-se a distribuicao dos itens irregulares ao longo dos

anos.

TABELA 7 - QUANTIDADE DE IRREGULARIDADES POR ANO

QUANT. DE
ANO IRREGULARIDADES
2017 95
2018 127
2019 46
2020 20
2021 17
2022 26
2023 29
TOTAL 360

Fonte: Sistema SFITWEB/SIT

OBS.: Os dados das tabelas 4 a 7 sdo oriundos de Relatérios de Inspecéao (RI) - SFITWEB.

Em relacdo a lavratura de autos de infracao, a tabela 8 mostra as 12
ementas que foram objeto da lavratura de um total de 164 autos de infragao
no periodo analisado.

TABELA 8 — AUTOS DE INFRAGAO EMITIDOS

Ementa Total de autos | Percentual
Deixar de manter abrigo para proteger os trabalhadores contra
intempéries, nos trabalhos a céu aberto.

Deixar de adotar medidas especiais que protejam os
trabalhadores contra a insolagdo excessiva e/ou o calor e/ou o 62 37,80%
frio e/ou a umidade e/ou os ventos inconvenientes.
Deixar de oferecer alojamento com adequadas condicGes
sanitarias aos trabalhadores que residam no local de trabalho.
Manter os locais de trabalho em condi¢Ges sanitdrias
incompativeis com o género da atividade.

Manter moradia coletiva de familia. 3 1,83%

Fornecer moradia que ndo disponha de dormitério e/ou cozinha

e/ou compartimento sanitario.

Manter fossa negra a menos de 15 m do pogo, ou a menos de 10
m da casa, ou em lugar sujeito a enchentes, ou a montante do
poco e/ou manter local destinado as privadas sem ventilagdo
abundante e/ou sujo e/ou em mas condi¢bes sanitarias e/ou

ndo protegido contra a proliferacdo de insetos, ratos, animais e

pragas.
Manter local destinado as privadas sem ventilagdo abundante

e/ou sujo e/ou em mas condicBes sanitarias e/ou ndo protegido 1 0,61%

contra a proliferagdo de insetos, ratos, animais e pragas.

Fornecer moradia em desacordo com o estabelecido na NR 21. * 1 0,61%

82 50,00%

6 3,66%

4 2,44%

1 0,61%

1 0,61%
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Deixar de proteger o poco de agua utilizado pelos empregados 1 0.61%
contra contaminagao. R
Deixar de dotar as portas, janelas e frestas da moradia de
. . R 1 0,61%
dispositivos capazes de manté-las fechadas.
Fornecer moradia com condi¢Ges sanitdrias inadequadas ao
o 1 0,61%
empregado e sua familia.
TOTAL 164

* Esta infracdo abrange os itens 21.6, 21.7, alineas "b" e "c", 21.8, 21.9, 21.11 e 21.12da

NR 21.

Fonte: Sistema Auditor/SIT

Cabe destacar que apenas dois tipos de infracdo abrangeram 87,80%
dos autos, sendo esta concentracdao um reflexo da tabela 3.

A tabela 9 apresenta a quantidade de autos lavrados por Unidades da
Federacdo, havendo destaque para os Estados de Minas Gerais e Sao Paulo.

TABELA 9— AUTOS DE INFRAGAO LAVRADOS POR UF

UF

TOTAL DE AUTOS

MG

35

SP

BA

MS

RJ

RS

PE

PR

PA

CE

Pl

RO

GO

MA

AM

ES

AL

SC

RN

SE

RR

MT

TO

PB

TOTAL

D =222 =222 |ININN|OW|IA (MO0 [N |00 |0

-
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Fonte: Sistema Auditor/SIT

Na tabela 10, os autos de infracdo estdo classificados pelo CNAE das
empresas autuadas. Verifica-se que a indUstria extrativista de pedras e
minerais (mineracdo), seguida pela atividade de construcdo de rodovias e
ferrovias, sao as atividades em que as infracdes a NR 21 foram mais
encontradas e autuadas.

TABELA 10— AUTOS DE INFRAGAO CLASSIFICADOS PELO CNAE

COD.
SECAO

SECAO

CLASSE

TOTAL DE
AUTOS

Agricultura,
Pecuaria, Producao
Florestal, Pescae
Aquicultura

Criacao de bovinos

2

Cultivo de frutas de lavoura permanente,
exceto laranja e uva

Cultivo de plantas de lavoura permanente
nao especificadas anteriormente

Cultivo de plantas de lavoura temporaria ndo
especificadas anteriormente

Cultivo de soja

Producéo florestal - florestas nativas

Producao florestal - florestas plantadas

— -] -

IndUstrias Extrativas

Extracao de minerais nao-metdlicos nao
especificados anteriormente

12

Extracdo de pedra, areia e argila

22

Extracao e refino de sal marinho e sal-gema

Industrias de
Transformacao

Aparelhamento e outros trabalhos em
pedras

Fabricacao de aglicar em bruto

Fabricacéo de artefatos de concreto,
cimento, fibrocimento, gesso e materiais
semelhantes

Fabricacao de maquinas, equipamentos e
aparelhos para transporte e elevacgao de
cargas e pessoas

Fabricacao de 6leos vegetais refinados,
exceto o6leo de milho

Fabricacao de produtos alimenticios nao
especificados anteriormente

Fabricacao de produtos cerdmicos nao-
refratarios para uso estrutural na construgao

Torrefagdo e moagem de café

Agua, Esgoto,
Atividades de
Gestao de Residuos
e Descontaminacao

Captacao, tratamento e distribui¢cdo de agua

Coleta de residuos ndo-perigosos

== o

Tratamento e disposicao de residuos nao-
perigosos

N

Construcao

Construgao de edificios
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Construcao de redes de abastecimento de
agua, coleta de esgoto e construgoes

correlatas 3
Construcao de rodovias e ferrovias 19
Incorporacao de empreendimentos
imobiliarios 1
Montagem de instalag¢des industriais e de
estruturas metalicas 1
Obras de engenharia civil ndo especificadas
anteriormente 4
Obras de terraplenagem 4
Obras de urbanizagéao - ruas, pragas e
calcadas 4
Perfuracoes e sondagens 1
Comércio atacadista de bebidas 1
Comércio atacadista de combustiveis
solidos, liquidos e gasosos, exceto gas
natural e GLP 2
Comércio, Comércio atacadista especializado de
Reparacao de outros produtos intermedidrios ndo
Veiculos especificados anteriormente 1
Automotores e Comércio varejista de artigos de uso
Motocicletas doméstico nao especificados anteriormente 1
Comércio varejista de ferragens, madeira e
materiais de construgéo 1
Comércio varejista de produtos de padaria,
laticinio, doces, balas e semelhantes 3
Atividades relacionadas a organizagao do
transporte de carga 1
Estacionamento de veiculos 3
Transporte, - .
Armazenagem e Gestédo de portos.(la '.cermlna.ls 3
Correio Transporte rodoviario coletivo de
passageiros, com itinerario fixo, municipal e
em regiao metropolitana 2
Transporte rodoviario de carga 1
Alojamento e
Alimentacgéo Servigos ambulantes de alimentacéo 1
Atividades
Imobiliarias Atividades imobiliarias de imdveis proprios 1
Atividades Atividades de consultoria em gestao
Profissionais, empresarial 1
Cientificas e
Técnicas Servigos de engenharia 1
Aluguel de maquinas e equipamentos para
Atividades co.n.strugao sem operad?r _ 1
Administrativas e At|V|d.ades de limpeza néo especificadas
Servigos an.te.rlormente . 2
Atividades de servigos prestados
Complementares . R ~
principalmente as empresas nao
especificadas anteriormente 1
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Atividades de vigilancia e seguranca privada 7
Fornecimento e gestao de recursos humanos
para terceiros 3
Locacao de automodveis sem condutor 1
Administragcéo
0] Publica, Defesa e
Seguridade Social | Administragao publica em geral 4
Saude Humana e
Q Servigos Sociais | Atividades de atendimento hospitalar 1
TOTAL 164

Fonte: Sistema Auditor/SIT

Em situacBes de trabalho onde a saude e seguranca dos trabalhadores
se encontram ameacadas em grau elevado, com potencial de causar lesdes
graves e até mesmo a morte dos trabalhadores, a Auditoria Fiscal procede a
interdicdo da atividade, ato administrativo extremo que paralisa a atividade
em razao do risco grave e iminente ao trabalhador, e determina a sua
regularizacdo como condicdo para a sua retomada.

Nas tabelas 8 e 9, sdo listadas as interdicdes motivadas por infra¢des
a NR 21 (mas nao exclusivamente por ela) e os itens irregulares verificados
nas referidas interdicdes.

TABELA 11 - TOTAL DE INTERDIGOES POR UF

TOTAL DE
UF INTERDIGCOES
GO 5
RJ 1
TOTAL 6

Fonte: Sistema Auditor/SIT

TABELA 12 - IRREGULARIDADES VERIFICADAS NAS INTERDIGOES

Total de
irregularidades

Descricao da irregularidade

Deixar de adotar medidas especiais que protejam os
trabalhadores contra a insolagédo excessiva e/ou o calor e/ou o 5
frio e/ou a umidade e/ou os ventos inconvenientes.
Deixar de manter abrigo para proteger os trabalhadores contra
intempéries, nos trabalhos a céu aberto.

Fonte: Sistema Auditor/SIT
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OBS.: Os dados das tabelas 8 a 10 sdo oriundos do mddulo “Auto de Infragdo” do Sistema
Auditor, enquanto as tabelas 11 a 12 sao provenientes do mdédulo Termos de interdigao
Sistema Auditor.

11.4. Caracterizagcao do problema regulatoério

Com o intuito de permitir uma melhor compreensdo das causas e
guiar a avaliacao das alternativas disponiveis, o problema regulatério foi
diagnosticado a partir dos subsidios e dos elementos reunidos durante esta
analise.

O problema regulatério principal foi definido como a Defasagem das
medidas de prevencdao da norma frente aos riscos ocupacionais do
trabalho a céu aberto.

Do conjunto da analise realizada nos itens anteriores, apresenta-se na
Figura 7, as causas raizes do problema regulatorio.

FIGURA 7 - CAUSAS RAIZES DO PROBLEMA REGULATORIO

ARVORE DE PROBLEMAS - AIR Revisdo da Norma Regulamentadora 21 - Trabalhos a
Céu Aberto

CONSEQUENCIAS

Falta de protecao aos trabalhadores
Custos para as organizagoes

Custos para o Estado

Contencioso judicial

Problema Regulatério

DEFASAGEM DAS MEDIDAS DE PREVENCAO DA NORMA FRENTE AOS RISCOS
OCUPACIONAIS DO TRABALHO A CEU ABERTO

Fonte: elaboragdo propria.
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a) Auséncia de processo revisional nas ultimas décadas

Conforme histérico de regulamentacdo da NR 21, ao longo de sua
existéncia desde 1978, houve apenas uma alteracdo em 1999, mas para
suprimir itens, sem que houvesse um aprimoramento da norma
regulamentadora.

Aredacdo defasada da NR 21 afeta o planejamento das a¢des fiscais e
a percepc¢ao do corpo fiscal quanto aos riscos oriundos do trabalho realizado
a Céu aberto, posto que seu anacronismo pode estar afetando sua
aplicabilidade direta nas ac¢des fiscais.

Entre janeiro de 2017 e dezembro de 2023 foram realizadas, apenas,
614 acdes fiscais com pelo menos uma ementa relacionada a NR 21. Destas
614 a¢des, em 309 foi detectada ao menos uma irregularidade. Entretanto,
mais de 90% das infracbes concentraram-se em apenas duas
irregularidades:

a) Deixar de adotar medidas especiais que protejam os trabalhadores
contra a insolagdo excessiva e/ou o calor e/ou o frio e/ou a umidade e/ou os
ventos inconvenientes;

b) Deixar de manter abrigo para proteger os trabalhadores contra
intempéries, nos trabalhos a céu aberto).

Os dados apresentados no item acima sdo proporcionalmente
bastante inferiores aos aferidos em relacdo as outras normas
regulamentadoras, conforme ja demonstrado numericamente no item I1.3
desta AIR, que trata da baixa aderéncia da NR 21 em a¢des fiscais.

O baixo numero de a¢des de fiscalizacao e o baixo numero de autos
de infracao lavrados sao mais sintomas de uma baixa aderéncia da NR 21 a
realidade do mundo do trabalho atual e as necessidades dos trabalhadores
e da propria fiscaliza¢ao do trabalho.

De certa maneira, ha um sub-reconhecimento do trabalho a céu
aberto como uma importante fonte de perigo ocupacional por parte dos
profissionais de SST e até mesmo pela fiscalizacdo do trabalho, visto que esta
situacdo tratada como uma condicdo de trabalho corriqueira em certas
atividades. Assim, o trabalho a céu aberto é tido como algo natural e sem
regulamento especifico para estabelecer os critérios de prevencao
necessarios a atividade. Além disso, destaca-se que ainda nao ha qualquer
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conexdo entre a NR 21 e a NR 1, que trata do gerenciamento dos riscos
ocupacionais.

De fato, em inumeras situacdes, o trabalho a céu aberto é inevitavel,
mas ndo deve ser negligenciada a prevencdo dos seus riscos ocupacionais
pela falta de sua percepcao.

Ao longo do tempo, as questdes relativas aos riscos ocupacionais do
trabalho a céu aberto foram sendo estudadas e regulamentadas em diversos
paises, ao passo que a norma nacional se manteve praticamente a mesma
desde sua criacao.

A NR 21 ndo estabelece medidas preventivas efetivas para o trabalho
a céu aberto; somente para exemplificar situacbes mais gritantes, a atual
redacdo nao estabelece medidas de protecdo para os trabalhadores que
laboram continuamente expostos ao sol, como medidas de hidratacdo,
pausas, protecdo solar, ou, até interrup¢do de atividades em condicdes
climaticas extremas. Mas outras normas setoriais ja estabelecem medidas
neste sentido. Dessa forma, a defasagem do texto da NR 21 deixa os
trabalhadores ndao abrangidos por estas normas setoriais (que ja avancaram
no assunto) desprovidos de medidas de prevencao.

Recente pesquisa, publicada na revista Environment International
conjuntamente pela OIT e OMS enfatizou que a exposi¢cdo ocupacional a
radiacdo ultravioleta solar esta relacionada com um terco das mortes
causadas por cancer de pele ndo melanoma®“.

Ainda segundo a pesquisa, as pessoas que realizam trabalhos a céu
aberto tém um risco grande e crescente de desenvolver cancer de pele nao
melanoma, considerando necessaria a ado¢do de medidas para prevenir a
exposicao de trabalhadores a radiacao ultravioleta nos locais de trabalho:

De acordo com as estimativas conjuntas, 1,6 bilhGo de pessoas em
idade ativa (15 anos ou mais) foram expostas & radiacdo solar
ultravioleta enquanto trabalhavam ao ar livre em 2019, o equivalente
a 28% de todas as pessoas em idade ativa. S6 em 2019, quase 19 mil
pessoas em 183 paises morreram de cancer de pele ndo melanoma
devido ao fato de terem trabalhado ao ar livre sob o sol. A maioria
(65%) era do sexo masculino.

Neste estudo, o diretor-geral da OIT, Gilbert F. Houngbo, considera
evitaveis as mortes causadas pela exposicdo sem protecdo contra radiagao

4 Trabalhar sob o sol causa 1 de cada 3 mortes por cancer de pele ndo melanoma, segundo
OMS e OIT. Disponivel em <https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_901548/lang--
pt/index.htm>. Acesso em 27/11/2023.
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solar ultravioleta, considerando urgente que “os governos, os empregadores
e os trabalhadores e os seus representantes trabalhem em conjunto num
marco de direitos”.

Por outro lado, a atual reda¢dao é muito focada em areas de vivéncia,
como abrigos, alojamentos e moradias, desconsiderando critérios a serem
estabelecidos para oferecer protecao as atividades realizadas a céu aberto.

A atualizacdo da norma vai promover uma maior cobertura da
prote¢do ao trabalho a céu aberto, de modo a abranger todas as atividades,
mesmo aquelas em que o trabalho a céu aberto € uma questao incidental, e
gue por isso estdao mais despreparadas para o enfrentamento dos riscos que
ndo fazem parte da cultura prevencionista das empresas envolvidas,
eliminando possiveis lacunas juridicas sobre o tema.

b) Mudancgas climaticas

Segundo a ONU - Organizacdao das Nac¢Bes Unidas, o planeta precisa
adotar medidas urgentes para combater as alteracdes climaticas e seus
impactos, sendo a a¢ao contra a mudanca global do clima um de seus ODS -
Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel®, com propostas de integrar
medidas de mudanca do clima nas politicas, estratégias e planejamentos em
todos os paises.

Diversos sdo as organiza¢des mundiais que reconhecem os efeitos da
mudanca climatica em diversos setores, inclusive o da saude (Organizagao
Mundial da Saude - OMS®) e do trabalho (Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT’). Também sdo diversos os estudos publicados associando o
aumento da temperatura global a riscos ocupacionais.

Podemos citar, em razao de sua relevancia no meio cientifico, o Painel
Intergovernamental em Mudanca Climatica (Intergovernmental Panel on
Climate Change - IPCC®), estabelecido ha 30 anos pela ONU e pela

> Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil. Disponivel em
<https://brasil.un.org/pt-br/sdgs>. Acesso em 03/11/2023.

6 Climate Change and Health. Disponivel em <https://www.paho.org/en/topics/climate-
change-and-health>. Acesso em 03/11/2023.

7 Investir em educacdo sobre o clima a fim de treinar melhor a forca de trabalho para um
futuro mais verde. Disponivel em
<https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_782126/lang--pt/index.htm>. Acesso em
03/11/2023.

8 Disponivel em < https://www.ipcc.ch/about/history/>. Acesso em 04/11/2024.
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Organiza¢do Meteorolégica Mundial - OMM, como importante fonte de
dados sobre as mudancas climaticas em andamento no planeta.

O IPCC, no seu sexto Relatério Sinteses de Avaliacao (AR6 Synthesis
Report®), produzido por grupos de trabalho composto por cientistas de
diversas nacionalidades, avalia, na apresenta¢do do relatério, que “o uso
insustentavel e desigual de energia e da terra, bem como mais de um século
de queima de combustiveis fdsseis, inequivocamente causaram o
aquecimento global, com a temperatura da superficie global atingindo 1,1°C
a mais que no periodo de 1850- 1900 em 2011-2020".

Ja a secdo 2 (Situacdo Atual e Tendéncias, Mudancas Observadas,
Impactos e Atribuicdes) do mesmo relatério alerta que “As mudancas do
clima causadas pelo homem ja estdao afetando muitos extremos
meteorologicos e climaticos em todas as regides do mundo. Isso levou a
impactos adversos difundidos na seguranca alimentar e hidrica, na saude
humana, na economia e na sociedade, bem como perdas e danos
relacionados a natureza e as pessoas”.

O relatério do Painel Intergovernamental em Mudanca Climatica s6
reforca a importancia do gerenciamento dos riscos ocupacionais nas
atividades realizadas a céu aberto.

¢) Incongruéncia normativa entre a NR 21 e as demais
Normas Regulamentadoras

A NR 21 atual foi publicada pela primeira vez em 1978, pela Portaria
MTB n° 3.214 e permaneceu durante um longo periodo sem atualiza¢bes
relevantes, ao passo que as demais normas foram acompanhando a
evolucdo da tutela jurisdicional da saude e seguranca dos trabalhadores,
inclusive sendo criadas normas regulamentadoras ou inseridos novos
dispositivos nas ja existentes.

Conforme ja relatado, a NR 21 é pobre em estabelecer medidas
preventivas em relacdo ao trabalho a céu aberto, mas, por outro lado, a atual
redacdo é muito focada em areas de vivéncia, como abrigos, alojamentos,

° Disponivel em: <https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-
mcti/sirene/publicacoes/relatorios-do-
ipcc/arquivos/pdf/copy_of_IPCC_Longer_Report_2023_Portugues.pdf >. Acesso em
04/11/2024.
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moradias, itens estes que sdao amplamente tratados em outras NRs, como
NR 18, NR 22, NR 24 e NR 31, que passaram por processos de revisao
recentes e avancaram na questao, de forma que urge atualizar o conteudo
da NR 21 para que esta acompanhe o que esta estabelecido em outras NRs
ja revisadas.

Também é de fundamental relevancia compatibilizar o conteddo da
NR 21 com as diretrizes do processo de gerenciamento de riscos
estabelecidos na NR 1.

Portanto faz-se necessario harmonizar o conteudo da NR 21 com as
demais normas regulamentadoras, buscando eliminar itens cuja
interpretacdo possa colidir com outras NRs ou levar a sobreposicao de
normas de protecdo do trabalhador e, principalmente, estabelecer critérios
de prevencao adequados para todas as atividades onde ocorram trabalho a
céu aberto, com interacdo e permeabilidade com as demais NRs.

Por fim, é esperado que o processo de revisdao da NR 21 avance
significativamente em estabelecer medidas de protecdo para atividades
realizadas a céu aberto. E neste momento é importante lembrar que a NR 31,
que trata do trabalho rural, possui um campo de aplicacdo bastante
especifico, onde determina quais outras NRs sdo aplicaveis ao trabalho rural
e a atual reda¢ao da NR 31 ndo permite a aplicacdo da NR 21 para o trabalho
rural.

Assim, como a realizacao de atividades a céu aberto € inerente ao
trabalho rural, apds a revisao da NR 21 sera necessaria a revisao da NR 31
para permitir a aplicacao da NR 21 e, por conseguinte, de suas novas medidas
preventivas que serdo estabelecidas para as atividades a céu aberto.
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Identificacao dos agentes afetados

(inciso lll do art.6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

No capitulo anterior, abordou-se a etapa de identificacdo do problema
regulatorio abrangendo uma analise histérica da norma, consideracdes
acerca dos acidentes de trabalho e analise das principais nao conformidades
detectadas pela Inspec¢ao do Trabalho em relacdo as disposi¢des da NR 21.

Neste capitulo, serdo abordados os atores afetados pelo problema
regulatorio estabelecido, trabalhadores e organizacdes.

O item IIl.1 apresenta dados sobre aspectos gerais dos empregadores
no Brasil, bem como sua evolucdo no tempo.

O item II.2, abaixo, apresenta dados sobre os trabalhadores,
contemplando quantitativo por ano e setor econdmico, ou seja, uma analise
focada nos empregados abrangidos pelo tema em questao.

Para alcancar os objetivos propostos, foram utilizados microdados da
Relacdo Anual de Informac¢des Sociais (RAIS) referentes ao ano de 2022,
disponibilizados pelo entdo Ministério do Trabalho e Previdéncia em:
http://pdet.mte.gov.br/rais, além de dados do e-Social, e disponiveis a
inspecdo do trabalho.

I11.1. Empregadores

Segundo dados da RAIS 2022, foram registrados em todo o Brasil,
naquele ano, 4.448.919 estabelecimentos com ao menos um empregado.

Na Figura 8 sao apresentados dados da evolu¢cdo do numero de
estabelecimentos declarantes da RAIS com e sem empregados'®, no qual é
possivel notar que o numero maximo de estabelecimentos com empregados
ocorreu em 2022. Apds longa série (2016 a 2021) com o numero de
estabelecimentos com empregados oscilando na centena de milhar, entre

10 Estabelecimentos “sem empregados” refere-se a estabelecimentos que ndo possuiram
nenhum empregado ao longo do ano de 2022, cuja declaracdo é denominada “RAIS
Negativa”.
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3.800 e 3.900, em 2022 esse numero apresentou forte aumento, da ordem

de 12%.

FIGURA 8 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS, COM E
SEM EMPREGADOS, POR ANO (2011 A 2022)

Evolucdo da Quantidade de Estabelecimentos* Com e Sem
Empregados e Totais da RAIS - 2011 A 2022
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* Valores em mil

Fonte: RAIS.

Na Figura 9 sao apresentados dados da evolu¢cdo do numero de
estabelecimentos declarantes da RAIS com empregados, por Unidade da
Federacao (UF), entre 2020 e 2022. Em relacdo a distribuicdo geografica,
nota-se que 25% das empresas com empregados estdo concentradas no
estado de S3o Paulo™,

11 Apenas as quantidades referentes a 2022 foram inseridas expressamente no grafico.
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FIGURA 9 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS COM
EMPREGADOS, POR UF - ANOS 2020 A 2022

QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS COM EMPREGADOS, POR UF - ANOS DE
2020, 2021 E 2022
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Fonte: RAIS.

Agrupando-se os dados por regiao, verifica-se que aproximadamente
47% dos estabelecimentos encontram-se na regido SUDESTE conforme
Figura 10.

FIGURA 10 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS COM
EMPREGADOS, POR REGIAO GEOGRAFICA - ANOS 2021 E 2022

QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS COM EMPREGADOS, POR
REGIAO GEOGRAFIA - 2020 A 2022
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Fonte: RAIS.
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Na tabela 13, é possivel verificar a quantidade de estabelecimentos
com vinculos dos anos de 2021 e 2022 por Grupamento de Atividades

Econdmicas e Secdo da CNAE 2.0. Verifica-se a grande concentracao de
estabelecimentos no setor de servicos e de comércio em geral. Dentro
do grupamento de servicos, destacam-se como 0s setores com maior
quantidade de estabelecimentos: informacdo, comunicacdo e atividades
financeiras, imobiliarias, profissionais e administrativas; alojamento e

alimentacdo; e transporte, armazenagem e correio.

TABELA 13 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS COM
EMPREGADOS, POR GRUPAMENTO DE ATIVIDADES E SECAO DA CNAE 2.0 - ANOS
2021 E 2022

Grupamento de Atividades
Econdmicas e Secao CNAE 2.0
Agricultura, pecudria, producao
florestal, pesca e aquicultura
Inddstria geral
IndUstrias Extrativas
Industrias de Transformacgao
Eletricidade e Gas
Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo
de Residuos e Descontaminagao
Construcao
Comércio, reparacao de veiculos
automotores e motocicletas
Servicos
Transporte, armazenagem e correio
Alojamento e alimentacao
Informacgdo, comunicacgao e
atividades financeiras,
imobiliarias, profissionais e
administrativas
Informacdo e Comunicag¢ao
Atividades Financeiras, de
Seguros e Servicos
Relacionados
Atividades Imobilidrias
Atividades Profissionais,
Cientificas e Técnicas
Atividades Administrativas
e Servicos Complementares
Administracgdo publica, defesa e
seguridade social, educacao, saide
humana e servigos sociais
Administracao Publica,
Defesa e Seguridade Social

2021

313.226

349.990
8.024
326.474
3.562
11.930

219.731

1.436.240 1.634.337

1.565.006 1.785.002

166.308
250.366
640.721

57.511
63.523

39.165
171.976

308.546

328.749

18.120

2022

357.246

393.218
8.530
367.344
3.625
13.719

276.998

185.848
307.368
712.281

64.524
67.130

40.621
197.102

342.904

371.426

17.722

Variacao
absoluta
44.020

43.228
506
40.870
63
1.789

57.267
198.097

219.996
19.540

57.002
71.560

7.013
3.607

1.456
25.126

34.358

42.677

-398

Variacao
relativa
14,05%

12,35%
6,31%
12,52%
1,77%
15,00%

26,06%
13,79%

14,06%
11,75%
22,77%
11,17%

12,19%
5,68%

3,72%
14,61%
11,14%

12,98%

-2,20%
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Educacéo 89.359 102.819 13.460 15,06%
Saude Humana e Servicos 221.270  250.885 29.615 13,38%

Sociais
Servigcos domésticos 677 909 232 34,27%
Outros servigos 178.185 207.170 28.985 16,27%
Artes, Cultura, Esporte e 32.532 39.377 6.845 21,04%
Recreacdo
Outras Atividades de 145.401 167.555 22.154 15,24%
Servicos
Organismos Internacionais 252 238 -14 -5,56%

e Outras Institui¢cdes
Extraterritoriais

Fonte: RAIS.

Na tabela 14, pode-se visualizar a quantidade de estabelecimentos
com vinculos dos anos de 2021 e 2022 pela natureza juridica do
estabelecimento. Verifica-se a grande maioria de estabelecimentos como
sendo de empresas privadas.

TABELA 14 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS COM
EMPREGADOS, PELA NATUREZA JURIDICA DO ESTABELECIMENTO - ANOS 2021 E

2022
Natureza juridica 2021 2022 Variacdo Variacao
absoluta relativa
Setor Publico Federal 2.582 2.350 -232 -8,99%
Setor Publico Estadual 1.594 1.578 -16 -1,00%
Setor Publico Municipal 15.285 15.188 -97 -0,63%
Setor Publico - Outros 369 363 -6 -1,63%
Entidade Empresa Estatal 21.239 20.824 -415 -1,95%
Entidade Empresa Privada 3.250.985 3.655.166 404.181 12,43%
Entidades sem Fins Lucrativos 243.448 248.001 4,553 1,87%
Pessoa Fisica e outras 348.691 128.684 -220.007 -63,10%

Organizacoes Legais
Fonte: RAIS.

Na tabela 15, encontra-se a quantidade de estabelecimentos com
vinculos dos anos de 2021 e 2022 pelo tamanho do estabelecimento. Verifica-
se a grande maioria de estabelecimentos na faixa de 1 a 4 trabalhadores.

TABELA 15 - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS DECLARANTES DA RAIS COM
EMPREGADOS, PELO TAMANHO DO ESTABELECIMENTO - ANOS 2021 E 2022

Tamanho do 2021 2022 Variacao Variacao
estabelecimento absoluta relativa
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0 Empregado  394.415 518.590 124.175 31,48%

De1a4 2.203.698 2.517.620 313.922 14,25%
De5a9 628.781 688.957  60.176 9,57%

De10a 19 348.683  385.006  36.323 10,42%
De 20 a 49 193.940 213.985  20.045 10,34%
De 50 a 99 58.975 65.355 6.380 10,82%

De 100 a 249 33.370 35.874 2.504 7,50%
De 250 a 499 11.963 12.623 660 5,52%

De 500 a 999 5.858 6.144 286 4,88%
1000 ou mais 4,510 4,765 255 5,65%
Fonte: RAIS.

Em relacdo ao porte econdmico das empresas, foram utilizados os
microdados da RAIS do periodo de 2016 a 2019 contidos nas tabelas TBRais
do banco DBRais do servidor de dados Caranha da SIT.

Destaque-se que o numero de CNPJ nao fecha com o total de
estabelecimentos declarantes da RAIS, conforme divulgado pelo MTE,
provavelmente porque os dados da Previdéncia foram submetidos a
depuracdo especifica ou por incluir outros tipos de estabelecimentos.

A tabela 16 mostra a evolucdo da quantidade de CNPJ por ano,
integrantes desse banco de dados da SIT. Destaca-se tendéncia de
diminuicdo na quantidade de CNPJ do porte econémico geral de 2018 para

2019.

TABELA 16 - QUANTIDADE DE CNPJ PELO PORTE ECONOMICO DA EMPRESA - 2016

A 2019
Porte Quantidade
Econdmico 2016 ‘ 2017 2018 2019
1-ME 4.658.840 4.629.589 4.512.803 4.575.939
2-EPP 738.119 757.425 746.686 796.486
3 - Geral 2.723.656 2.788.791 2.793.902 2.395.183
Total de CNPJ |8.120.615 8.175.805 8.053.391 7.767.608

Fonte: Microdados da SIT.

11l.2. Empregados

Dados da RAIS de 2022 apontam que o pais possuia, naquele ano,
42.461.519 trabalhadores com vinculo celetista. Verifica-se a participacao
importante dos estatutarios no estoque de trabalhadores formais do pais,
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seguidos de uma pequena parcela de outros tipos de vinculos, conforme
Figura 11.

FIGURA 11 - ESTOQUE DE EMPREGOS FORMAIS POR TIPO DE VINCULO - 2020 A
2022

ESTOQUE DE VINCULOS FORMAIS POR TIPO DE VINCULO - 2020 A 2022
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5.000.000

. . . 1.265.686 1.497.118 1.705.682
0 .
Celetista Estatutdrio Outros
m2020 ®2021 m2022

Fonte: RAIS.

Importante verificar os tipos de vinculos existentes na parcela
denominada “outros”. Pode-se verificar que em sua grande parte esta
composto de vinculos relativos ao aprendiz, ao temporario, ao contrato a
prazo determinado, ao avulso e ao contrato temporario a prazo
determinado, todos regidos por leis especificas, conforme dados
apresentados na Figura 12. Destaque-se que as normas de seguranca e
saude também sdo aplicadas a esses trabalhadores nos termos de suas leis
de regéncia.
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FIGURA 12 - ESTOQUE DE EMPREGOS FORMAIS POR TIPO DE VINCULO EXCETO
CELETISTA E ESTATUTARIO - 2020 A 2022

ESTOQUE DE EMPREGOS FORMAIS POR TIPO DE VINCULO EXCETO CELETISTA E
ESTATUTARIO - 2020 A 2022
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Municipal Estadual Determinado Determinado
2020 m2021 m2022
Fonte: RAIS.

Observa-se que cerca de 28% dos trabalhadores estao no estado de
Sao Paulo, conforme apresentado na Figura 13. A soma dos 10 estados com
maior numero de trabalhadores representa 79% do total de trabalhadores
formais (celetistas, estatutarios e com outros vinculos).
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FIGURA 13 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES FORMAIS (CELETISTAS,
ESTATUTARIOS E OUTROS VINCULOS), POR UF - ANO 2022

QUANTIDADE DE TRABALHADORES FORMAIS (CELETISTAS,
ESTATUTARIOS E OUTROS VINCULOS), POR UF - ANO 2022
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Fonte: RAIS.

Na tabela 17, apresenta-se a quantidade de trabalhadores dos anos
de 2021 e 2022 por Grupamento de Atividades Econdmicas e Secao da CNAE
2.0. Verifica-se a grande concentracdo de trabalhadores no setor de
servicos, com quase metade do numero total. Dentro desse grupo,
destacam-se o0s setores com maior quantidade de trabalhadores:
informacado, comunicacdo e atividades financeiras, imobiliarias, profissionais
e administrativas; alojamento e alimentacdo; e transporte, armazenagem e
correio. No setor de administracao publica, defesa e seguridade social, quase
a totalidade dos trabalhadores possuem vinculo estatutario.
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TABELA 17 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES POR GRUPAMENTO DE
ATIVIDADES ECONOMICAS E SECAO DA CNAE 2.0 - ANOS 2021 E 2022

Grupamento de Atividades 2021 2022 Variacao | Variagao
Econdmicas e Se¢cao da CNAE 2.0 absoluta | relativa
Agricultura, pecuaria, produgao 1.531.816 | 1.771.946 | 240.130 | 15,68%
florestal, pesca e aquicultura
Industria geral 8.014.207 | 8.319.166 | 304.959 3,81%

Industrias Extrativas 243.993 249.032 5.039 2,07%
IndUstrias de Transformagdo | 7.256.234 | 7.543.349 | 287.115 3,96%
Eletricidade e Gas 131.729 120.890 -10.839 -8,23%
Agua, Esgoto, Atividades de 382.251 405.895 23.644 6,19%

Gestdo de Residuos e
Descontaminagdo

Construcgéo 2.313.533 | 2.685.307 | 371.774 | 16,07%

Comércio; reparagao de veiculos 9.454.656 | 10.198.722 | 744.066 7.87%
automotores e motocicletas

Servigcos 27.414.659 | 29.812.881 | 2.398.222 | 8,75%
Transporte, armazenageme | 2.385.646 | 2.597.206 | 211.560 8,87%
correio

Alojamento e alimentagao 1.702.332 | 2.038.749 | 336.417 | 19,76%

Informagdo, comunicacdoe | 8.393.233 | 9.377.572 984.339 11,73%
atividades financeiras,
imobiliarias, profissionais e
administrativas

Informacao e 1.065.893 | 1.158.329 92.436 8,67%
Comunicagdo

Atividades Financeiras, 1.014.124 962.367 -51.757 -5,10%
de Seguros e Servicos
Relacionados

Atividades Imobiliarias 177.425 184.045 6.620 3,73%

Atividades Profissionais, 1.273.650 1.481.828 208.178 16,34%
Cientificas e Técnicas

Atividades 4.862.141 5.591.003 728.862 14,99%
Administrativas e
Servigos
Complementares
Administracao publica, 13.686.205 | 14.337.023 | 650.818 4,76%

defesa e seguridade social,
educacéo, saide humana e
servigos sociais

Administragao Publica, 8.991.082 | 8.935.801 -55.281 -0,61%
Defesa e Seguridade

Social
Educacdo 1.976.724 | 2.479.417 502.693 25,43%
Saude Humana e 2.718.399 2.921.805 203.406 7,48%
Servigos Sociais
Servigos domésticos 1.397 2.016 619 44,31%
Outros servigos 1.245.846 | 1.460.315 214.469 17.21%
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Artes, Cultura, Esporte e
Recreacdo

229.693

280.437

50.744

22,09%

Outras Atividades de
Servicos

1.013.360

1.177.505

164.145

16,20%

Organismos
Internacionais e Outras
Instituicdes
Extraterritoriais

2.793

2.373

-420

-15,04%

Fonte: RAIS.

Na tabela 18, encontra-se a quantidade de trabalhadores dos anos de
2021 e 2022 pela natureza juridica do estabelecimento. Verifica-se que a
grande maioria de trabalhadores esta nas empresas privadas com
vinculo celetista.

TABELA 18 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES PELA NATUREZA JURIDICA DO
ESTABELECIMENTO - ANOS 2021 E 2022

Natureza Juridica do 2021 2022 Variacdo | Variacao
estabelecimento absoluta | relativa
Setor Publico Federal 815.721 938.997 123.276 15,11%
Setor Publico Estadual 2.949.962 | 2.962.518 12.556 0,43%
Setor Publico Municipal 5.779.372 | 5.908.300 | 128.928 2,23%
Setor Publico - Outros 18.733 23.241 4.508 24,06%
Entidade Empresa Estatal 731.719 731.267 -452 -0,06%
Entidade Empresa Privada | 34.112.002 | 36.934.241 | 2.822.239 8,27%
Entidades sem Fins 3.267.641 | 3.551.726 | 284.085 8,69%
Lucrativos
Pessoa Fisica e outras| 1.053.721 430.655 -623.066 -59,13%
Organizacgoes Legais

Fonte: RAIS.
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Na tabela 19, apresenta-se a quantidade de trabalhadores dos anos
de 2021 e 2022 pelo tamanho do estabelecimento. Destaque-se a faixa de
tamanho de estabelecimento com 1.000 trabalhadores ou mais, com mais de

13 milhdes de trabalhadores no pais.

TABELA 19 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES PELO TAMANHO DO

ESTABELECIMENTO - ANOS 2021 E 2022

Tamanho do 2021 2022 Variac¢ao | Variacao
estabelecimento absoluta | relativa
De 1 a 4 empregados 4.206.337 | 4.747.386 | 541.049 | 12,86%
De 5 a 9 empregados 4.099.383 | 4.494.655 | 395.272 9,64%
De 10 a 19 empregados 4.675.859 | 5.166.304 | 490.445 | 10,49%
De 20 a 49 empregados 5.788.739 | 6.385.257 | 596.518 | 10,30%
De 50 a 99 empregados 4.052.407 | 4.493.390 | 440.983 | 10,88%
De 100 a 249 empregados | 5.115.685 | 5.492.785 | 377.100 | 7,37%
De 250 a 499 empregados | 4.128.333 | 4.360.688 | 232.355 5,63%
De 500 a 999 empregados | 4.102.336 | 4.300.250 | 197.914 | 4,82%
1000 ou mais 12.559.792 | 13.350.149 | 790.357 | 6,29%
empregados
Fonte: RAIS.

Observa-se que cerca de 44% dos trabalhadores sdao mulheres,
conforme apresentado na Figura 14.

FIGURA 14 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES POR SEXO - ANO DE 2022

23.346.396
44,2%

Fonte: Painel de Informag®&es da RAIS - disponivel em http://pdet.mte.gov.br/rais.

B Homem ™ Mulher

29.444.412
55,8%

-60 -



http://pdet.mte.gov.br/rais

Em relagdo a faixa etaria, observa-se que quase 30% dos
trabalhadores possuem idade entre 30 e 39 anos, conforme dados da Figura
15.

FIGURA 15 - QUANTIDADE DE TRABALHADORES POR FAIXA ETARIA - ANO 2022
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Fonte: Painel de Informag®&es da RAIS - disponivel em http://pdet.mte.gov.br/rais.

Em relacdo ao grau de instrucdo, observa-se que mais de 50% dos
trabalhadores possuem ensino médio completo, conforme Figura 16.

FIGURA 16 - TRABALHADORES POR GRAU DE INSTRUGAO - ANO 2022

Superior Completo 11.778.444

Superior Incompleto 2.192.234

Médio Completo 28.019.779

Médio Incompleto 2.941.665
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Fonte: Painel de Informacdes da RAIS - disponivel em http://pdet.mte.gov.br/rais.
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Quanto ao tipo de deficiéncia, destaca-se que mais de 521 mil
trabalhadores possuem deficiéncia fisica, conforme Figura 17.

FIGURA 17 - TRABALHADORES POR TIPO DE DEFICIENCIA - ANO 2022
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Fonte: Painel de Informag®&es da RAIS - disponivel em http://pdet.mte.gov.br/rais.

Pela baixa efetividade no processo de identificacdo de perigos e de
avaliacao de riscos e na ado¢do de medidas de prevenc¢do de seguranca e
saude no trabalho, os trabalhadores ficam sujeitos a ocorréncia de acidentes
e doencas relacionadas ao trabalho, conforme relatado no Capitulo Il -
Identificacdo do problema regulatério desta AlR.

Em decorréncia dos acidentes de trabalho, os trabalhadores e sua
familia arcam com custos para cobrir as despesas com medicamentos, com
consultas e exames e com o deslocamento para realiza-los. A depender da
gravidade do acidente, pode ocorrer a necessidade de assisténcia
permanente para consultas e exames, por vezes necessitando que um
membro da familia deixe de trabalhar para ajudar na sua realizacdo. Isso
pode ocorrer durante o tratamento ou se estender até mesmo de forma
permanente.

Tudo isso implica em perdas salariais para o empregado, pois, em
regra, o valor dos beneficios previdencidrios € inferior a remuneracdo
ordinaria do trabalhador.
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Como consequéncia de longo prazo, pode sobrevir a incapacidade
laboral total ou parcial do trabalhador para exercer suas atividades e as
dificuldades de readaptac¢ao ou recolocacdao no mercado de trabalho.
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V.

Identificacao da fundamentacao legal

(inciso IV do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de
1988, em seu art. 7°, inc. XXIl, estabelece que sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo
social, a reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca.

A CLT, instituida pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, com
modificacdo de redacdo dada pela Lei n°® 6.514, de 22 de dezembro de 1977,
define no Titulo Il, Capitulo V - Da Seguranca e da Medicina Do Trabalho, em
seu art. 155, inc. |, que incumbe ao 6rgao de ambito nacional competente em
matéria de seguranca e medicina do trabalho estabelecer, nos limites de sua
competéncia, normas sobre a aplicacdo dos preceitos desse Capitulo,
especialmente os referidos no art. 200.

Em decorréncia dessa previsao, em 08 de junho de 1978, o extinto
Ministério do Trabalho aprovou 28 Normas Regulamentadoras (NR), por
meio da publicacdo da Portaria MTb n° 3.214, de maneira a regulamentar as
disposi¢des do Capitulo V, Titulo I, da CLT, relativas a seguranca e medicina
do trabalho.

Ademais, o Decreto n.° 7.602, de 07 de novembro de 2011, que dispde
sobre a Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho (PNSST),
também reitera a competéncia normativa em matéria de seguranca e saude
no trabalho do 6rgao trabalhista.

Mais contemporaneamente, foi recriado o MTE, com a
responsabilidade legal sobre as questdes trabalhistas, nos termos da Lei n°
14.600, de 19 de junho de 2023, que realizou a conversao da Medida
Provisoria n® 1.154, de 2023, de 1° de janeiro de 2023.

Todos esses dispositivos legais estabelecem expressamente a
competéncia do MTE, por meio da SIT, para elaborar e revisar as NR de
seguranca e saude no trabalho.

As NR sdo regulamentos técnicos de observancia obrigatoria em todos
os locais de trabalho e tém por objetivo estabelecer obrigacbes quanto a
adoc¢ao de medidas que garantam trabalho seguro e sadio, prevenindo a
ocorréncia de doencas e acidentes de trabalho.
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A construcao desses regulamentos é realizada pelo MTE, adotando os
procedimentos preconizados pela OIT, que recomenda o uso do sistema
tripartite paritario (governo, trabalhadores e empregadores) para discussao
e elaboracao de normas na area de seguranca e saude no trabalho.

No que tange aos compromissos internacionais assumidos pelo pais,
que tenham interface com a regulamentacdao em SST, destaca-se a ratificacdo
das Convencdes n° 144 - Consultas Tripartites (Normas Internacionais do
Trabalho) e n® 155 - Seguranca e Saude dos Trabalhadores, da OIT, cujos
textos consolidados constam no Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de
2019.

Cumpre destacar o disposto no artigo 2 da Convenc¢ao n° 144 (grifo
NOSS0):

Artigo 2

1. Todo Membro da Organizac¢ado Internacional do Trabalho
que ratifique a presente Convencdo compromete-se a por
em pratica procedimentos que assegurem consultas
efetivas, entre os representantes do Governo, dos
empregadores e dos trabalhadores, sobre os assuntos
relacionados com as atividades da Organizacao
Internacional do Trabalho a que se refere ao artigo 5,
paragrafo 1, adiante.

Ainda no ambito dos tratados internacionais, os artigos 4 e 8 da
Convencao n°® 155 dispdem que (grifos nossos):

Artigo 4

1. Todo Membro devera, em consulta as organiza¢des
mais representativas de empregadores e de
trabalhadores, e levando em conta as condi¢des e a pratica
nacionais, formular, pb6r em pratica e reexaminar
periodicamente uma politica nacional coerente em matéria
de seguranca e saude dos trabalhadores e 0 meio ambiente
de trabalho.

2. Essa politica tera como objetivo prevenir os acidentes e
os danos a saude que forem consequéncia do trabalho,
tenham relagdo com a atividade de trabalho, ou se
apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na
medida que for razoavel e possivel, as causas dos riscos
inerentes ao meio ambiente de trabalho.

.................

-65-



Artigo 8

Todo Membro devera adotar, por via legislativa ou
regulamentar ou por qualquer outro método de acordo com
as condi¢des e a pratica nacionais, e em consulta as
organizacdes representativas de empregadores e de
trabalhadores interessadas, as medidas necessarias para
tornar efetivo o artigo 4 da presente Convencao.

Nesse contexto, considerando as competéncias atribuidas pelo
legislador para regulamentacdo das questdes de SST, bem como os
compromissos internacionais assumidos, foi instituida, por meio da Portaria
SSST n° 2, de 10 de abril de 1996, pelo entdo Ministério do Trabalho, a CTPP,
instancia responsavel pela discussdo das Normas Regulamentadoras de
saude e seguranca no trabalho.

Desde entdo, todas as NR passaram a ser construidas a partir do
didlogo entre representantes de governo, de trabalhadores e empregadores,
0 que possibilitou acompanhamento dinamico da evolucao das relacdes e
processos de trabalho.

Em 2023, com a publicacdo do Decreto n° 11.496, de 19 de abril de
2023, a CTPP foi reestruturada, sendo, desde entdo, coordenada pela
Secretaria de Inspec¢ao Trabalho do MTE.

Dessa forma, conclui-se que o MTE possui competéncia legal para
elaborar e revisar as NR de seguranca e saude no trabalho. Destarte, fica
claro, conforme Convencgdes n°® 144 e 155 da OIT, que o processo normativo
operacionalizado por esse 6rgdo € devidamente embasado nas consultas as
organizacbes mais representativas de empregadores e trabalhadores,
realizadas mediante CTPP, resultando nas portarias que criem ou alterem
normas de seguranca e saude no trabalho.

A CLT determina no seu art. 200 a competéncia do Ministério do
Trabalho e Emprego de estabelecer disposi¢cdes complementares as normas
de que trata o Capitulo V, tendo em vista as peculiaridades de cada atividade
ou setor de trabalho, especialmente sobre:

art. 200 (...)
V - protecao contra insolacdo, calor, frio, umidade e ventos,
sobretudo no trabalho a céu aberto, com provisao, quanto

a este, de agua potavel, alojamento profilaxia de endemias.
Redacdo dada pela Lein® 6.514, de 22.12.1977.
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V. Definicao dos objetivos a serem alcangcados

(inciso V do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Neste capitulo, serdo descritos os objetivos da atuacao regulatéria da
Secretaria de Inspecao Trabalho em relacdo ao tema deste Relatério.

No caso em anadlise, o objetivo fundamental, com base na atuacao
que se deseja sobre o problema principal, é reduzir a exposicao de
trabalhadores sem a devida protecdo aos perigos inerentes as
atividades realizadas a céu aberto. Para isso, € necessario manter a NR 21
harmonizada, atualizada, exequivel, efetiva e eficiente em alcancar os
impactos finais desejados, especialmente nas condi¢des dos ambientes de
trabalho, melhorando a qualidade de vida dos trabalhadores.

O objetivo fundamental estd contemplado no mapa estratégico'? do
Ministério do Trabalho e Emprego, para o periodo 2023-2027, com a missao
“Implementar politicas publicas de trabalho, emprego e renda, assegurando
o valor social do trabalho”, conjugada com a previsao de resultado para a
sociedade “assegurar o direito ao trabalho decente”. Para isso, é necessario
promover uma efetiva revisdo da Norma Regulamentadora (NR 21),
assegurando a devida prote¢do aos trabalhadores em face dos perigos
associados ao trabalho a céu aberto.

Também esta alinhado a programacao do MTE estabelecida no Plano
Plurianual (PPA) 2024-2027. O PPA em questao foi instituido pela Lei n°
14.802, de 10 de janeiro de 2024, consistindo no instrumento de
planejamento governamental de meédio prazo, refletindo as politicas
publicas, orientando a atua¢do governamental e definindo diretrizes,
objetivos, metas, com o propoésito de viabilizar a implementacao dos
programas.

No PPA do MTE encontra-se previsto o programa finalistico “2310 -
Promocdo do Trabalho Decente, Emprego e Renda”. Esse programa possui
como diretriz principal “assegurar o trabalho decente, o acesso ao emprego
e renda, protecdo social e remuneracao justa, garantindo seguranca e saude
no trabalho, didlogo social, inclusao, acessibilidade e equidade no mundo do
trabalho”.

12 Disponivel em <https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-
br/assuntos/legislacao/portarias-1/portarias-vigentes-3/mapa-estrategico-mte-2023-
2027.pdf>. Acesso em 04/11/2024.
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Além disso, dentre os objetivos estratégicos do programa finalistico
“2310", encontram-se “ampliar a geracdao de oportunidades dignas de
trabalho e emprego com a insercao produtiva dos mais pobres” e “ampliar a
produtividade e a competitividade da economia com o fortalecimento dos
encadeamentos produtivos e a melhoria do ambiente de negdcios”. Além
disso, foi estabelecido o objetivo especifico “0141 - Reduzir os riscos nos
ambientes de trabalho”.

Tais objetivos do PPA do MTE relacionam-se com os processos de
elaboracdo e revisdao de Normas Regulamentadoras de Seguranca e Saude
no Trabalho, com a finalidade de atendimento da legislacdo trabalhista e de
melhoria nas condi¢Bes de seguranca e saude no trabalho.

A partir do objetivo fundamental delineado, foram definidos os
seguintes objetivos especificos a serem alcancados em relacdo ao
problema regulatério identificado nesta analise:

e atualizar o conteddo da NR 21, procurando atender a nova
realidade climatica que impacta no trabalho realizado a céu
aberto;

e harmonizar o conteddo da NR 21 ao disposto nas demais
Normas Regulamentadoras;

e estimular o cumprimento aos requisitos da NR 21,
especialmente no tocante a elabora¢do e implementacdo de
sistema eficiente e eficaz de gestdo de seguranca e saude no
trabalho;

e contribuir para o desenvolvimento de programas de
capacitacao dos profissionais de SST sobre o processo de
identificacdo de perigos e de avaliacao de riscos ocupacionais;

e estimular a gestdao de SST nas organiza¢des e o investimento
nas medidas de prevencao.
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Descricao das alternativas possiveis ao
enfrentamento do problema regulatério
identificado

(inciso VI do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

A partir das diversas situacfes apresentadas nos capitulos anteriores,
buscando o enfrentamento do problema regulatério e o alcance dos
objetivos desejados, foi realizada uma identificacdo das diferentes
possibilidades de se tratar o problema. As alternativas ora apresentadas para
consideracdo sdao categorizadas em ndo acdo, normativas ou nao
normativas.

NAO ACAO

e Manutencdo do atual texto e contexto de aplicacdo da NR 21:
ndo realizar qualquer alteracdo normativa ou qualquer acao
ndo normativa, ou seja, simplesmente manter o atual status quo
e o texto normativo vigente da NR 21 publicado pela Portaria
MTb n° 3214, em 8 de junho de 1978, e suas alteracdes
posteriores. Destaque-se que a alternativa de “ndo acdo” deve
estar presente na AIR, pois constitui a linha de base da avaliacao
das demais alternativas.

NORMATIVA

e Revisdo da NR 21: realizar a revisao geral do texto da NR 21,
para harmonizacdao das normas setoriais com dispositivos de
protecdo ao trabalho a céu aberto, especialmente para as NR
18, NR 22 e NR 31, e a prevencdo de sobreposi¢cdao desta norma
com as demais normas regulamentadoras, bem como para
preenchimento de lacunas nos requisitos de protecdo. Além
disso, deverdo ser consideradas na cobertura das medidas de
protecdo ao trabalhador as atuais condi¢Bes climaticas do
planeta.

NAO NORMATIVA

e Elaboracdo de plano de comunicacdo sobre NR 21: elaborar
plano de comunicagdo para divulgar e ampliar a aplicagao da NR
21 em todas as atividades realizadas a céu aberto, com
campanhas educativas envolvendo os principais agentes
afetados e especialmente as organizacfes, os trabalhadores e
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suas representacfes visando a divulgacdo de boas praticas e
sua implementacdo nos ambientes de trabalho.

e Elaboracdo de manual de aplicacdao da NR 21: desenvolver um
manual ou guia de orienta¢des sobre a aplicabilidade da NR 21
e sua interpretacdo face as mudancas normativas;

o Fiscalizacdo sobre a NR 21: elaborar plano especifico de
fiscalizagdo das atividades realizadas a céu aberto, conforme
planejamento  estratégico da Inspe¢cdo do Trabalho;

e Contribuir para a oferta de cursos de capacitacdo de
profissionais de SST na NR 21: contribuir para a criacao e oferta
de cursos de capacitacao, por meio da ENIT e Fundacentro, que
possam ampliar a qualificacdo dos profissionais e melhorar a
efetividade das a¢bes de prevencdo nas organizacdes, bem
como por meio de parcerias com institui¢des reconhecidas na
area de SST.

Em relagdo a possibilidade de autorregulacdo, que constitui
uma alternativa ndo normativa, destaca-se quea maior parte das
organizacbes nao desenvolve e nem implementa, de forma voluntaria,
modelos diferenciados para atingir os objetivos da NR 21. Assim, a pratica da
Inspecao do Trabalho mostra que a adocdo de abordagens voluntarias se
restringe a poucas organizacdes, ou seja, nao se obtém uma abrangéncia
uniforme das organiza¢bes, fato este que leva a desconsideracao
dessa alternativa.

Em capitulo adiante nesta analise, sera realizada a comparacao das
alternativas consideradas acima.
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Exposicdo dos possiveis impactos das
alternativas identificadas

(inciso VIl do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Com a finalidade de melhor expor os possiveis impactos positivos e
negativos das alternativas consideradas, adotou-se um método qualitativo,
sem a monetizacdo dos impactos, tendo em vista a disponibilidade e a
qualidade dos dados, ndo so6 para a coleta, mas também para sua validacao.
Cumpre destacar que, independentemente do método a ser aplicado,
sempre existem vantagens e desvantagens que o regulador precisa avaliar
antes de decidir sobre a melhor alternativa.

As alternativas nao normativas foram consideradas em conjunto pela
similitude dos efeitos e impactos a serem produzidos. Assim, as alternativas
foram elencadas da seguinte maneira: normativa (revisdao da NR 21); nao
normativas (elaboracao de plano de comunicacdo sobre NR 21, elaboracao
do manual de aplicacdo da NR 21; realizacdo de campanhas educativas sobre
o trabalho a céu aberto e fiscalizacdo da NR 21); e combinag¢do da alternativa
normativa com as alternativas ndo normativas.

Cabe destacar que a alternativa de ndo a¢do ndo é referida neste
capitulo, pois ndao se faz necessario avaliar o impacto em relacdo a
manutencdo das condi¢des da atual situacao problema, que ja é analisada
detalhadamente nesta AIR, notadamente no Capitulo Il.

Inicialmente, para cada opc¢ao regulatoria selecionada, foram
verificadas quais as atividades necessarias a sua implementacao, fiscalizacao
e monitoramento, 0os agentes responsaveis por tais atividades, os agentes
afetados e como estes seriam afetados, além da possibilidade da geracao de
impactos indiretos.

Em seguida, buscou-se verificar se as opc¢Oes regulatorias
consideradas poderiam impactar os campos social, ambiental, econdmico e
dos direitos fundamentais, em termos de custos e beneficios (desvantagens
ou vantagens) para todos os agentes envolvidos.

Finalmente, foram selecionados os impactos mais relevantes para a
finalidade desta analise, considerando especialmente o alcance dos objetivos
pretendidos, a magnitude dos impactos esperados e a probabilidade de sua
ocorréncia.
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Foram considerados os seguintes atores impactados direta ou
indiretamente:

e Empregadores;

e Trabalhadores;

e Inspecdo do Trabalho;

e outros setores governamentais (Saude e Previdéncia);
e Profissionais de SST;

e Consumidor do produto ou do servi¢o prestado; e

e Sociedade.

A partir dos impactos ora relatados, sera feita a avaliacdo de acordo
com o nivel de impacto apresentado na tabela 20.

TABELA 20 - NIVEL DE IMPACTO

NIVEL DE IMPACTO

POSITIVO

NEGATIVO O

Nas tabelas 21 a 23, é possivel verificar a sintese dos impactos mais
relevantes em relacdo a cada alternativa considerada, bem como a
combinacdo das alternativas normativa e ndo normativa.
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Empregadores

Economia resultante de adequacdes
nas atividades de trabalho

Reducdo dos acidentes e doencas
relacionadas ao trabalho

Aumento da produtividade

Reducdo de rotatividade e
absenteismo

Reducao das acOes regressivas
acidentarias

Reducdo de SAT

Maior efetividade do gerenciamento
de riscos ocupacionais nos
estabelecimentos

TABELA 21 - ALTERNATIVA NORMATIVA: REVISAO DA NR 21

Custos da conformidade
legal

Trabalhadores

Reducdo dos acidentes e doencas e
agravos relacionadas ao trabalho

Condi¢8es adequadas de trabalho

Melhoria das condi¢Bes de saude dos
trabalhadores

Inspec¢ao do Trabalho

Maior cobertura normativa sobre os
requisitos de prevencao, controle e
monitoramento dos riscos do
trabalho a céu aberto

Profissionais de SST

Clareza sobre os requisitos de
prevencdo, controle e
monitoramento do trabalho a céu
aberto

Maior efetividade no gerenciamento
dos riscos do trabalho a céu aberto

Outros setores
governamentais (Saude e
Previdéncia)

Reducdo de custos previdenciarios,
sociais e do Sistema Unico de Satde
(SUS)
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Variacdo no preco do
produto ou servico
prestado

Agregacdo de valor social ao produto

Consumidor do produto
ou servico prestado

Diminuicdo do custo dos produtos
com o aumento da produtividade

Reducdo dos acidentes e doencas

Sociedade
relacionadas ao trabalho

Aumento da produtividade das
organizagbes

Reducao de custos previdenciarios,
sociais e do Sistema Unico de Saude
(SUS)

TABELA 22 - ALTERNATIVA NAO NORMATIVA: ELABORAGCAO DE PLANO DE
COMUNICAGAO SOBRE NR 21; ELABORAGCAO DE MANUAL DE APLICAGAO DA NR 21;
REALIZAR CAMPANHAS EDUCATIVAS SOBRE O TRABALHO A CEU ABERTO; E FISCALIZACAO

SOBRE ANR 21

®

Custos de

Reducdo dos acidentes, doencas e
conformidade legal

agravos relacionados ao trabalho,
reduzindo afastamentos dos
trabalhadores por tais motivos

Empregadores

Maior nivel de informacgdes sobre a
aplicabilidade da NR 21

Menor efetividade na
melhoria das
condig8es de trabalho

Reducdo dos acidentes, doengas e

Trabalhadores
agravos relacionados ao trabalho

Mais informac®8es sobre a aplicabilidade
da NR 21 e direitos previstos na norma

Orientacdo sobre as regras de
interpretacdo e conduta da Inspecdo do
Trabalho em relagdo a NR 21

Inspecdo do
Trabalho

Mais informacgdes sobre boas praticas de

Profissionais de SST
prevencdo em SST, especialmente no que
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tange aos trabalhos em céu aberto e as
exigéncias da NR 21

Maior efetividade no gerenciamento dos
riscos ocupacionais

Outros setores
governamentais
(Saude e
Previdéncia)

Mais informacg8es sobre boas praticas de
prevencdo em SST, especialmente no que
tange aos trabalhos em céu aberto e as
exigéncias da NR 21

Consumidor do
produto

Agregacao de valor social ao produto ou
servico prestado

Sociedade

Possivel reducdo dos acidentes, doencas e
agravos relacionadas ao trabalho
decorrente da ampliacdo das a¢des de
informacao e capacitagao sobre trabalho
a céu aberto

TABELA 23 - ALTERNATIVA NORMATIVA + ALTERNATIVA NAO NORMATIVA

Empregadores

Economia resultante de
adequacdes nas atividades de
trabalho

Aumento da produtividade;

Reducdo de rotatividade e
absenteismo

Reducao das acOes regressivas
acidentarias

Reducdo de SAT

Maior efetividade do
gerenciamento de riscos
ocupacionais nos estabelecimentos

Reducdo dos acidentes, doencgas e
agravos relacionados ao trabalho,

Custos de conformidade
legal
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reduzindo afastamentos dos
trabalhadores por tais motivos

Mais informac&es sobre a
aplicabilidade da NR 21

Trabalhadores

Reducdo dos acidentes e doencas e
agravos relacionadas ao trabalho

Condi¢bes adequadas de trabalho

Maior efetividade do
gerenciamento de riscos
ocupacionais

Reducdo dos acidentes, doengas e
agravos relacionados ao trabalho

Mais informac&es sobre a
aplicabilidade da NR 21 e direitos
previstos na norma

Inspec¢ao do Trabalho

Maior cobertura normativa sobre
0s requisitos de prevencao,
controle e monitoramento dos
riscos do trabalho a céu aberto

Orientacao sobre as regras de
interpretacdo e conduta da
Inspecdo do Trabalho em relacdo a
NR 21

Profissionais de SST

Clareza sobre os requisitos de
prevencdo, controle e
monitoramento do trabalho a céu
aberto

Maior efetividade no
gerenciamento dos riscos do
trabalho a céu aberto

Mais informac&es sobre a
aplicabilidade da NR 21 e suas
exigéncias

QOutros setores
governamentais (Saude e
Previdéncia)

Reducgao de custos previdencidrios,
sociais e do Sistema Unico de
Saude (SUS)

Mais informac&es sobre a
aplicabilidade da NR 21 e suas
exigéncias
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Consumidor do produto ou | Maior agregacdo de valor social ao Variacdo no preco do
do servigo prestado produto ou servico prestado produto ou servico
prestado

Sociedade Reducdo dos acidentes e doencas
relacionadas ao trabalho

Aumento da produtividade das
organizagdes

Reducao de custos previdenciarios,
sociais e do Sistema Unico de
Saude (SUS)

Possivel reducdo dos acidentes,
doencas e agravos relacionadas ao
trabalho decorrente da amplia¢ao

das a¢des de informacdo e
capacitagdo sobre trabalho a céu
aberto

A partir dessa analise dos impactos positivos e negativos, resumiu-se
de forma qualitativa o nivel de contribuicdo de cada alternativa para o
atingimento dos objetivos propostos.

Para tanto, conforme evidenciado na tabela 24, utilizou-se uma
classificacdo que compreende 7 (sete) niveis de impacto, sendo que os sinais
expressam tanto as consequéncias quanto a probabilidade.

TABELA 24 - CLASSIFICACAO DOS NIVEIS DE IMPACTO

Niveis de impacto Simbolo

Pequeno Positivo +
Neutro 0
Pequeno Negativo

Com base nos impactos relatados nas tabelas 21 a 23, pode-se verificar
a alternativa que, no saldo geral, possui mais impactos positivos. Na tabela
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25 de forma ilustrativa, sdo apresentadas as alternativas e o respectivo nivel
de contribuicdo relativo, de acordo com a avaliacdo qualitativa realizada.

TABELA 25 - NiVEL DE CONTRIBUICAO DAS ALTERNATIVAS
NIVEL DE CONTRIBUICAO

Alternativas

Nao Normativas +

Nao Acgao 0

Conforme se observa, ao combinar as alternativas normativa e nao
normativa resulta num incremento dos impactos positivos, resultando num
conjunto de a¢des com maior impacto frente aos objetivos estabelecidos.

VII.1.0s impactos sobre as microempresas e as empresas de
pequeno porte

(inciso VII-A do art. 6° do Decreto n°® 10.411, de 2020)

Cabe destacar que a NR 1 previu, em seu capitulo 1.8, o tratamento
diferenciado ao Microempreendedor Individual - MEI, a Microempresa - ME
e a Empresa de Pequeno Porte - EPP.

Em relacdo as ME e as EPP contamos com alguns mecanismos
diferenciados de tratamento:

e a disponibilizacdo de ferramenta de avaliacdo de risco em meio
eletrénico para estruturar o programa de gerenciamento de riscos -
PGR (inventario de riscos e plano de acdo) dessas organiza¢des, nos
termos do item 1.8.3da NR 1;

e adispensa de elaboracdo de PGR para ME e EPP, graus derisco 1 e 2,
que ndo identificarem exposi¢cdes ocupacionais a agentes fisicos,
quimicos e biolégicos, em conformidade com a NR 9, desde que
declarem essas informacfes de forma digital para a SIT, item 1.8.4 da
NR 1. Nas atividades de trabalho realizadas a céu aberto, onde sempre
ocorre a exposicdo a radiacdo solar, essa excecdo ndo se aplica;
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e a disponibilizacdo das chamadas “Fichas MEI” - um compilado de
orientacdes em matéria de Seguranca e Saude no Trabalho elaboradas
especialmente para Microempreendedores Individuais, com
identificacdo e orientacdo sucinta e direta acerca dos riscos mais
comuns e evidentes existentes nas atividades que dispde de
autorizacdo para se constituirem na figura de Microempreendedores
Individuais. Disponiveis em:<https://www.gov.br/trabalho-e-
emprego/ptbr/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saudeno-
trabalho/fichasMEI>.

As informacdes declaradas sobre a ndo identificacdo de exposicao
ocupacional a agentes fisicos, quimicos e biolégicos, também devem ser
divulgadas junto aos trabalhadores, a teor do item 1.8.4.1 da NR 01, o que
facilita a verificacdo da situacdo pelos proprios trabalhadores e pela
representacao da categoria, além de possibilitar a posterior verificacao pelo
Estado.

Além disso, essa dispensa ndo traz prejuizo para a identificacdo,
avaliacdo e adocdao de medidas de prevencdo dos demais riscos a que
estiverem expostos os trabalhadores. A NR 1 trouxe importante dispositivo
sobre essa questdo:

1.8.5 A dispensa prevista nesta Norma é aplicavel quanto a
obrigacdo de elaborag¢éo do PGR e ndo afasta a obrigacdo
de cumprimento por parte do MEI, ME e EPP das demais
disposicées previstas em NR.

Portanto, a dispensa é sobre a obrigacdo de elaborar o PGR (composto
pelos documentos do inventario de riscos e plano de a¢do) nos casos que
especifica, mas as organizacdes devem cumprir todas as demais disposi¢des
previstas em NR.

Os demais riscos serdo prevenidos por meio das demais NR. Por
exemplo, se existir exposicdo a riscos relacionados aos fatores ergonémicos,
a organizacdo devera aplicar a NR 17 - ERGONOMIA. Se existirem riscos
mecanicos relacionados a maquinas e equipamentos, a organiza¢ao devera
aplicar a NR 12 - MAQUINAS E EQUIPAMENTOS. E assim por diante,
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considerando o conjunto normativo de SST de aplicacdo geral, setorial ou
especial, nos termos da Portaria n® 672/2021.

Dessa forma, como as microempresas e as empresas de pequeno
porte constituem um subconjunto dos empregadores, o impacto sobre esse
subconjunto foi avaliado na secao acima quando foram considerados os
empregadores como um todo.

Os requisitos normativos previstos na NR 21 sdao de cumprimento
obrigatério pelo conjunto dos empregadores, ndo importando o porte
econdmico da empresa e o seu grau de risco, sendo suficiente que estejam
presentes as atividades definidas no campo de aplicagdo da NR 21.
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lll. Consideracoes referentes as informacoes e
as manifestacées recebidas para AIR em

eventuais processos de participagao social

(inciso VIII do art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020)

Este capitulo tem como objetivo relatar as consideracdes referentes as
informa¢bes e as manifestacbes recebidas para a AIR em eventuais
processos de participagdo social ou de outros processos de recebimento de
subsidios de interessados na matéria em analise.

Inicialmente, cabe relatar que a participa¢do social referente a AIR €
facultativa nos termos do Decreto n°® 10.411, de 2020, em que o proprio
inciso VIII do art. 6° menciona “eventuais” processos de participacdo social. Ja
o art. 8° ndo deixa duvidas ao mencionar que “o relatério de AIR podera ser
objeto de participacao social especifica (...)".

A realizagdo de consulta publica é obrigatéria somente para as
agéncias reguladoras, nos termos do art. 9° da Lei n® 13.848, de 25 de junho
de 2019.

Ndo obstante, como forma de subsidiar a presente AIR, houve coleta
de informac8es por meio de Tomada Publica de Subsidios (TPS). A Tomada
Publica de Subsidios (TPS) é um mecanismo de consulta aberto ao
publico para coletar dados, informacdes ou evidéncias, a fim de subsidiar a
analise de impacto regulatério (AIR) do processo de revisao da NR 21 -
Trabalhos a Céu Aberto.

Nesse contexto, a TPS foi disponibilizada no portal Participa+Brasil,
pelo periodo de 30 (trinta) dias, entre os dias 22 de marco de 2024 e 20 de
abril de 2024.

Como ja mencionado, a coleta de informacdes é etapa anterior a
confeccdo do relatério de AIR e teve o objetivo de coletar subsidios para a
identificacdo de problemas regulatérios relacionados a NR 21. Tratou-se de
um questionario com perguntas abertas que permitiram identificar questdes
regulatérias, as alternativas existentes e suas repercussdes, a fim de
subsidiar os trabalhos desta AIR.

O questionario foi estruturado da seguinte forma:

1. Qual problema vocé identifica em relacdo a NR 217 Trabalhos a Céu
Aberto?
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2. Qual ocontexto no qual o problemase insere? Isto &, quais as
circunstancias a partir das quais se considera o problema? Qual o
ambiente no qual ele esta inserido??

3. Quais as consequéncias do problema? Este problema causa o qué?

Quais sdo as causas ou indutores do problema?

5. Qual a extensdo ou magnitude do problema, isto é, onde ele ocorre
(localmente, regionalmente, nacionalmente), com que frequéncia, qual
a extensdao dos grupos afetados? Quanto o problema afeta sua vida
didria?

6. Em relacdo aos seguintes atores: Empregadores, trabalhadores,
Governo, Sociedade em geral, qual comportamento teria que mudar
para que a situacdo melhorasse?

7. Qual a evolugdo esperada do problema no futuro caso nada seja feito?

Quais as possiveis solucdes para resolver esse problema?

9. PorqueaNR21-Trabalhos a Céu Aberto deveria ser revisada? Justifique
a necessidade de modificar a norma.

10. Em relacdo aos seguintes atores: Empregadores, trabalhadores,
Governo, Sociedade em geral, quais os efeitos positivos e quais os efeitos
negativos da alteracdo pretendida?

11. O que se pode fazer sem alterar a norma?

12. Em relacdo aos seguintes atores: Empregadores, trabalhadores,
Governo, Sociedade em geral, quais os efeitos positivos e quais os efeitos
negativos da solucdo ndo normativa?

13. Se for possivel, anexe documentos, estatisticas ou outros materiais que
possam esclarecer o problema elencado.

e

®

Ao todo, foram recebidas 28 (vinte e oito) contribui¢cdes, conforme
detalhamento abaixo. O texto das contribui¢des foi reproduzido ipsis litteris:

Qual problema vocé identifica em relagao a NR-21 ? Trabalhos a Céu Aberto?

Entendo que a NR-24, que trata das Condig¢des Sanitarias e de Conforto nos Locais
de Trabalho, poderia abranger as diretrizes da NR-21, pelo menos no que tange os
itens 21.1,21.2,21.3,21.4 e 21.5, podendo ter foco somente em diretrizes referentes
ao fornecimento de moradia pelo empregador. Desta forma, a NR-21 ndo trataria de
Trabalho a Céu Aberto, mas sim em Condi¢cdes de Moradia NO Trabalho, por
exemplo.
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Sugiro a retirada do termos "ainda que rustico" no item 21.1 quando se refere a
abrigos para trabalhos a céu aberto. Esse termo d4 margem a improvisagdes que
podem expor riscos aos trabalhadores, e ndo garante a finalidade do abrigo que seria
um local seguro e ponto de apoio aos para os trabalhadores. Texto sugerido: "21.1.
Nos trabalhos realizados a céu aberto, é obrigatéria a existéncia de abrigos,
localizados em locais seguros ecapazes de proteger os trabalhadores contra
intempéries.

Entendo que deve ocorrer uma harmonizag¢do entre a NR 21 e NR 24 no que tange
as questdes de condicoes do ambiente de trabalho. Entendo que deve definir
distancias de sanitarios caso ndo tenha veiculo para transportar o empregado até o
local apropriado.

O texto da norma é muito resumido dando brechas para o descumprimento de itens
basicos que por sua vez tem grande significado na prevencdo de acidentes.
Analisando a norma é nitido que ela refere-se a um ambiente de trabalho no campo
ou setor agropecudrio ou rural, que por sua vez ndo sdo os Unicos setores que
acontecem as atividades a céu aberto. O texto é muito pobre quando define trabalhos
a céu aberto, deixando margens para interpretacdes equivocadas quanto a setores,
ramos de atividades, periodos de trabalho como horarios ( Diurno ou noturno) ,
facilitando muito o descumprimento pelos empregadores .

-Norma poderia ser inserida em outras normas afins, visto que o assunto ndo é
dissociado de outras atividades;

-Direcionamento para questdes pouco usuais na maioria das organiza¢des para
remeter a necessidade de uma norma especifica.

A atual NR 21 - Trabalhos a Céu Aberto ndo esta harmonizada com os conceitos de
gerenciamento de riscos ocupacionais, introduzidas pela NR 01. Assim, o atual texto
encontra-se defasado e superado em relagdo ao ja normatizado em outras normas
em vigor, como por exemplo a NR 24 (Condi¢des Sanitarias e de Conforto nos Locais
de Trabalho) e a NR 31 (Seguranca e Saide no Trabalho na Agricultura, Pecuaria,
Silvicultura, Exploracao Florestal e Aquicultura ) e outras normas setoriais.

Qual o contexto no qual o problema se insere?

Isto é, quais as circunstancias a partir das quais se considera o problema?
Qual o ambiente no qual ele esta inserido?

Os problemas sao gerais( sociais e publicos) , uma vez que os acidentes e doencas
relacionadas a estas atividades atingem os cofres publicos utilizando servigos e
recursos, assim gerando 6nus aos cofres. O gastos relacionados a estes problemas
poderiam ser investidos em outras politicas publicas. Os trabalhos a céu aberto
estdo inseridos em ambientes como : agropecudria, pecudria, industria da
construgdo, servicos publicos e demais setores. Uma boa defini¢do destes setores
nesta norma é fundamental para a aplicacdo correta.
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O problema regulatério se insere no contexto do gerenciamento de riscos
ocupacionais previsto pela NR 01 e nos demais dispositivos previstos nas NRs.

Quais as consequéncias do problema?

Este problema causa o qué?

Custos de gestdo e pulverizacdo de informacdes, o que pode dificultar o
cumprimento.

Ha prejuizos no cumprimento dos dispositivos previstos na NR 21, pois
0os requisitos ja sdo abordados em outras normas ou apresentam conflitos
regulatorios entre as normas.

Quais sao as causas

ou indutores do problema?

O problema regulatério é causado pela nao revisdo do texto normativo para a
harmonizag¢do com o disposto nas demais NRs.

Quais as possiveis solucoes para resolver esse problema?

Incorporar os requisitos na NR-24.

Suprimir os itens que ja foram melhor tratados em outras normas e
harmonizar os demais com os conceitos de gerenciamento de riscos ocupacionais.

Trabalhos a Céu Aberto deveria ser revisada?

Justifique a necessidade de modificar a norma.

Entendo que a NR 21 necessita ser revisada para acompanhar o processo de revisao
das demais NRs que ja foram revisadas. Assim, teremos uma harmonizagao entre as
NRs.
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A referida NR é obsoleta, pois ja faz mais de duas décadas sem revisdo, além de nao
trazer melhorias as condi¢des de trabalho. Vejo que o trabalho a céu aberto deve ser
tratado na NR 24, além da revisdo da mesma em relacdo ao conforto térmico, etc.,
pois a prépria OIT ja esta alertando sobre a influéncia das mudangas climaticas nos
ambientes de trabalho.O trabalho a céu aberto é muito abrangente, por isso, deve
ter um aprofundamento sobre as atividades econdomicas que executam este(s)
tipo(s) de atividade(s).

Condi¢cdes de informagdes imprecisas, incompletas e desatualizadas quanto as
melhores praticas da industria na engenharia de seguranca para salvaguardar as
condicoes de trabalho a céu aberto.

Para realizar as adequagdes na sua redacao e harmonizagdo com as demais NRs no
contexto do gerenciamento de riscos ocupacionais, sem conflitar com as demais
NRs, como a NR 24 (Condig¢des Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho) e
NRs setoriais.

Em relacido aos seguintes atores: Empregadores,

trabalhadores, Governo, Sociedade em geral, quais os efeitos positivos e
quais os efeitos negativos da alteracao pretendida?

Manutencdo de fragilidades e subjetividade no cumprimento das melhores
condic¢oes de trabalho.

0 que se pode fazer
sem alterar a norma?

O certo seria estabelecer uma forma de didlogo ou treinamento entre
as empresas e os colaboradores palestra educacionais e Treinamento

A norma estd em desacordo com a realidade de trabalho deste periodo
atual. Deve ser revisada e atualizada para um melhor entendimento e aplicagdo por
todos os setores.

Em relacao aos seguintes atores:

Empregadores, trabalhadores, Governo, Sociedade em geral, quais os efeitos
positivos e quais os efeitos negativos da solu¢do nao normativa?

Necessidade de maior efetividade no processo de fiscalizagdo e garantia do
cumprimento de exigéncias mais claras e objetivas. Minimizando os efeitos
subjetivos, o que podera gerar mais sang¢des e esfor¢co em processos administrativos.
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Elaboragdo de estudo sobre o impacto de descargas atmosféricas para subsidiar a
revisao da NR-21.

Se for possivel, anexe

documentos, estatisticas ou outros materiais que possam esclarecer o
problema elencado.

Seguem algumas sugestdes de alteracdo na Norma:

21.1. Nos trabalhos realizados a céu aberto, é obrigatoria a existéncia de abrigos
(para os momentos de descanso), ainda que rusticos, capazes de proteger os
trabalhadores contra intempéries (ou condi¢des que protejam contra a incidéncia de
descargas atmosféricas), com o fornecimento de pontos para hidratacdo em
abundancia, cuja agua servida esteja em condi¢cdes sanitarias adequadas e
temperatura inferior a 25°C.

21.2. Serao exigidas medidas especiais que protejam os trabalhadores contra a
insolacdo excessiva (incluindo o fornecimento de protetores solares corporais), o
calor, o frio, a umidade, ventos inconvenientes e riscos da incidéncia de descargas
atmosféricas (incluindo monitoragdo preventiva e em casos de alertas vermelho da
eliminacdo da exposicdo a céu aberto).

21.13 Os sistemas de tratamento e disposicdo de esgotos sanitarios (devidamente
regularizados junto aos 6rgaos ambientais aplicaveis) deverdo estar, no minimo,
15,00m (quinze metros) do po¢o; 10,00m (dez metros) da casa, em lugar livre de
enchentes e a jusante do poco.

Destaca-se que nao houve contribuicBes para as questdes de numero
56e7.
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X. Mapeamento da experiéncia internacional
quanto as medidas adotadas para a resolucgao
do problema regulatério identificado

(inciso IX do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Este tépico tem como objetivo mapear a experiéncia internacional e o
tratamento aplicado em outros paises a gestao dos riscos ocupacionais.

Em atendimento a legislacdo que exige que as empresas estabelecam
medidas de prevencdo para riscos ocupacionais, varios paises possuem
iniciativas governamentais de estimulo ao gerenciamento de trabalhos
realizados a céu aberto, buscando a garantir a saude e a seguranca dos
trabalhadores.

Assim, apresentam-se apontamentos sobre o marco regulatério de
SST de paises da Europa, América do Norte e Oceania.

IX.1. COMUNIDADE EUROPEIA

A Agéncia Europeia para Seguranca e Saude no Trabalho - EU-OSHA
(European Agency for Safety and Health at Work) estabeleceu a Diretiva
89/391/CEE da Unido Europeia, uma legislacdo que obriga os empregadores
a avaliarem o risco de acidentes e doencas relacionadas ao trabalho. Essa
diretiva estabelece principios gerais de prevenc¢ao de riscos ocupacionais e €
implementada pelos paises membros por meio de suas respectivas
legislacdes nacionais.

E importante ressaltar que a implementacdo da Diretiva 89/391/CEE
pode variar entre os paises membros da Unido Europeia, e cada pais pode
ter suas proprias leis e regulamentos especificos que se baseiam nessa
diretiva.

A DIRETIVA 89/391/CEE - relativa a aplicagao de medidas destinadas a
promover a melhoria da seguranca e da saude dos trabalhadores no
trabalho, considera que os trabalhadores podem ser expostos no local de
trabalho e durante toda a sua vida profissional a influéncia de fatores
ambientais perigosos. No ambito das suas responsabilidades, a entidade
patronal tomara as medidas necessarias a defesa da seguranca e da saude
dos trabalhadores, incluindo as atividades de preven¢do dos riscos
profissionais, de informacdo e de formacdao, bem como a criacdo de um
sistema organizado e de meios necessarios.
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Com base nesta diretiva, sdo realizadas diversas atividades
objetivando a promoc¢do de uma cultura preventiva para melhorar as
condi¢des de trabalho na Europa, tais como campanhas educativas focando
a importancia da Saude e Seguranca do Trabalho, o desenvolvimento de
ferramentas de avaliacdo acessiveis a micro, pequenas e médias empresas,
a realizacdo de pesquisas na area de riscos emergentes no trabalho, bem
como a disponibilizacdo de publicacdes com conteudo de protecdao ao
trabalho, como a recente publicagdo sobre calor (TEMPERATURAS ELEVADAS
- GUIA PARA OS LOCAIS DE TRABALHO)'3, lancada em maio de 2023, e que
trata do tema calor também em atividades a céu aberto.

Uma recente pesquisa publicada pela EU-OSHA sobre fatores de risco
para cancer ocupacional traz importantes dados sobre a exposi¢dao de
trabalhadores a radiacdao solar UV (inclusive exposicdao ocular): dos
trabalhadores que se expde a riscos ocupacionais potencialmente
carcinogénicos, 20,8 % das exposicbes se referem a radiacao solar
ultravioleta, conforme conclui a pesquisa. Tal achado demonstra a
importancia da adocao de medidas de controle para a exposicao a radiacao
solar, um dos principais riscos ocupacionais oriundos do trabalho a céu
aberto. O estudo se encontra publicado nas versées em inglés e espanhol no
sitio eletronico da EU-OSHA™,

As Diretivas da Comunidade Europeia sdao adaptadas pelos paises
membros, que incluem os principios emanados da Comunidade em sua
legislacao propria.

IX.2. REINO UNIDO

No Reino Unido, a Lei de Saude e Seguranca no Trabalho (Health and
Safety at Work Act) de 1974, estabelece a responsabilidade dos empregadores
de garantir a saude, a seguranca e o bem-estar de seus funcionarios. Esses
deveres sao qualificados na Lei pelo principio de prevencao “na medida em
que for razoavelmente praticavel”.

A Lei de Saude e Seguranc¢a no Trabalho incorpora os requisitos da
Diretiva 89/391/CEE. A Secdo 3 da lei exige que os empregadores realizem
uma avaliacdo de riscos, levando em consideracdo a probabilidade e a

'3 Disponivel em <https://osha.europa.eu/sites/default/files/Heat-at-work-Guidance-for-
workplaces_PT.pdf>. Acesso em 04/11/2024.

14 Disponivel em <https://osha.europa.eu/en/publications/occupational-cancer-risk-factors-
europe-first-findings-workers-exposure-survey> Acesso em 04/11/2024.

- 88 -


https://osha.europa.eu/sites/default/files/Heat-at-work-Guidance-for-workplaces_PT.pdf
https://osha.europa.eu/sites/default/files/Heat-at-work-Guidance-for-workplaces_PT.pdf
https://osha.europa.eu/en/publications/occupational-cancer-risk-factors-europe-first-findings-workers-exposure-survey
https://osha.europa.eu/en/publications/occupational-cancer-risk-factors-europe-first-findings-workers-exposure-survey

severidade dos danos a saude e a seguranca dos trabalhadores. Essa
avaliacao deve identificar as medidas preventivas necessarias para eliminar
ou reduzir os riscos identificados.

Em complemento a Lei, regulamentos sao aprovados pelo Parlamento,
seguindo propostas da “Health and Safety Comission”. Os regulamentos
estabelecem metas e deixam os empregadores com liberdade para decidir
como controlar os riscos que identificam. Alguns riscos sao tdao grandes, ou
o controle adequado exige medidas tdo dispendiosas, que ndo seria
apropriado deixar o arbitrio dos empregadores decidir o que fazer com eles.
Os regulamentos identificam esses riscos e estabelecem acao especifica que
deve ser tomada.

A HSC - Health and Safety Commission e o HSE - Health and Safety
Executive britanicos publicam diversos guias, incluindo, entre eles, o texto
“Trabalho a céu aberto”’, da HSE. As orienta¢cdes constantes no texto'®
versam sobre a importancia que as condi¢Bes climaticas podem ter na saude
do trabalhador, podendo impactar no curto (queimaduras solares, bolhas na
pele) e longo prazo (envelhecimento precoce e cancer de pele) caso ndo
devidamente gerenciadas.

IX.3. AUSTRALIA

A Lei de Saude e Seguranca no Trabalho da Australia (Work Health and
Safety Act) obriga os empregadores a identificarem e controlarem os riscos
ocupacionais.

As leis de saude e seguranca ocupacional na Australia podem variar
ligeiramente em cada estado ou territério, mas geralmente as leis de saude
e seguranca na Australia podem ser rigorosas, e o ndao cumprimento dessas
obrigacdes pode resultar em multas e penalidades significativas para os
empregadores.

A Safe Work Australia é a entidade que, representando os interesses da
Commonwealth, Estados e territorios australianos, bem como trabalhadores
e empregadores, desenvolve a politica nacional em SST.

> Temperature in the workplace, versdo original em inglés.
'6 Disponivel em <https://www.hse.gov.uk/temperature/employer/outdoor-working.htm>.
Acesso em 04/11/2024.
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Dentre as realiza¢des da Safe Work Australia, no interesse do trabalho
realizado a céu aberto, destacamos as seguintes publicacdes:

“Guide on exposure to solar ultraviolet radiation - UVR"'” (Guia sobre
exposi¢ao a radiacdo solar ultravioleta - RUV), publicado em dezembro de
2019, trata de um dos principais riscos do trabalho a céu aberto de forma
detalhada, apontando os principais efeitos da exposicdo e medidas de
prevencao adequadas para a pele e olhos.

O guia é acompanhado do material de divulgacdo “Solar ultraviolet
radiation - Managing the risks”'® (Radiacdo solar ultravioleta - Gerenciando os
riscos). Publicado em janeiro de 2022, o material se trata de uma ficha
informativa sobre os riscos da radiacdo UV sobre os locais de trabalho,
sumarizando o conteudo do guia.

Os principais documentos legais australianos relacionados a saude e
seguranca do trabalho incluem:

e Work Health and Safety Act 2011 (Lei de Saude e Seguranca no
Trabalho de 2011): essa € a lei principal que abrange a saude e
segurancga ocupacional.

e Work Health and Safety Regulations 2011 (Regulamentos de
Saude e Seguranca no Trabalho de 2011): esses regulamentos
fornecem detalhes especificos sobre como cumprir os
requisitos da Lei de Saude e Seguranca no Trabalho de 2011.
Eles abordam questdes mais especificas, como equipamentos
de seguranca, substancias perigosas, gerenciamento de riscos,
entre outros.

e Model Codes of Practice (Codigos de Pratica Modelo): esses
codigos fornecem orienta¢des detalhadas sobre como cumprir
as obrigacdes da legislacdo de saude e seguranca. Embora nao
tenham forca legal em si, sdo considerados uma referéncia

7 Disponivel em
<https://www.safeworkaustralia.gov.au/system/files/documents/2001/guide-exposure-
solar-ultraviolet-radiation_1.pdf>. Acesso em 04/11/2024.

'8 Disponivel em <https://www.safeworkaustralia.gov.au/sites/default/files/2022-
01/Working_in_UV_factsheet January2022.pdf >. Acesso em 04/11/2024.
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importante pelos tribunais ao avaliar a conformidade de um
empregador.

o WorkSafe (ou SafeWork) Guidelines (Diretrizes do WorkSafe ou
SafeWork): as autoridades de saude e seguranca de cada estado
e territorio emitem diretrizes para ajudar os empregadores a
entenderem e cumprirem as leis e regulamentos especificos de
cada jurisdicdo.

IX.4. ESPANHA

A Espanha, como membro da Unido Europeia, segue a Diretiva n°
89/391 do Conselho da UE, de 12 de junho de 1989, relativa a aplica¢do de
medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da saude dos
trabalhadores no trabalho.

A Espanha, na Lei 31/1995, sobre a Prevencao de Riscos Profissionais,
que transpde a (EspacoReservado1)89/391/CEE, para prevencao de riscos
laborais, define por “prevencao” o conjunto de atividades ou medidas
adotadas ou previstas em todas as fases da atividade da empresa com o
objetivo de evitar ou reduzir os riscos derivados do trabalho. A Lei estabelece
como obrigacdo do empregador planejar a¢des preventivas com base numa
avaliacdo inicial do risco e avaliar os riscos na escolha de equipamentos de
trabalho, substancias ou preparacdes quimicas e condicionamento dos
locais de trabalho. Estas obrigacBes foram desenvolvidas no Real Decreto
39/1997, Regulamento dos Servi¢cos de Prevencao.

O Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo divulga em seu
sitio eletrénico’ campanhas educativas sobre os riscos do trabalho a céu
aberto (trabajo a la intemperie), buscando esclarecer pontos sensiveis do
trabalho executado sob calor e radiacdo solar através de um decalogo de
medidas preventivas que incluem a aclimatacdo dos trabalhadores, o
planejamento do trabalho para evitar ou diminuir a exposi¢cdao durante as
horas mais quentes do dia, locais para pausa e descanso, adaptacdo do ritmo
de trabalho, hidratacdo constante, uso de roupas soltas e transpiraveis, uso
de protecdo sobre a cabeca e olhos, aplicacdao de protetor solar, evitar o
trabalho solitario e um plano de atendimento em caso de emergéncia.

19 Disponivel em <https://www.insst.es/documentacion/espacio-monotematico/golpe-de-
calor>. Acesso em 04/11/2024
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Fonte: Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, Espanha.

A campanha possui varios materiais disponiveis, como videos
educativos, banners, folhetos e pésteres informativos e medidas para reduzir
0 risco da exposi¢do ao calor e radiacdo solar.

O sitio eletronico?® também prové informacdes sobre as notas técnicas
de prevencao utilizadas na avaliagdo do estresse térmico e sobrecarga
térmica e uma ferramenta eletrdnica para calculo de estresse térmico
baseado no IBUTG - indice de Bulbo Umido - Termémetro de Globo.

IX.5. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

A Lei de Saude e Seguranca Ocupacional (Occupational Safety and
Health Act, Public Law 91-596, December 29, 1970) exige que os empregadores
fornecam um ambiente de trabalho seguro e saudavel.

A Occupational Safety and Health Administration (OSHA) é uma agéncia
do Departamento do Trabalho dos Estados Unidos, criada pelo Congresso
dos Estados Unidos sob o Ato de Seguranca e Saude Ocupacional, assinado
pelo Presidente Richard M. Nixon, em 29 de dezembro de 1970. A Lei de
Seguranca e Saude Ocupacional de 1970 estabeleceu o National Institute for
Occupational Safety and Health (NIOSH) como a agéncia federal dos EUA
responsavel pela realizacdo de pesquisas e producdo de recomendacdes
para a prevencao de lesdes e doencas relacionadas com o trabalho. O NIOSH
faz parte dos Centros de Controle e Prevencdao de Doencas (Centers for
Disease Control and Prevention - CDC?') no Departamento de Sauide e Servicos
Humanos dos EUA, o qual possui uma pagina especifica para o tema de
Desastres Naturais e Condi¢Bes Climaticas Severas, relacionado ao trabalho

20 Disponivel em <https://www.insst.es/documentacion/espacio-monotematico/golpe-de-
calor/otro-material-de-interes>. Acesso em 04/11/2024.
21 Disponivel em <https://www.cdc.gov/disasters/index.html>. Acesso em 04/11/2024.
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a céu aberto. Nessa pagina, o instituto destaca diversos eventos a que
trabalhadores que laboram a céu aberto podem ser expostos. Dentre os
eventos, merecem destaque o calor extremo, os reldmpagos ou raios, e as
inundagBes, os quais ja fazem parte do noticiario climatico com certa
frequéncia, podendo ndo sé afetar a populacdo em geral, mas também
trabalhadores a céu aberto.

O NIOSH disponibiliza uma série de informacdes por meio de
publicacdes especificas quanto ao tema de trabalho a céu aberto, bem como
alertas sobre doencas ocupacionais, lesdes e mortes, dentre as quais
destacam-se:

* Prevencdo de doencas relacionadas ao calor e morte de
trabalhadores em atividades a céu aberto. Publicagdo DHHS (NIOSH)
N° 2013-143 (2013)*%. Recomenda que os empregadores tenham um
plano em vigor para prevenir doencas relacionadas ao calor que
incluem, dentre outras medidas, a hidrata¢do, aclimata¢do, pausas
para descanso e treinamento sobre os perigos de trabalhar em
ambientes quentes.

* Protegendo-se da exposi¢cdo ao sol. Publicacdo DHHS (NIOSH) N°
2010-116 (2010)%. Os raios ultravioletas sdo um espectro da luz solar
na forma de radiacdo invisivel capaz de danificar tecidos conjuntivos e
causar cancer de pele. A exposi¢do a luz solar também pode causar
queimaduras severas a pele e danos nos olhos.

+ A OSHA, como agéncia responsavel por promover a saude e
seguranca nos locais de trabalho pelo estabelecimento de normas
bem como sua fiscalizacao, além de promover treinamentos, divulgar
materiais e prover assisténcia nas matérias relacionadas a SST, como
por exemplo a publicacdao “Medidas preventivas contra raios durante
trabalhos a céu aberto"?*. Trata-se de uma ficha informativa publicada
pela OSHA, com informacdes diversas sobre os riscos de descargas
elétricas naturais. A necessidade de conhecimento do risco é
fundamental para a protecdo dos trabalhadores expostos a este tipo
de risco.

22 Disponivel em <https://www.cdc.gov/niosh/docs/wp-solutions/2013-143/>. Acesso em
04/11/2024.

2 Disponivel em <https://www.cdc.gov/niosh/docs/2010-116/>. Acesso em 04/11/2024.
24 Disponivel em <https://www.osha.gov/sites/default/files/publications/OSHA3863.pdf>.
Acesso em 04/11/2024.
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IX.6. CANADA

No Canada, a legislacdo varia de acordo com a provincia ou territério.
No entanto, a maioria das jurisdicdes tem leis e regulamentos que exigem
gue os empregadores identifiquem e controlem os riscos ocupacionais. Por
exemplo, a Lei de Saude e Seguranc¢a Ocupacional de Ontario (Occupational
Health and Safety Act - OHSA) é uma legislacdo abrangente que estabelece
requisitos de seguranca ocupacional para essa provincia.

O governo canadense mantém o Centro Canadense para Saude e
Seguranca Ocupacional (CCOHS) que é dirigido por um conselho tripartite
que representa governos (federal, provincial e territorial), empregadores e
trabalhadores, e auxilia na prestacao de servicos de saude e seguranca
ocupacional, a partir de informac8es imparciais.

A mudanca climatica do planeta ja se tornou um risco emergente em
diversos paises. Recentemente, em dezembro de 2023, a CCOHS publicou
uma ficha informativa®® sobre os riscos do calor extremo decorrente da
mudanca climatica expondo as estatisticas que comprovam o aquecimento
em diversas regides do pais e promovendo orienta¢des sobre como proteger
os trabalhadores de eventos de calor extremo, tornando os ambientes de
trabalho mais seguros.

IX.7. CONCLUSAO

Como visto, pelos exemplos incluidos neste relatério, paises
representativos da economia mundial possuem legislacdo sobre seguranca
e saude no trabalho pertinente ao tema do trabalho a céu aberto,
privilegiando a ado¢ao de medidas de preven¢do no meio ambiente de
trabalho.

25 Disponivel em
<https://www.ccohs.ca/oshanswers/safety_haz/climate/extreme_weather_heat.html>.
Acesso em 04/11/2024
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X.

Identificacao e definicao dos efeitos e riscos
decorrentes da edicao, da alteracao ou da
revogacao do ato normativo

(inciso X do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Neste capitulo serdo identificados os principais riscos decorrentes da
edicdo de ato normativo, por se tratar de alternativa que visa a revisdao da NR
21, buscando implementar novas medidas de protecado para as atividades de
trabalho objeto desta norma.

Os efeitos (possiveis impactos) da revisdao da norma ja foram
analisados anteriormente no Capitulo VIl deste relatério. A edicdo do referido
ato é a alternativa que apresenta mais impactos positivos do que negativos
para a sociedade e para os atores envolvidos.

Para facilitar a compreensdo da andlise de risco, é importante
reproduzir alguns conceitos expostos na ANBT NBR ISO 31000 - Gestdo de
Riscos - Diretrizes:

e Risco - um efeito da incerteza nos objetivos. Também
pode ser definido como a possibilidade de que alguém
seja prejudicado ou algo seja danificado ou experimente
algum efeito adverso por estar exposto a algum perigo.

e Perigoou fonte de risco - é um objeto, uma acaoouuma
atividade que, individualmente ou de maneira
combinada, tem o potencial intrinseco para dar origem
ao risco.

e Probabilidade - refere-se a possibilidade, a frequéncia
de que o risco se materialize.

e Severidade ou gravidade do efeito ou impacto do
risco - descreve o dano aos atores afetados e a sociedade
em conjunto que resulta do risco, caso aconteca e
conforme aconteca.

o Efeito, dano esperado ou nivel do risco - é a magnitude
do risco que se calcula multiplicando a probabilidade do
risco pela severidade do seu efeito. O resultado reflete o
custo social do risco, considerando a probabilidade de
que ele possa acontecer.

Os riscos em relacdo ao processo de edicdao e de aplicacao desta
alternativa normativa tém a ver com a possibilidade de os efeitos positivos
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avaliados ndo se concretizarem ou com efeitos negativos indesejaveis que
possam ocorrer com a edi¢do do ato normativo.

Apés a sua avaliacdo, é essencial adotar uma estratégia adequada de
tratamento dos riscos. Partiu-se da premissa de que, no caso de um processo
social complexo como a revisdo da norma, ndo seria possivel adotar a
estratégia de evitar o risco. Por isso adotou-se como estratégia principal a
previsdo de medidas de mitigacdo do risco.

Para os riscos que foram avaliados como baixos ou pequenos
considerou-se conveniente simplesmente aceitar a existéncia do risco.

A seguir, sdo apresentados os riscos selecionados como mais
relevantes para a presente analise, com um breve resumo e avalia¢ao.

a) Risco de ndo obtencdo de consenso no dialogo social

Trata-se de risco importante do processo de discussdo das propostas
de altera¢bes das normas de SST, tendo em vista que pode gerar efeitos
indesejados, como dificuldades para sua implementacdo até discussdes
judiciais sobre trechos que eventualmente ndo tenham alcancado consenso
ou mesmo sobre toda a norma em revisdo.

e Severidade do dano: Baixa
e Probabilidade de ocorréncia: Médio
e Nivel de risco: Baixo

b) Risco de baixa efetividade na aplicacdao da nova norma

Trata-se de risco que pode resultar de diversos fatores: do
desconhecimento das mudancas da norma pelos atores envolvidos; da baixa
adesdo voluntaria a implementacao da norma; da baixa capacidade de
fiscalizacao dos 6rgdos estatais.

e Severidade do dano: Alto
e Probabilidade de ocorréncia: Baixo
e Nivel de risco: Médio

c) Risco de diminuicao da capacidade de fiscalizacao da nova
norma

Trata-se de risco que pode resultar das dificuldades da estrutura

estatal em prover os meios necessarios para a realizacao da fiscaliza¢cdao da
nova norma bem como das dificuldades de disponibilidade de pessoal e de
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planejamento de acBes estratégicas. Pode impactar em outros riscos, como
na baixa efetividade de aplicacdo da norma.

e Severidade do dano: Médio
e Probabilidade de ocorréncia: Baixo
e Nivel de risco: Baixo

d) Risco de nao reducao de acidentes e doencas relacionados ao
trabalho

Esse é o risco de implementacdo mais importante, pois se refere a
finalidade da norma. Pode resultar da baixa efetividade na aplicacdo da
norma, mas também de externalidades ndao diretamente relacionadas a
aplicacao da norma, como fatores econémicos, sociais e ambientais.

e Severidade do dano: Alta
e Probabilidade de ocorréncia: Média
e Nivel de risco: Alto

Na tabela 26 sdo apresentadas as propostas de medidas para mitigar
0os riscos considerados relevantes, que devem constar no plano de
implementacdo consignado no Capitulo Xll desta analise. Cabe destacar que,
além das medidas de mitiga¢ao, esses riscos devem ser acompanhados de
forma permanente durante o processo de discussao da norma e de sua
aplicacao futura.

TABELA 26 - RISCOS E POSSIVEIS MEDIDAS DE MITIGAGAO

a)Risco de nao obtencao BAIXO Aprofundamento do dialogo
de consenso no dialogo social
social

Estimulo a busca do consenso
no processo de participa¢ao
tripartite

b)Risco de baixa | MEDIO Plano de comunicacdo
efetividade na

.. Materiais e eventos de
aplicacao da norma

divulgacao

Dialogo social com os agentes
diretamente afetados:
empregadores e trabalhadores
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c) Risco de diminuicao

da capacidade de
fiscalizacdo da nova
norma

BAIXO

Capacitar os Auditores Fiscais
do Trabalho

Meios necessarios, inclusive
pessoal suficiente, ao
desenvolvimento das acdes da
Auditoria-Fiscal do Trabalho

Planejamento estratégico da
acdo da fiscalizacao

Atuacdo integrada com outros
orgaos federais, estaduais,
distritais e municipais

d) Risco de nao reducao

de acidentes e
doencas
relacionados ao
trabalho

ALTO

Busca pela efetividade na
aplicacao da norma

Monitoramentos de
externalidades e previsao de
planos de contingéncias,
quando for o caso
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Comparacao das alternativas consideradas
para a resolucdo do problema regulatério
identificado

(inciso Xl do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Neste capitulo, serd realizada a compara¢do das alternativas
identificadas e descritas no Capitulo VI deste relatério, quais sejam:

e NAO ACAO {manutencio do atual texto da NR 21);

e NORMATIVA (revisao do atual texto da NR 21);

e NAO NORMATIVA (realizar campanhas educativas de
prevencado de acidentes nas atividades de trabalho objeto da NR
21).

A partir das diversas situacdes apresentadas nos capitulos anteriores,
buscando o enfrentamento do problema regulatério e o alcance dos
objetivos desejados, foi realizada uma ampla identificacdo das diferentes
possibilidades de se tratar o problema.

Conforme sera demonstrado, foram levadas em consideracdo as
alternativas abaixo para verificar qual o melhor caminho para a resolucao do
problema regulatério, incluindo a combinacdo da alternativa normativa e
nao normativa:

« NAOACAO

e ALTERNATIVA NAO NORMATIVA

e ALTERNATIVA NORMATIVA

e ALTERNATIVA NORMATIVA + NAO NORMATIVA

A comparacdo entre alternativas pode ser realizada por diversos
métodos, sendo que cada um deles possui suas vantagens e desvantagens.
Sendo assim, ndo existe um Unico método correto, que possa ser mais bem
aplicado em todas as situacdes, e sim métodos mais adequados conforme as
especificidades de cada caso, a disponibilidade de dados e de tempo e a
necessidade de se realizar uma analise proporcional.

Na elaboracdo desta analise, tecnicamente, optou-se por adotar a
Analise Multicritério (AMC), metodologia especifica para afericdo da
razoabilidade do impacto econémico. A AMC é considerada uma técnica
quali-quantitativa, que agrega caracteristicas de técnicas qualitativas, como
a utilizacao de grupos de discussao e técnicas de brainstorming, e de técnicas
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guantitativas, como a utilizacdo de escalas e pesos para os diferentes
indicadores do modelo.

Entre as diversas técnicas de AMC que podem ser utilizadas para
identificacdo da melhor opcdo regulatéria, adotou-se para esse fim a
metodologia de Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process-
AHP), para mapear os impactos da atuacdo regulatéria.

Cumpre destacar que o AHP é uma técnica para a comparag¢ao dos
impactos das opc¢des regulatérias que auxilia o tomador de decisdo a lidar
com problemas complexos em um contexto com muitas incertezas, sendo
uma alternativa viavel aos métodos quali-quantitativos de AIR, uma vez que
permite uma aproximacdo sistematica para a aplicacdo de critérios,
subjetivos ou qualitativos, para a tomada de decisdo, em um ambiente com
uma grande quantidade de informacdes complexas.

XI1.1. Estruturacao da metodologia AHP

A ideia central da teoria da analise hierarquica introduzida pelo
méetodo AHP é a reducdo do estudo de sistemas a uma sequéncia de
comparacdes aos pares de critérios. Nesta etapa do processo, as alternativas
sdao comparadas, par a par, em relacao a cada critério. Para tanto, utiliza-se
a tabela 27, que mostra a escala de comparacao empregada no método, a
qual determina qual critério ou alternativa é melhor e quao melhor é com
relagdo ao par.

TABELA 27 - ESCALA DE COMPARAGAO AHP

INTENSIDADE
DEFINICAO
Escala numérica Escala qualitativa
9 Extremamente mais A evidéncia
importante favorecendo uma das
atividades é a maior
possivel, com o mais
alto grau de
seguranca
7 Muito mais Uma atividade é muito
importante fortemente
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favorecida, sendo sua
dominancia
evidenciada na pratica

Mais importante

Experiéncia e juizo
favorecem fortemente
uma atividade com
relacdo a outra

Moderadamente mais
importante

Experiéncia e juizo
favorecem levemente
uma atividade com
relacdo a outra

lgualmente
importante

Os critérios
contribuem
igualmente para o
objetivo

2,4,6,8

Importancias
intermediarias

Quando os demais
descritores da escala
nao sao suficientes
para distincao entre
0s critérios

FONTE: Adaptacao da Escala fundamental de Saaty [SAATY 1980] - SAATY, T. L (1980), The
Analytic Hierarchy Process. New York: McGraw-Hill International.

-101 -



X1.2. Critérios

A utilizagdo do AHP comeca pela definicao de critérios relevantes para
atingir os objetivos definidos e que permitam a comparag¢ao do desempenho
de cada alternativa em avaliacdo.

No contexto desta AIR, foram estabelecidos os critérios elencados na
tabela 28.

TABELA 28 - CRITERIOS

e PROTECAO A SAUDE E A VIDA
e CUSTOS

e SEGURANCA JURIDICA

Destaca-se que o critério da protecao a saude e a vida estd
relacionado diretamente com a finalidade das normas regulamentadoras, de
preservacao da vida e da saude dos trabalhadores urbanos e rurais.

Ja os custos sdo avaliados em func¢do do conjunto de acdes a fim de
cumprir e se fazer cumprir as normas legais e regulamentares, nao se
tratando dos beneficios diretos e indiretos desse atendimento legal,
tampouco dos custos da administracdo publica e dos acidentes do trabalho
e suas repercussoes.

Por fim, a seguranca juridica consiste no conjunto de condi¢des que
tornam possivel as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das
consequéncias diretas de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade
reconhecida, ou seja, a estabilidade das rela¢8es juridicas, e o aspecto da
protecdo a confianca ou confianca legitima. Uma importante condicao da
seguranca juridica esta na relativa certeza que os individuos tém de que as
relacdes realizadas sob a aplicacdo da norma deverdo perdurar ainda
quando tal norma seja substituida.

A partir do momento em que os critérios estao construidos, passa-se
a avalia-los por meio da comparacdo, dois a dois, dentro da escala de
comparacao, conforme detalhado nas tabelas 29 e 30.
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Protecdo a saude e a vida

Muito mais
importante (7)

TABELA 29 - COMPARAGAO DE CRITERIOS

Custos

Protecdo a saude e a vida

Mais importante

(5)

Seguranca juridica

Custos

lgualmente
importante (1)

Seguranca juridica

TABELA 30 - MATRIZ DE COMPARAGAO DE CRITERIOS

Protecao a
saude eavidae 1 7 5
avida
Custos 1/7 1 1
Se?gu,rar nea 1/5 1 1
juridica

Uma vez atribuidos pesos a cada critério, deve-se normalizar a tabela.
Isso é feito por meio da divisdo de cada peso atribuido aos critérios pelo

somatorio dos pesos por coluna, como se vé nas tabelas 31 e 32.

TABELA 31 - NORMALIZAGAO DA MATRIZ - PRIMEIRA ETAPA

Protecao a
saude eavidae 1 7 5
avida
Custos 1/7 1 1
Seguranca
jﬁrl’dic; 15 1 1
Total 1,34 9 7
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TABELA 32 - NORMALIZAGCAO DA MATRIZ - SEGUNDA ETAPA

Protecdo a saude e
L. L. 1/1,34=0,7463 7/9=0,7778 5/7=0,7143
avida e avida
Custos (1/7)/1,34=0,1066 | 1/9=0,1111 1/7 =0,1429
Seguranca juridica | (1/5)/1,34=0,1493 | 1/9=0,1111 1/7 =0,1429

A determinacdo da contribuicdo de cada critério na avaliacao global é
calculada a partir do vetor de Prioridade ou vetor de Eigen. O vetor de
Prioridade apresenta os pesos relativos entre os critérios e é obtido pela

média aritmética dos valores de cada um dos critérios,

apresentado nas tabelas 33 e 34.

conforme

TABELA 33 - CALCULO DO VETOR DE PRIORIDADE

Protecdo a saude e a

vida e a vida

(0,7463 +0,7778 + 0,7143)/3 = 0,746

0,746 (74,6%)

Custos

(0,066 +0,1111 + 0,1429)/3 = 0,120

0,12 (12%)

Seguranca juridica

(0,1493+0,1111 + 0,1429)/3=0,134

0,134 (13,4%)

TABELA 34 - MATRIZ COMPARATIVA DE CRITERIOS

Protecao a saude
- - 1 7 5 0,746
e avida e avida
Se
-guranga 1/7 1 1 0,134
juridica
Custos 1/5 1 1 0,120




Assim, obtém-se os pesos relativos entre os critérios, restando
evidente, conforme tabela 35, que o critério de Protecao a saude e a vida é
o critério principal com maior peso em comparacdo com 0s outros critérios,
de acordo com os objetivos que se pretendem alcancar.

TABELA 35 - PESOS DE CADA UM DOS CRITERIOS

Protecdo a saude e avida e a vida 74,6%
Seguranca Juridica 13,4%
Custos 12%

Em seguida, é preciso verificar a inconsisténcia dos dados. A
verificagdo visa demonstrar se os tomadores de decisdo foram consistentes
nas suas opinides para a tomada de decisao.

Exemplificativamente, se o critério C1 é mais preferivel que C2 e C2 é
mais preferivel que C3, seria inconsistente afirmar que C3 é mais preferivel
que C1. Assim, o calculo do indice de consisténcia é dado pela seguinte
equagao:

o g
n-1

onde, C/ é o indice de consisténcia, n € o numero de critérios avaliados
e Amax 0 nUmero principal de Eigen (Amdx).

O numero principal de Eigen (Aumax) é obtido calculando-se o somatorio
do produto de cada elemento da matriz de comparacao pelo vetor de
prioridade (Eigen) de cada critério, dividindo-se o resultado dessa expressao
pelo vetor de prioridade.

Em seguida, calcula-se a média aritmética, conforme se demonstra na
tabela 36.
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TABELA 36 - CALCULO DE VALOR PRINCIPAL DE EIGEN

Protecdo a
saude e a vida 1 7 5 0,746 3,0241
e avida
Custos 0,143 1 1 0,120 3,0048
Seguranca
. 0,200 1 1 0,134 3,0090
juridica
Valor Principal de Eigen Amsx = (3,0241 + 3,0048 + 3,0090) / 3 =3,0126

Assim, uma vez encontrado o valor principal de Eigen (Amsx), basta

aplicar os valores na férmula equacdo para se calcular o indice de
consisténcia (Cl).

CIl =
n-—1

Cl=(3,0126- 3)/ (3-1) = (0,0126)/2 = 0,0063

Por sua vez, para verificar se o valor encontrado do indice de
consisténcia (C/) é adequado, Saaty prop6s uma taxa de consisténcia (CR),
gue é determinada pela razao entre o valor do indice de consisténcia (C/) e 0
indice de consisténcia aleat6ria (R/), conforme a expressao:
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CR=Q<O,1~10%
RI

Onde, Rl é um valor constante e depende da dimensdo da matriz que
se esta comparando, ou seja, do numero de critérios avaliados, conforme
tabela 37.

TABELA 37 - INDICE DE CONSISTENCIA ALEATORIA

N 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
RI 0 0 [058] 09 | 112 | 124 (132|1,41|1,45] 1,49

Ao se utilizar o método AHP, é desejavel que a taxa de consisténcia (CR)
de qualquer matriz de comparac¢do seja menor ou igual a 0,10 (10%), o que
seria considerada consistente. Quanto maior o resultado de CR, mais
inconsistente é a matriz. Dessa forma, uma vez encontrado valores maiores
que 0,10, deve-se revisar a matriz de critérios.

Destaca-se que foi realizada a verificacdao da consisténcia dos dados,
sendo que o R/ é estabelecido pelo valor de 0,9 (valor de R/ obtido para
matrizes com dimensao da matriz n = 4).

CR=g<O,1~10%
RI

CR=0,0063/0,58=0,011

Conforme demonstrado no calculo acima, para o caso da Matriz
Comparativa de Critérios, obteve-se uma taxa de consisténcia (CR) igual a
0,011, portanto, menor que 0,10, constituindo-se numa excelente taxa de
consisténcia.
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X1.3. Avaliacao das alternativas e critérios

Com os critérios estruturados e as prioridades dos critérios
estabelecidas, pode-se determinar como cada uma das alternativas
comporta-se em relacao aos critérios. Da mesma forma que foi realizada
para a priorizacdo dos critérios, as alternativas serdao confrontadas, duas a
duas, dentro de cada um dos critérios estabelecidos.

Nesse sentido, apresentam-se as alternativas resumidas na tabela 38.

TABELA 38 - ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA 1 Normativa + Nao Normativa
ALTERNATIVA 2 Normativa
ALTERNATIVA 3 Nao Normativa
ALTERNATIVA 4 Nao Acao

X1.3.1. COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO
PROTECAO A SAUDE E A VIDA

A seguir, passa-se a determinar como cada uma das alternativas se
comporta em rela¢do ao critério de Protecdo a saude e a vida.

Primeiramente, como demonstrado nas tabelas 39 e 40, cabe realizar
a ordenacdo das alternativas por meio da comparac¢ao, duas a duas, dentro
da escala de comparacgao.

TABELA 39 - COMPARAGAO: ALTERNATIVAS X PROTECAO A SAUDE E A VIDA

Normativa + Nao

. Mais importante Normativa
Normativa
Normativa + Nao . L. Nao
. Muito mais importante .
Normativa Normativa

Normativa + Nao

. Extremamente mais importante Nao Acao
Normativa
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. Moderadamente mais Nao
Normativa . .
importante Normativa
Normativa Muito mais importante Nao Acao
N . Moderadamente mais ~ 5
Nao Normativa . Nao Acao
importante

TABELA 40 - MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO
PROTECAO A SAUDE E A VIDA

Os pesos de cada uma das alternativas para o critério estudado estao
dispostos na tabela 41.

TABELA 41 - PESOS DE CADA UMA DAS ALTERNATIVAS PARA O CRITERIO
PROTECAO A SAUDE E A VIDA

Normativa + Nao Normativa 63,2%
Normativa 22,7%
Nao Normativa 9,7%
Nao Acao 4,4%

CR 0,077

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz
Comparativa acima foi (CR) igual a 0,077, portanto, menor que 0,10,
constituindo-se numa boa taxa de consisténcia.
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Xl1.3.2. COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO:
CUSTOS

Passa-se a determinar agora como cada uma das alternativas
comporta-se em relagdo ao critério de Custos. Primeiramente, realiza-se a
ordenacdo das alternativas, conforme evidenciado nas tabelas 42 e 43, por
meio da comparacao, duas a duas, dentro da escala de comparacao.

TABELA 42 - COMPARAGAO: ALTERNATIVAS X CUSTOS

Normativa + Nao Moderadamente menos .
. ) Normativa
Normativa importante
Normativa + Nao . . Nao
. Muito menos importante .
Normativa Normativa
Normativa + Nao Extremmamente menos 5 5
. . Nao Acao
Normativa importante
. ) Nao
Normativa Menos importante .
Normativa
Normativa Muito menos importante Nao Acao
5 . Moderadamente menos N N
Nao Normativa ) Nao Acao
importante

TABELA 43 - MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO CUSTOS
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Apresentam-se, na tabela 44, os pesos de cada uma das alternativas
para o critério estudado.

TABELA 44 - PESOS DAS ALTERNATIVAS EM RELAGAO AO CRITERIO CUSTOS

Normativa + Nao Normativa 4,4%
Normativa 9%
Nao Normativa 29,1%
Nao Acao 57,4%
CR 0,062

Repise-se que esse critério leva em conta apenas os custos do
conjunto de acdes a fim de cumprir e se fazer cumprir as normas legais e
regulamentares, ndo se tratando dos beneficios diretos e indiretos desse
atendimento legal, nem tao pouco dos custos da administracdo publica e dos
acidentes do trabalho e suas repercussoes.

Consequentemente, a alternativa de NAO ACAO possui maior peso,
guando comparada com o critério de custos de cumprir e se fazer cumprir
as normas legais e regulamentares.

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz
Comparativa acima foi (CR) igual a 0,062, portanto, menor que 0,10,
constituindo-se numa boa taxa de consisténcia.

X1.3.3. COMPARACAO DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO
SEGURANCA JURIDICA

Por fim, passa-se a determinar como cada uma das alternativas
comporta-se em relacdo ao critério de Seguranca Juridica. Primeiramente,
cabe realizar a ordenacdo das alternativas, conforme demonstrado nas
tabelas 45 e 46, por meio da comparac¢ao, duas a duas, dentro da escala de
comparacgao.

TABELA 45 - COMPARAGAO: ALTERNATIVAS X SEGURANCA JURIDICA

| s
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Normativa + Nao . .
. lgualmente importante Normativa
Normativa
Normativa + Nao . Nao
. Mais importante .
Normativa Normativa
Normativa + Nao . ~ =
. Mais importante Nao Acao
Normativa
- : o Nao
Normativa Muito mais importante .
Normativa
Normativa Muito mais importante Nao Acao
Nao Normativa lgualmente importante Nao Acao

TABELA 46 - MATRIZ COMPARATIVA DE ALTERNATIVAS COM O CRITERIO
SEGURANCA JURIDICA

Apresentam-se, na tabela 47, para o critério estudado, os pesos de
cada uma das alternativas.

TABELA 47 - PESOS DE CADA UMA DAS ALTERNATIVAS EM RELACAO AO CRITERIO
SEGURANCA JURIDICA

38,3%

Normativa + Nao Normativa
Normativa 45,2%
Nao Normativa 7,4%
Nao Acao 7,4%
CR 0,006
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Pode-se observar que, quando as alternativas sdo comparadas apenas
com o critério de seguranca juridica, a alternativa normativa prevalece sobre
as demais e iguala a combinacdo de alternativas, uma vez que essa contém
a alternativa normativa.

Destaca-se que a taxa de consisténcia (CR) obtida para a Matriz
Comparativa acima foi (CR) igual a 0,006, portanto, menor que 0,10,
constituindo-se numa boa taxa de consisténcia.

X1.4. Conclusao

O cruzamento de todas as alternativas com todos os critérios
determina a prioridade final de cada uma das alternativas em relagdao ao
problema regulatério e o alcance dos objetivos desejados.

O mecanismo de calculo da prioridade final pode ser determinado
pelo somatoério dos produtos entre o peso de prioridade da alternativa e o
peso do critério, conforme demonstrado na tabela 48.

TABELA 48 - RESULTADO DAS ALTERNATIVAS CONSIDERANDO OS CRITERIOS
ANALISADOS

Uma forma mais visual de se apresentar essa informacao é dada pelo
grafico de barras empilhadas, conforme Figura 18.
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FIGURA 18 - RESULTADO DA ANALISE MULTICRITERIO - AIR DA REVISAO DA NR-21

Resultado Final Analise Multicritério
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Fonte: elaboracdo propria.

Apds a realizacdo da Analise Multicritério (AMC) por meio da
metodologia de Processo de Hierarquia Analitica (Analytic Hierarchy Process -
AHP), foi possivel realizar a Prioridade Global das Alternativas e mapear os
impactos de sua atuacao regulatéria, conforme resumido na tabela 49.

TABELA 49 - PRIORIDADE GLOBAL

Normativa + Nao Normativa 52,8%
Normativa 24,1%
N3ao Normativa 11,7%
Nao Acao 11,2%

Nesse sentido, para o enfrentamento do problema regulatério
identificado, a alternativa recomendada é uma combinacdo das

alternativas normativa e nao normativa, que é composta pelas
seguintes acgoes:
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NORMATIVA

Revisdo da NR 21: realizar a revisdao de todo o corpo da norma,
visando atualizar as medidas de protecdo face a nova realidade
climatica e ao recrudescimento dos riscos do trabalho a céu

aberto.

NAO NORMATIVA

Produzir material de divulgacdo da norma, disponivel e gratuito

em endereco eletrénico governamental, para conhecimento da

sociedade como um todo, buscando abranger também a ampla
gama de trabalhadores que realizam atividades a céu aberto,
ainda que nado estejam abrangidos pelo campo de aplicacdo da

norma.

Produzir um Manual de Aplicacdo de Medidas de Prote¢do no

Trabalho a céu Aberto - Norma Regulamentadora N° 21,

procurando disseminar a informa¢do para trabalhadores,

organizac¢@es e profissionais envolvidos.

Realizar campanhas educativas sobre os riscos do trabalho a

céu aberto envolvendo os principais agentes afetados,
especialmente as organizacdes e os trabalhadores, e cidadaos
em formacao, ou seja, em idade escolar, visando a divulgac¢ao
de boas praticas e sua implementacdo nos ambientes de

trabalho.

Contribuir _para a oferta de cursos de capacitacdo de

profissionais de SST por meio da cria¢do e oferta de cursos de

capacitacao, por meio da ENIT e Fundacentro, que possam

ampliar a qualificacdo dos profissionais e melhorar a
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efetividade das a¢bes de prevencao para trabalho a céu aberto

nas organizacdes, bem como por meio de parcerias com

instituicdes reconhecidas na area de SST.
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Il. Descricdo da estratégia para implementacao

das alternativas sugeridas

(inciso Xl do art. 6° do Decreto n® 10.411, de 2020)

Este capitulo do relatério de AIR é destinado a divulgacdo das
estratégias de implanta¢do das alternativas sugeridas: revisdo de todo o
corpo da NR 21, visando a atualizacao de suas medidas de protecdo face a
nova realidade climatica e ao aumento dos riscos do trabalho a céu aberto,
acrescida da producdo de material de divulgacdo da norma, disponivel e
gratuito em endereco eletrénico governamental, para conhecimento da
sociedade como um todo, da producdo de um Manual de Aplicacao de
Medidas de Protecao no Trabalho a céu Aberto, da realizacdo de campanhas
educativas sobre os riscos do trabalho a céu aberto e da criacdo e oferta de
cursos de capacitacao de profissionais de SST.

As estratégias para a implementac¢dao devem ser realizadas com uma
atuacao diferenciada da Inspecdo do Trabalho, precipuamente de forma
preventiva e coletiva, para a prevencdo de acidentes de trabalho, doencas
ocupacionais e irregularidades trabalhistas, devendo envolver
representantes da categoria laboral e patronal, podendo contar com a
participacdo de outros orgaos publicos envolvidos no tema, associa¢des
setoriais e profissionais, e mesmo empresas com grande representatividade
no segmento e representantes dos empregados a elas vinculados.

Cumpre destacar que é aplicavel o critério de dupla visita ao
empregador sujeito a norma celetista quando ocorrer promulga¢dao ou
expedicdo de novas leis, regulamentos ou instru¢des ministeriais durante o
periodo de noventa dias a contar da vigéncia das novas disposicdes
normativas. Tal critério € uma condi¢do procedimental que atribui natureza
prioritariamente orientadora a atuacdo da Inspecdo do Trabalho, quando o
empregador se enquadrar nas hipoteses legais de cabimento que
excepcionem a aplicacao da regra do art. 628 da CLT. Por fim, devem ser
seguidos os procedimentos administrativos adotados pela Inspecdao do
Trabalho em regulamentacdo especifica.

No planejamento para a implementacdo das alternativas expostas no
capitulo anterior para enfrentamento do problema regulatério, devem ser
contempladas as diversas acfes possiveis, com prioridade para as seguintes
medidas:
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A. Realizar a edicdo de um novo texto da NR 21, obedecendo aos
procedimentos para a elaboracdo e revisdo de normas regulamentadoras
relacionadas a seguranca e saude no trabalho e as condicdes gerais de
trabalho, conforme metodologia de regulamentacdo adotada pela Portaria
672, de 2021, e de forma alinhada com a abordagem desta AIR.

B. Orientar e capacitar os Auditores-Fiscais do Trabalho que atuam ou
gue pretendem atuar na atividade de inspecdo da NR 21, elaborando um
Projeto Técnico-Pedagdgico junto a Escola Nacional da Inspecdo do Trabalho
(ENIT).

C. Realizar campanhas educativas sobre os perigos existentes nas
atividades de trabalho a céu aberto: realizacdo de campanhas de orientagao
dos empregadores sobre boas praticas de prevenc¢do dos riscos na referida
atividade; producdo de materiais de divulgacdo, disponivel e gratuito em
endereco eletronico governamental.

D. Buscar uma atuacdo integrada com outros 6rgaos federais, estaduais,
distritais e municipais para compartilhamento de informacfes e atuacao
conjunta em campanhas de prevenc¢ao dos riscos nas atividades de trabalho
a Céu aberto.

E. Discutir e elaborar mecanismos de acompanhamento sistematico dos
riscos analisados nesta AIR e de outros riscos que possam ser identificados
durante o processo de implementacao.

A SIT, por meio do Departamento de Seguranca e Saude do
Trabalhador, deve monitorar externalidades que possam impactar no
processo de implementacdo da NR 21 e prever planos de contingéncias,
quando for o caso, bem como discutir e elaborar indicadores para realizar o
acompanhamento sistematico dos riscos analisados nesta AIR e de outros
riscos que possam ser identificados durante o processo de implementacao.
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DESPACHO DECISORIO N2 2411/2024/MTE
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Norma Regulamentadora n2 21 (NR 21 - Trabalhos a Céu Aberto), nos termos da competéncia prevista no
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2. APROVO o Relatério de Analise de Impacto Regulatério (NR-21) (3927414).
3. Fica sem efeito o Despacho Decisério n? 2386/2024/MTE (3986129).

4. Restitua-se a Secretaria-Executiva, em prosseguimento.
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