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Situacao da SST na década 1970

Nos paises industrializados centrais

* Consolidagao das disciplinas especializadas em SST;

= Grande influéncia na SST do movimento norte-

americano por direitos civis e do “Movimento Operario
Italiano”

= Reorganizacao da legislacao na forma de codigo geral,
com adocao de “programas de preven¢ao”
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Situacao da SST na década 1970

No Brasil — alguns aspectos marcantes

= Elevadas taxas de acidentes do trabalho e legislacao de
SST limitada

= Regulamentacao das profissoes especializados em SST
e criacao do SESMT;

" Praticas dominantes nas organizacoes produtivas

= Caracterizacao de condicoes de trabalho insalubres e
perigosas e poucas iniciativas preventivas

= Adocao voluntaria de programas de prevencao apenas nas
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Situacao da SST na década 1970

No Brasil — alguns fatos marcantes
" Pressao internacional das agéncias de fomento para

gue o pais elabore um codigo de SST

= 1977 - Revisao do Capitulo V da CLT — condicao de

trabalho insalubre como situacao “temporaria”

= 1978 - Portaria do MT 3214 — conjunto de normas

regulamentadoras (NR) do Cap. V
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Situacao da SST na década 1970

No Brasil — caracteristicas das NR

= Cada NR trata de um tema independente e foram
elaboradas em 3 meses a partir de portarias do MT ja
existentes

" Novidade: caracterizacao quantitativa de condicoes
insalubres — “limites de tolerancia” para alguns agentes
ambientais

= N3o é adotado o conceito de “programas de
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Situacao da SST na década 1980

No paises capitalistas centrais — alguns fatos marcantes

®» (s reflexos da crise econdmica dos anos 1970 leva a

uma resposta neoliberal (Reagan e Thatcher) -
desregulamentacao

" |nicia-se o processo de reestruturacao produtiva

= Surge de novas abordagens de gestao
= Programas de qualidade total
= Programa Atuacao Responsavel, da industria quimica
= Diretiva europeia — Prevencao de Riscos Ocupacionais (1988)
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Situacao da SST na década 1980

No Brasil - alguns fatos marcantes

= Ampliacao da inspecao do trabalho em SST

" Foco das acoes de SST nas organizacoes

= ordens de servico e capacitacao dos trabalhadores
= uso de EPI e pouca énfase na protecao coletiva
= pagamento de adicionais de insalubridade e periculosidade

* Programas de prevencao apenas nas grandes empresas
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Situacao da SST na década 1980

No Brasil - alguns destaques

= Movimento “salde nao se vende” (limitado)

" Movimento “saude do trabalhador” liderado pelo setor
saude

= Constituicao de 1988 — assegura a protecao da saude
dos trabalhadores, mas incorpora o “direito” a
adicionais de insalubridade, periculosidade e
penosidade.
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Situacao da SST na década 1980

No Brasil - alguns destaques
* Ampliacao dos exames médicos complementares

" Exigéncia legal do “Mapa de Riscos”— abrange dos os
“riscos” ou “fatores nocivos do trabalho”

= Amplia-se a pratica de avaliacdes quantitativas para
caracterizacao de condicoes insalubres
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Situacao da SST na década 1990

No Brasil - alguns destaques

" MT-SSMT — preocupacao com a eliminacao das
condicoes insalubres

= Resposta: Publicacao de NRs com abordagem de
programas de prevencao
= NR 09 (PPRA)
= NR 07 (PCMSO)

Obs. as normas foram elaboradas por grupo técnico multi-
institucional, com consulta publica (ndo foi tripartite)
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Influéncias sobre a concepcao do PPRA

= Abordagem classica da Higiene Ocupacional (“antecipar”,
reconhecer, avaliar e controlar riscos - hierarquia das medidas
de controle)

= Novas abordagens da HO — avaliacao gradual de riscos com
énfase na adocao direta de medidas de controle

= Conceitos de “Gestao de riscos” (priorizacao de riscos e
processo de melhoria continua - PDCA)

= Diretiva Europeia sobre Prevencao de Riscos

= BS8800 — Sistemas de Gestao da SST, em fase de elaboracao
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PPRA-Programa de Prevencao de Riscos Ambientais

Etapas do programa
1.
2.

Antecipacao e reconhecimentos dos riscos;

Estabelecimento de prioridades e metas de avaliacao e
controle;

Avaliacao dos riscos e da exposicao dos trabalhadores;

Implantacao de medidas de controle e avaliacao de sua
eficacia;
Monitoramento da exposicao aos riscos;

Registro e divulgacao dos dados.
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PPRA

Documentos do PPRA

Documento-base (que inclui o planejamento, estratégias
de acao e documentacao)

Registros do programa (de avaliacdes e monitoramentos
das exposicoes, relatério de desempenho do programa,
etc.)
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PPRA - problemas surgidos

e Falta orientacao do Estado sobre como elaborar o PPRA

* PPRA como “laudo” e nao como um “programa”, pratica
cartorial com pouca énfase na prevencao

* Observa-se pouca integracao com o PCMSO e prevencao de
outros riscos

* Duvidas quanto aos responsaveis pelo PPRA: empregador
ou profissionais especializados? Ou qualquer pessoa?

 Nao adota abordagem diferenciada para a Pequena

empresa
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PPRA - problemas surgidos

Divergéncias com a Previdéncia Social — aposentadoria
especial

* Critérios diferenciados para avaliacao de condicao especial
e insalubre

e LTCAT ou registros do PPRA?
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Prevencao de todos os riscos ambientais

INICIATIVAS PARA SUPERAR
OS PROBLEMAS
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PPRA - novas NR e abordagens praticas

* NR 18 — PCMAT - abrange todos os tipos de risco, mas € um plano e
nao um programa

 PPRA abrangente (ex. PPRAG — especifico para industrias de
galvanoplastia em SP, resultado de acordo tripartite)

* NR 22 - Seguranca e Saude na Mineracao (PGR)

* NR 19 - Anexo 1 — PPRA abrangente para industria e comércio de
fogos de artificio

 Normas setoriais — abrangem todos os riscos, mas nao exigem
programa que integrem a prevencao desses riscos(ex.NRs 32, 36)
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12. Tentativa de revisao da NR 01

o MT/DSST criou grupo de estudo tripartite para elaborar
texto de uma NR estruturante, em substituicao a NRO1,
visando a gestao integrada de todos os riscos ocupacionais

* A versao preliminar foi submetida a consulta publica, mas o
processo foi interrompido.
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12. Tentativa de revisao da NR 01

Principais aspectos analisados pelo grupo:

Harmonizacao conceitual (nas NRs)

Organizacao da gestao de SST e participacao dos
trabalhadores

Programas de Prevencao de Riscos X Sistemas de Gestao
Tratamento diferenciado para pequenas empresas
Relacao entre empresas contratantes x contratadas

Protecao de trabalhadores vulneraveis
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12. Tentativa de revisao da NR 01

Principais fontes utilizadas para conceber o texto

Diretrizes da OIT sobre Sistema de Gestao da SST

Diretiva Europeias - abordagens simplificadas para PME
OHSAS 18.001 — Sistemas de Gestao de SST
1ISO 31.000 — Gestao de Riscos
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Processo recente de revisao da NR 01

Mudanca no contexto

* Criacao e implementacao do e-Social e suspensao do
modulo de SST

e Publicacao da ISO 45.000

* Novas diretrizes governamentais em relacao a
regulamentacao da SST
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Processo recente de revisao da NR 01

Processo realizado em duas etapas —

13, Etapa em 2019 — revisao de aspectos gerais da NRO1

e 23 Etapa em 2019-2020 — inclusao dos aspectos de
gerenciamento de riscos ocupacionais, de forma articulada
com as revisoes das NR 07, NRO9 e NR17

 Publicacao de novo texto completo da NR 01 em
maio/2020, com prazo de 1 ano para implementacao
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Processo recente de revisao da NR 01

Requisito de maior impacto

* A organizacao deve implementar, por estabelecimento, o
gerenciamento de riscos ocupacionais em suas atividades,

constituido na forma de um Programa de Gerenciamento
de Riscos - PGR.

* Principais conceitos revistos: perigo/fator de risco, risco e
prevencao.
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Obrigacées das organizacdes no GRO

evitar os riscos que possam ser originados no trabalho;

(e para os riscos que ndo puderem ser evitados)

identificar os perigos e possiveis lesdes ou agravos a saude;
avaliar os riscos indicando o nivel de risco;

classificar os riscos para determinar a necessidade de adocao de medidas de
prevencao;

implementar medidas de prevencao seguindo a hierarquia das medidas de
controle

acompanhar o controle dos riscos ocupacionais.
Consultar e comunicar os trabalhadores sobre riscos e medidas de prevencao
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Documentacao minima do PGR

* |nventario de Riscos (documento sintese)

* Plano de acao

Mas nao dispensa outros documentos que sao requisitos de
NRs especificas.
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Processo recente de revisao da NR 01

O PGR

deve ser desenvolvido por estabelecimento

substitui o PPRA e demais programas de gerenciamento de
riscos

pode ser parte integrante de um sistema de gestao ou
desdobrado em planos e subprogramas
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Outros aspectos do PGR

= Abordagem diferenciada para MEI, micro e pequena
empresa

= Estabelece alguns requisitos para a relacao entre
organizacoes contratantes e contratadas
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Desdobramentos previstos

Acoes no ambito do ME: Secretaria Especial da

Previdéncia e Trabalho / Secretaria do Trabalho / SIT e
Fundacentro

= QOrientacao e capacitacao sobre o PGR (profissionais
especializados e auditores fiscais do trabalho)

" Guia de orientacao para Pequena Empresa

" Harmonizacao com as demais NRs e legislacao
previdenciaria
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