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A) EQUIPE

MINISTERIO DO TRABALHO

B) IDENTIFICACAO DO EMPREGADOR

Empregador: MANA MINEIRO I{ES'_I AURANTE LTDA
Nome Fantasia: Mana Restaurante
CNFPJ: 04.967.234/0001-63

SOCIO:
| CPF:

| Enderego do local objeto da agdio fiscal: Rua do Riachuelo, n. 405, Loja H, Centro, Rio de Janeiro

—RJ, cep 20.230-012

Endercco pars correspondéncis; Y < [

Telefone de contato- [

C) DADOS GERAIS DA OPERACAO

EMPREGADOS ALCANCADOS 67
Homens: 62 Mulheres: 05 Menores: 00

EMPREGADOS REGISTRADOS SOB A(-r'.-iﬂ FISCAL 04
Homens: 04 Mulheres: 00 Menores: 00

TOTAL DE TRABALHADORES RESGATADOS 04

! NUMERO DE MULHERES RESGATADAS

| NUMERO DE MENORES RESGATADOS ;
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NUMERO DE ESTRANGEIROS RESGATADOS -

| VALOR BRUTO RECEBIDO NA RESCISAO RS 9.398,64
VALOR LiQUIDO RECEBIDO NA RESCISAO RS 9.277,64
FGTS MENSAL RECOLHIDO - RS 835,42

| FGTS RESCISORIO RECULHIil’D - RS 380,79

' VALOR RECEBIDO - INDENIZACAO POR DANOS MORAIS (DPU) s

' VALOR DO DANO MORAL COLETIVO (MPT) .
OBREIROS FORAM ENCAMINHADOS AO CREAS Obs. 1
NUMERO DE AUTOS DE INFRACAO LAVRADOS 06
TERMOS DE INTERDICAO LAVRADOS 01
GUIAS DE SEGURO DESEMPREGO EMITIDAS 04 -

' NUMERO DE CTPS EMITIDAS :

Obs. 1: Os trabalhadores resgatados foram encaminhados ao Projeto Agdo Integrada e receberam
acolhimento assistencial da Caritas, patrocinada pela Arquidiocesana do Rio de Janeiro.
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D) RELACAO DE AUTOS DE INFRACAO LAVRADOS:

Ementa

Descrigio

N" do Auto

1 | 001774-4

Admitir ou manter empregado em microempresa ou empresa de pequeno
porte sem o respectivo registro em livro, ficha ou sistema eletrdnico
competente. (Art. 41, caput, ¢/c art. 47, §1° da Consolidaglo das Leis do
Trabalho, com redaclio conferida pela Lei 13.467/17.)

21720094-0

2 | 0017272

Manter empregado trabalhando sob condigbes contrarias as disposigdes de
protegiio do trabalho, quer seja submetido a regime de trabalho forgado, quer
seja reduzido & condigio andloga & de escravo. (Art. 444 da Consolidaglio das
Leis do Trabalho c/c art. 2°C da Lei 7.998, de 11 de janeiro de 1990.)

21720097-4

3 | 124097-8

Deixar de dotar a cozinha de rede de iluminagdo ou manter rede de
itluminagiio com fiagdo na cozinha. (Art. 157, inciso I, da CLT, c/c item
24.4.9 da NR-24, com redagio da Portaria n®3.214/1978.)

21720968-8

4 | 1230930

Deixar de adotar medidas de prevengdo de incéndios, e/ou adotar medidas de
prevengdo de incéndio em desacordo com a legislagdo estadual e/ou normas
técnicas aplicdveis. (Art. 157, inciso 1 da CLT, ¢/c item 23.1, da NR 23, com
redagilo da Portaria n®221/2011.)

21720896-3

5| 1242350

Manter alojamento com instalagdes sanitdrias em desacordo com o disposto
na NR-24 e/ou localizadas a mais de 50 de distincia. (Art. 157, inciso 1, da
CLT, c/e item 24.5.30 da NR-24, com redagio da Portaria n® 3.214/1978.)

21720972-6

6 | 1242270

Deixar de dotar os alojamentos de armérios individuais ou dotar os
alojamentos de armdrios com dimensdes inferiores 4s previstas na NR — 24,
(Art. 157, inciso 1, da CLT, c/c item 24.5.21 da NR-24, com redacio da
Portaria n® 3.214/1978.)

21720974-2

Mostra-se imperioso asseverar que a condigdo andloga &4 de escravo esta devidamente
tipificada no Auto de Infragio de n. 21.720097-4 — Manter empregado trabalhando sob condigdes
contririas as disposi¢des de protegio do trabalho, quer seja submetido a regime de trabalho forgado,

quer seja reduzido a condi¢io andloga a de escravo (Art. 444 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
c/c art. 2° C da Lei 7.998, de 11 de janeiro de 1990).
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E) INFORMACOES INICIAIS DA ACAO FISCAL e suas CONSEQUENCIAS

Inicialmente, ressalta-se que a atividade principal do empregador consiste, em especial,
na oferta de alimentagdo a clientes (almogo e jantar) na modalidade de comida a ser paga pelo
peso da balanga (popular self service). Para tanto, a dindmica de trabalho impde ao empregador a
necessidade de mio de obra para exercer as atividades de cozinheiro e ajudante, gargom, caixa,

auxiliar de servigos gerais (limpeza).

E exatamente exercendo essas funcdes a Inspeciio do Trabalho, em agfo fiscal iniciada
no dia primeiro de abril de 2019, identificou empregados do Restaurante Mana em pleno labor,

ainda que sem o devido registro formal dos vinculos de emprego.

A guisa de convicgfio, é certo que a subordinagio era direta com um dos socios proprietrio
do Restaurante Mana, senhor _n qual, em depoimento perante o
Ministério Publico do Trabalho € em Termo de Declaragdo prestado junto & Auditoria Fiscal do
Trabalho, afirmou exercer, diariamente, o controle direto das atividades dos trabalhadores.
Inclusive, passava pelo seu crivo a admissfio de cada um dos empregados, momento no qual
determina a fungfio a ser exercida, esclarece o salario e a jornada, além de outras particularidades
do contrato de trabalho. Por sua vez, todos os empregados que firmaram Termos de Declaragio no
MPT e junto aos Auditores Fiscais do Trabalho reconheceram o senhﬂr- como sendo o
"patrdo”, ou seja, a pessoa que os contratou, deu ordens, exerceu o poder disciplinar, fez os
pagamentos, demitiu. A jomada era de segunda a segunda, com duas meias folgas por semana

(ou pela manhd ou 4 tarde em dias distintos). E o salario era o pago més a més aos trabalhadores.

Em regra. o senhofjjjjij contratava do estado do Ceard a mio de obra necessaria para o
alcance dos fins a que se propés, podendo ser referenciadas as cidades de Ararendd (cidade natal
do senhojjij Martindpole e Bela Cruz como de origem dos trabalhadores. O roteiro de
contratagio dos trabalhadores passou pelo seguinte roteiro: necessidade de mio de obra
sinalizada pelo senhm-indicar;an de um amigo ou parente por parte dos trabalhadores com o
qual o senhor - jd& mantinha relagdo de emprego e transferéncia do valor da passagem de
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onibus para o deslocamento do interessado entre a cidade de origem ¢ o Rio de Janeiro (ocorrendo

o desconto no primeiro saldrio de todo o valor relativo a compra da passagem).

Por sua vez, ao chegar ao Rio de Janeiro e obter do senhor [ fjctalhes do trabalho a
ser realizado, o trabalhado também era destinado ao imovel comercial improvisado como
alojamento localizado na ||| G sobrcloja da Pastelaria
Imperial, que ocupava os andares térreos de n. _mcsma conversa inicial. o

trabalhador também ja ficava ciente em qual estabelecimento do grupo econdomico do qual o

s.'unhur-&:»: parte iria trabalhar.

Cabe ressaltar que os seguintes estabelecimentos formam o grupo econdmico, nos termos do
§ 2° e 3" do art. 2° da CLT, conforme citado pelo proprio empregador, sdo eles: 1. Pastelaria

Impenial Ltda;, 2. Mana Mineiro Restaurante Ltda: 3. Restaurante Tubardo (todos os 3

estabelecimentos citados, com _mlstandc- do quadro societario); 4. Café e
Bar Cabalero Ltda (sécio proprietarici | | | | - Rcstaurante Rodograma Ltda (sécio

propicr I << .- [ s 4
senhor || OS trés administram em conjunto todos esses estabelecimentos, muito
embora o scnhur_t:ja reconhecido pelos empregados e também pelos irmdos como
quem realmente "manda nos restaurantes” e os outros dois irméos sdo identificados - e eles proprios
reconhecem, como gerentes juntos aos respectivos restaurantes que atuam. Tanto assim o €, que o
Scnhﬂ_ccﬂhcu procuracio dos outros irmdos para representa-los em face de todas
as tratativas necessérias perante o Ministério Publico do Trabalho e a Auditoria Fiscal do Trabalho.
A transferéncia informal de trabalhadores entre os restaurantes também ocorria com naturalidade e
habitualidade, havendo vdrios exemplos colhidos em declaracdes nesse sentido. HA uma efetiva
comunhdo de interesses e atuagdo conjunta das empresas integrantes do grupo econdmico conforme
confirmado pelos proprios socios. E para mais, os advogados e o contador s3o os mesmos para
todos os estabelecimentos.

Merece esclarecimento, porém, que os trabalhadores foram considerados, cada qual e para
cfeito dos atos da agdo fiscal, empregados dos estabelecimentos nos quais foram encontrados

efetivamente laborando e, outrossim, a caracterizagéio do trabalho andlogo ao de escravo - a qual
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sera dissertada no presente Relatorio de Fiscalizagio, ocorreu em raziio das condigdes de vida em
alojamento tnico (sobreloja da Pastelaria Imperial) fornecido por empregadores de todo o grupo

econdmico a parte dos seus respectivos empregados.

A partir desse cendrio, na data de 04 de abril de 2019, reconhecendo a irregularidade da néo
formalizagdo dos vinculos de emprego de parte dos seus empregados, o empregador procedeu a
assinatura das Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social em favor de: 1. ||| GG
admitido em 12,01.19, para exercer as fungdes de auxiliar de servigos gerais; 2. ||| GTTEGN

o admissio em 24.07.16; ¢ 3. | N < 10.12.18 admitido para
trabalhar como auxiliar de servigos gerais.

E para mais e pior, restou configurado o trabalho em condig¢des analogas as de escravo em
desfavor desses empregados.

Imperioso ressalvar que - por um erro material, constou, nos Autos de Infragio de n.
21720094-0 — Admitir ou manter empregado em microempresa ou empresa de pequeno porte sem o
respectivo registro em livro, ficha ou sistema eletronico competente e de n. 21.720.097-4, Manter
empregado trabalhando sob condigdes contrarias as disposigdes de prote¢@o do trabalho, quer seja
submetido a regime de trabalho forgado, quer seja reduzido a condi¢io analoga a de escravo, o
nome do Irabalhadﬂ_ como empregado da Mana Mineiro Restaurante
Ltda, quando o certo é o Restaurante Rodograma Ltda (do grupo econdomico) ser indicado como
empregador daquele empregado, tal como devidamente em outros Autos de Infragdo e no respectivo
Relatorio de Acdo Fiscal.

Com efeito, presta-se este Relatorio como instrumento de esclarecimentos sobre todas as
particularidades do caso em questdo, em especial: o porqué da tipificagio do trabalho analogo ao
de escravo, a luz dos fatos (informagdes e registro fotogrifico) e de toda a legislagdo que disciplina
a matéria (Le1 ordindria, dispositivos constitucionais, tratados e convengdes internacionais) e as
devidas consequéncias administrativo-trabalhista dessa tipificagdo (“resgate” dos trabalhadores;
regularizagio das pendéncias relacionadas aos contratos de trabalho e pagamento das verbas
rescisorias a que faziam jus os trabalhadores resgatados; emissdo dos Requerimentos do Seguro-

Desemprego dos Trabalhadores Resgatados, lavratura de Autos de Infracio).
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Pastelaria Imperial, ¢ era composto de trés niveis. todos acessados a partir de escadas em péssimo
estado de conservagiio e seguranga. |Os 10 trabalhadores identificados alojados foram distribuidos
por esses ambientes, ora com dormitério individual ora coletivo, porém, todos passiveis das
seguintes varidveis: muitas infiltragdes, com goteiras em toda parte, inclusive sobre as camas e
redes nas quais os trabalhadores dormiam; muita sujidade, com alegagio dos trabalhadores que
viviam em comunh#o de espago com ratos e baratas; forte calor, uma vez que nfio havia ventilagio
natural (os espagos destinados a janelas eram tapados para a rua e, em outros casos, eram
direcionados para a parte interna do prédio; luminosidade precdria, com espagos sem luz
elétrica; divisorias improvisadas com material de madeirite, papeldo, plasticos; teto também

com espagos revestidos por esses tipos de materiais.

10
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As fiacdes elétricas estavam expostas, com auséncia de extintores de incéndio, o que
constou do Termo de Interdigdo n. 4.028.824-2, em face do risco grave e iminente de chogue

elétrico e de incéndio aos quais estavam submetidos os trabalhadores.
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Nio havia area de vivéncia no interior do alojamento. Nenhum moével foi encontrado no

local a fim de permitir um descanso dos trabalhadores que néo fosse sobre as camas e redes.

Nio havia agua potavel disponibilizada pelo empregador no alojamento. A dgua era
captada no restaurante, em garrafas, e mantidas em temperaturas ambientes, sob forte calor. Nio
havia geladeira no interior do alojamento.

Os dois unicos vasos sanitdrios se encontravam com as respectivas descargas sem

funcionamento, sendo necessdrio a utilizag@o de baldes com dgua para eliminagdo de dejetos.

13
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Os dois chuveiros eram sem dgua quente ¢ devassados.

Nao havia armadrios e os pertences dos trabalhadores ou ficavam jogados amontoados pelo
chdo, ou no interior de latdes de manteiga ja utilizados ou guardados dentro de sacos de lixos
grandes.
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Ndo havia local destinado para a lavagem das roupas dos trabalhadores. Eram lavadas nos
dois chuveiros identificados nos dois banheiros e secadas em varais estendidos nos espagos nos
quais os trabalhadores dormiam, com forte cheiro de mofo advindo dessas roupas.

Em depoimento, o empregador reconheceu nfio saber exatamente como estd o estado do
alojamento, pois "pagava ao trabalhador —ar:-l que o© mesmo
limpasse o alojamento (...) que por isso deixava aos cuidados do |Jjjjjij ¢ dos demais
trabalhadores a responsabilidade pela limpeza e manutengiio do espago destinado a alojar os
trabalhadores".

Merece destaque o fato de o mesmo empregador de agora, senhor - em 2009, ter
firmado um Termo de Ajustamento de Conduta (de n. 97/2009) com o Ministério Piblico do
Trabalho tendo como objeto adequar as condigdes de habitagdo do mesmo espago destinado a
alojamento dos trabalhadores agora novamente inspecionado. Nio nos parece que o empregador
tenha se preocupado com o meio ambiente de habitagdo dos trabalhadores, ainda que, naquela
ocasido, tenha se compromissado perante o MPT a cumprir obrigagdes no tocante ao
alojamento, como forma de ndo submeter trabalhadores a condigdes andlogas 4 de escravo. Se

assim ndo o fosse, ndo teria, desta vez, permitido que a vida nos alojamento ocorresse em

—
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péssimo estado, tipificando condigfio degradante de vida — tal como estd sendo dissertado neste
Auto de Infragio.

Enfim, apos um dia de trabalho, em jornada por todos os trabalhadores declaradas como
sendo de segunda a segunda, com dois meios periodos de folgas por semana (ou pela manhd ou
a tarde, em dias distintos), eram nessas condigdes nas quais os trabalhadores estavam obrigados a
recompor as energias e a descansar, a fim de que no outro dia. toda a rotina laboral voltasse a ser

realizada.

G) DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS.

E justamente foram essas condigdes degradantes de vida nos alojamentos que materializaram
o trabalho em condigdo andloga a de escravo e motivaram o resgate dos trabalhadores e os
devidos procedimentos conseguentes.

Os quatro trabalhadores foram retirados do local, junto com mais 6 (seis) colegas empregados
dos outros estabelecimentos do Grupo Econdmico — 0s quais tiveram as suas respectivas narrativas
alcangadas em diversos Autos de |Infragio, no mesmo dia da agfo fiscal que caracterizou a
condi¢dio degradante do alojamento e, as custas do empregador ¢ com a participagio da Equipe
da Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro (Agdio Integrada - programas de capacitagio e
inser¢do profissional de “resgatados”™), acomodado em Hotel. Nesta oportunidade, também. o
empregador tomou ciéncia formal da caracterizagdo do trabalho em condigdo andloga a de escravo
e das providéncias que deveria assumir como consequéncia dessa tipificagio.

No dia seguinte, dois de abril de 2019, todos os trabalhadores prestaram depoimentos
perante os Auditores Fiscais do Trabalho e o Ministério Pdblico do Trabalho, este orgio

representado na pessoa da Procuradora do Trabalho da |Procuradoria Regional do Trabalho da 1°

Rf:giaa,_msla oportunidade, outrossim, restou produzida, em atuagio conjunta

das institui¢des, Ata de Audiéncia com o empregadu_ real empregador.

Ja no dia 04 de abril de 2019, o empregador foi ouvido, prestando Termo de Declaragio. Por
sua vez, também no dia 04 de abril de 2019, na Sede da Superintendéncia Regional do
Trabalho do Rio de Janeiro, os 10 (dez) trabalhadores receberam as respectivas Carteiras de
Trabalho e Previdéncia Social devidamente anotadas e os Termos de Rescisiio de Contrato do

Trabalho. E o Fundo de Garantia pelo Tempo de Servigo — FGTS recolhido em favor dos
16
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trabalhadores, o que permite o saque do valor de direito. Passagens de volta para as cidades de
origem foram ofertadas pelo empregador aos trabalhadores resgatados.

Finalmente, as verbas rescisorias foram quitadas pelo empregador e pagas aos trabalhadores
resgatados de maneira proporcional aos respectivos periodos de vinculo empregaticio ¢ as
particularidades de cada contrato, totalizando R$ 29.673,25 (vinte e nove mil seiscentos e setenta
de trés reais e vinte e cinco centavos) de valor liguido.

A partir desse cenario, tal como haveria de ser, os trabalhadores encontrados
submetidos & condigdo analoga & de escravo receberam o Requerimento de Seguro-Desemprego do

Trabalhador Resgatado, a saber: 1.

As infragdes referenciadas. por conseguinte, motivaram a lavratura de 06 (seis) Autos de

Infragio, cujos respectivos nimeros, ementas e capitulagio encontram-se langados na listagem do
item “D” do presente Relatorio, denominado “RELACAO DE AUTOS DE INFRACAO
LAVRADOS".

H) CONCLUSAO

A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e se
assenta, entre outros, nos fundamentos da dignidade de pessoa humana, da cidadania e da
valonzagdo social do trabalho e da livre iniciativa. Tem por proposito a criagio de uma sociedade
livre, justa e solidaria, o desenvolvimento nacional, a promog¢fo do bem de todos, a erradicagdo da
pobreza e da marginalizagdo, a reducio das desigualdades sociais e regionais. Sua Lei Maior
assegura que ninguém serd submetido a tratamento desumano ou degradante. Dispde ainda que a
ordem economica nacional funda-se na valorizagfo social do trabalho humano e da livre iniciativa,
e tem por fim assegurar a todos existéncia digna, segundo os ditames da justica social.

A comunidade internacional, por sua vez, também privilegia e resguarda a dignidade
propria do ser humano e os direitos que lhe asseguram concretizagiio. Em especial, proibe a

escravatura e o trabalho degradante. Nesse sentido se encontram as Convengdes da OIT n° 29
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(Decreto n°. 41.721/1957), 105 (Decreto n°. 58.822/1966) e 110 (Decreto n’ 58.826/1966), a
Convengiio sobre Escravatura de 1926 (Decreto n°. 58.563/1966) e a Convengio Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica — Decreto n®. 678/1992), e o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos da ONU (Decreto n° 592/1992), todos ratificados pelo
Brasil e incorporados ao ordenamento juridico patrio com forga normativa supralegal (STF, RE
349,703/RS).

O presenie relatério demonstra a violagio sistematica desses valores, principios ¢ regras
normativas, positivados principalmente na Constitui¢do da Repiblica, nos Tratados Internacionais
sobre direitos humanos ratificados pelo Brasil, na Consolidagéio das Leis do Trabalho e nas Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho.

Com efeito, foram analiticamente narradas e comprovadas as condigdes degradantes de
vida no alojamento, em especial, em razio da moradia estar sem condi¢des de habitagdo - com
fiagdo elétrica exposta com potencial risco de incéndio, ndo disponibilizagio de agua potavel para
consumo; auséncia de banheiro em condigdes de uso; muita sujidade, enfim.

Todas as graves irregularidades referenciadas, sem embargo de seus efeitos prejudiciais
especificos causados sobre a pessoa do trabalhador, configuram, ainda, quando tomados em
conjunto, sistematica de aviltamento da dignidade dos trabalhadores enumerados neste Relatorio,
por forga de sua submissio a condigdes de vida e trabalho degradantes.

A degradagiio vai desde o constrangimento fisico e/ou moral a que ¢ submetido o
trabalhador até as péssimas condigdes de trabalho e de remuneragdo. repisando: moradia sem
condigdes de habitagdio, falta de instalagdes sanitirias e de dgua potavel, falta de boas condiges de
satide, higiene e seguranga no trabalho, etc.

Em face de todo o exposto, conclui-se pela submissdo dos empregados ja referenciados a
circunstincias de vida e trabalho que aviltam a dignidade humana, mediante sujeiciio a condicies
degradantes, enquadrando-se o comportamento do empregador de submissio de trabalhador a
situacfio andloga & de escravo, o que motivou o resgate dos trabalhadores pelos Auditores Fiscais
do Trabalho, conforme determinagio da Lei 7.998/90, art. 2°-C, e Instrugdo Normativa 139, de 22
de janeiro de 2018 do Ministério do Trabalho.

A “coisificac@io” de trabalhadores, tratando-os como meras ferramentas para o trabalho, ¢

conduta com a qual Estado e sociedade civil ndo podem pactuar. O poder publico ndo pode se
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esquivar de sua responsabilidade em relagio ao combate ao quadro descrito. Desta forma,
providéncias devem ser adotas, para além das que ja foram materializadas pela auditoria fiscal do
trabalho, a fim de que ndo se verifique mais tal situagao.

Propde-se, portanto, 0 encaminhamento do presente relatério ao Ministério Publico do

Trabalho, 4 Policia Federal e ao Ministério Piiblico Federal para que tomem ciéncia da

situaciio ¢ cumpram, caso entendam necessirias, as competéncias que lhe foram legalmente

outorgadas.

Brasilia. 18 de setembro de 2019

Auditor Fiscal do Trabalho - Coordenador do Projeto

Auditor Fiscal do Trabalho
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