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A) EQUIPE

1.1 - MINISTERIO DA ECONOMIA (FIsCAL ZAQEG DO TRABALHO)
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B) IDENTIFICAQE.O DO EMPREGADOR FISCALIZADO

EMPREGADOR:
CPF:

CEl: 8000483541-87
CMNAE: 0220-9/99 (Coleta de produtos nio madeireiros nio especificados anteriormente em
florestas nativas)

Local Inspecionads: Carnaubal do Sitio Bravo, zona rural de Apodi-RN

enoereco para corresponnEnciA: [

Coordenadas: 5°41°41 675 37°48732.17 (frente de trabalhao)

C) DADOS GERAIS DA OPERAGAOD

Empregados alcangados 04
Registrados durante agio fiscal 04
Resgatados — total 00
N2 de autos de infragio lavrados 07
Termos de interdicdo lavrados 00
Termos de suspensdo de interdigao lavrados 00
CTPS emitidas 00
Trabalhadores estrangeiros 00
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D) LOCALZAGAO DO ESTABELECIMENTO

A regido dos carnaubais em que ostrabalhadores laboravam chega-se pelo seguinte

itinerario: Partindo-se de Mossord percorre-se a rodovia BR-405 até Apodi, cruza-se a cidade

até retornar 4 BR-405 sentido sul, logo apds atravessar acidade e retomar a rodovia deve-se

sair na primeira rua de terra a direita, no final desta rua de terra toma-se a esquerda, percorre-

e mais 300 metros até a frente de trabalho nas coordenadas 5°41°41.6"S 37°48'52,1". O local

fiscalizado & conhecido como Sitio Bravo, localizando na zonarural do municipio de Apodi-RN.

E) RELACAO DE AUTOS DE INFRAGAO LAVRADOS

Numero Ementa Descricio Capitulacio

21 8732821 0017744 Admitir ou  manter Art. 41, caput,
empregado em microempresa | c/c art. 47, §1° da
ou empresa de pequeno porte | Consolidacdo das Leis
sem © respectivo registro em | do  Trabalho, com
livro, ficha ou  sistema | redacio conferida pela
eletronico competente. Lei 13.467/17.

218732856 000005-1 Deixar de anotar a CTPS art. 29, caput,
do empregado, no prazo de 5| da Consolidagio das
(cinco) dias uteis, contado do | Leis do Trabalho.
inicio da prestacio laboral.

21 8732864 001146-0 Efetuar o pagamento do art. 464 da
salario do empregado, sem a | Consolidacdo das Leis
devida formalizacdo do recibo. | do Trabalho.

21.873.293-7 131023-2 Deixar de submeter Art. 13 da Leal
trabalhador a exame médico | n® 58891973, c/c item
admissional, antes que assumal 31.5.1.3.1, alinea “a",
suas atividades. da NR-31

21 8732899 131037-2 Deixar de equipar o art. 13 da Lai
estabelecimento  rural com | n® 5.889/1973. cic
material necessario a prestacdo | item 31.5.1.3.6 da NR-
de primeiros s0COrTOs . 31, com redacio da

Portaria n®. 86/2003.
21.873.294-5 131363-0 Deixar de Art. 13 da Lel
disponibilizar, nas frentes de | n® 35 889/1973, «c/c
trabalho, instalacfes sanitarias | item 31.23 .3 4 da NR-

5




MINISTERIO DA ECONOMIA
. SUBSECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO
DIVISAO DE FISCALIZACAD PARA ERRADICACAC DO TRABALHO ESCRAVO

compostas de vasos sanitanos | 31, com redacio da
e lavatorios ou disponibilizar, | Portaria n® 86/2003.
nas frentes de  trabalho,

instalacdes sanitarias
compostas de vasos sanitarios e
lavatorios, em  proporcio

inferior a um conjunto para
cada grupo de 40 trabalhadores
ou fracdo ou disponibilizar, nas
frentes de trabalho, instalacdes
sanitarias em desacordo com o
disposto na NE-31.
21.873.299-6 131464-5 Deixar de fornecer aos Art. 13 da La
trabalhadores, gratuitamente, | n® 5 889/1973, c/c item
equipamentos de protecdo | 31.20.1 da NR-31,
individual. com  redacdo da

Portaria n® 86/2005.

F) DA INSFE(;ﬁO NO LOCAL DE TRABALHO E DA ATIVIDADE ECONOMICA EXPLORADA.

Ma data de 31/10/2019, o Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel (GEFM), na oportunidade
composto por seis Auditores Fiscais do Trabalho, um Procurador do Trabalho, um Defensar
Publico Federal, cinco Agentes da Policia Federal e trés motoristas oficiais, sendo dois do
Ministério da Economia e um do Ministério Pablico do Trabalho, deflagrou acio fiscal, na
modalidade Auditoria Fiscal Mista, conforme art. 30, § 32, do Decreto Federal n. 4.552, de
27/12/2002, em curso até a presente data, em carnaubais situados na zona rural de Apodi/RN.

A atividade da extracdo do po das folhas da carnaiba é realizada pelo Sr. _

_ e outros trabalhadores chamados por ele, sendo alguns
ceus parentes. Ostrabalhadores reconhecem '_ como Chefe daturma. O Sr.-

informou que extrai a carnadba de propriedade arrendada eindicada pelo Sr

assim tem 04 anos.

em paga o arrendamento do carnaubal. Que ja trabalha

O 5r. inda informou que pega toda semana dinheiro com o

empregador para poder pagar as diarias aos demais trabalhadores. Que sem esse dinheiro ndo
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teria condigdes de pagar os trabalhadores. E € o Sr.- gquem vem moer a palha,
cobrando por isso, RS 1,00 por kg do pé extraido. Afirmou ao GEFM que a atividade é financiada
pelo Sr._ que repassa semanalmente os recursosque os trabalhadores precisam.
Como consequéncia do financiamento, entregatoda a sua producdo de pd dacarnalba ao 5r.
_Enﬁm. o Sr.-Sclareceu gue "o Sr. - quem esta financiando a
producdo inicial, que estad pegando dinheiro adiantado com ele para fazer os pagamentos

necessarios.”

Entrevistamos na sequéncia o filho do Sr. também
citado pelos trabalhadores, que confirmou todas as informagbes prestadas pela Sr.
informou ainda que possuem mais duas frentes que trabalham de modo semelhante, possuem
amaquina para moagem das palhas, que ele mesmo quem opera a maguina e que na frente
fiscalizada, conta com o auxilio dos demais trabalhadores para essa etapa do servico. Afirmou
ainda que foi seu paique arrendou e pagou o carnaubal. Que do po extraido pela equipe
de trabalhadores, ficam com X, ou seja, com 25% do pod. Que remunera aostrabalhadores
na média de R% 9,00 o kg do pd normal e R5 15,00 o kg do pd do olho.

Regional do Trabalho em Mossora-RN, perante os auditores fiscais do trabalho do GEFM
confirmou as declaragtes acima, do Sr._crESt:entandc que € o
primeiroc  ano que arrendou carnaubais para extrair o po da carnadba, arregimentando
trabalhadores; que antes trabalhavam em familia; que o arrendamento da areaonde foram
encontrados o trabalhador foi feito de "boca", isto &, sem contrato; que pagou R$200,00 pelo
arrendamento; que entregou o dinheiro ao Sr. -ra pagar o arrendamento; que
adianta mais ou menos de 500 a 800 reais por semana, todo sabado ao Sr.-ara
pagar ostrabalhadores; que ao final da colheita ira levar uma maguina ao local para extrair o
po da carnalba das folhas apos secarem; que apos aretiradado pd e pesagem fara acerto com
0 Sr- descontando o que ja adiantou; que sé saberao preco do quilo a ser pago

nesse acerto quando extrair o po; que vai entregar toda a producdo para a Pontes Industria
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de Cera, localizada em Fortaleza; que esse ano n3o entregou nada para a industria porque
ainda n3o extraiu todo o pd; que aindustria Pontes busca o po da carnadba em Apodi.

Apos as entrevistas com o produtor rural e o vendedor do pd das folhas da carnadba,
foi possivel extrair as seguintes informagtes: i) o primeiro vende com exclusividade a
integralidade de sua producdo de pd da carnaliba para o segundo; ii) o Sr-aliza
empréstimos paraa Sr.-e modo que ele possa extrair o po da carnalba na propriedade
rural; iii) com o recebimento do adiantamento (financiamento) o Sr. -ntrega sua
producdo para o Sr_que fica com um percentual do produto e vende o pd todo a
inddstria cerifera. Verificamos, portanto: i) a existéncia por partedo Sr._
viabilizar a exploracdo econdmica para colheita das folhas da carnadba, extracio e
processamento do po das palhas da carnauba, contando com isso, com ajuda de trabalhadores
dispostos a fornecer mao-de-chra para a tarefa; ii) a clara dependéncia econdmica e

exclusividade de parte do empreendimento encabegado pelo Sr. -ue fornece a mao-de-

obra em relaco ao Sr. -ue financia a atividade.

Diante disso, verifica-se que o Sr.- o verdadeirc empregadore o Sr-a
verdade & um encarregado, simples trabalhador como os demais. Isto posto, é indicado
coma empregador no cabecalho do presente Relatdrio o S_pela
realidade encontrada na frente de trabalho, onde o© Sr.- conhecido ccmu_

estava laborando com os demais, inclusive na funcio de vareiro (cortador das folhas), a mais
importante na extragdo, porque sem o vareiropara cortar as folhas, todo o restante da
producdo é interrompida. Ele dispunha apenas de suaforcadetrabalho, sem condictes

econdmicas de ser empregador.

Segundo o Sr.-r:nnﬁrmadc pelc-da a produgdo destinada ao Sr.
- vendida a PONTES, e o comprador & o -ue osultimos 04 anos, entregou

integralmente aessaempresa, que produz ao ano, cercade 12 a 15mil kgs do produto. Dessa
forma, conclui-se que a atividade explorada pelo empregador ja mencionados no presente

auto, esta inserida nabase da cadeia produtiva da Pontes Industria de Cera, localizada em
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Fortaleza. A atividade do autuado € parte integrante da base da cadeia produtiva da cera
de carnauba. As palmeiras s30 nativas daregido e sua palha pode ser extraida uma vez ao
ano, geralmente entre os meses de agosto a dezembro, podendo se estender até fevereiro do
ano seguinte. Apos a extragdo daspalmeiras, as palhas sd0 amarradas e submetidas ao
processo de secagem, com a disposicdo da matéria prima no ch3o para exposicao ao sol. Uma
vez seca, a palha & "batida" em maquinario proprio, processo do qual se extrai o po da carnauba.
O pd é vendido entdo para ainddstria, que o transforma em cera. A quantidade de cera
obtida a partir do pd da carnalba depende da qualidade deste ultimo: o pd extraido de uma
palmeira produz em regra entre 45% e 80% do seu peso de cera. A palha extraida no Rio Grande
do Morte entrega po com melhor qualidade, produzindo em média cerca de 70% do seu peso
em cera, ao passo que aquela encontrada em estados vizinhos, como Piaui, Maranhao e Ceara,
produz pé de menor qualidade, que resulta em média cerca de 50% a 60% do seu peso em
cera.

A cerade carnalba é a cera das folhas da palmeira Copernicia prunifera, planta nativa do
Brasil. Apresenta um ponto de fus3o muito superior ao de outras ceras (78 graus Celsius), além
de ser extremamente dura. A cera é empregada em produtos e materiais com propdsitos
diversos. Utiliza-se largamente cera de carnalba na fabricacdo de ceras para pisos, ceras
automotivas, tintas, vernizes, produtos para marcenaria, alem de ser usada no processo de
fabricacdo de medicamentos e alimentos. A extracdo do pd presente na palha da
carnauba ocorre por meio do seguinte processo. O corte das palhas das palmeiras & feito
com uma ldmina conhecida por "quicé", que é fixada a extremidade de umavarade hambu
ou de madeira. O trabalhador "vareiro" posiciona a ldmina acima da palha e faz um
movimento descendente, provocando a quedada palha. Ostalosda palha s3o entdo retirados
por um outro trabalhador munido de facdo, conhecido como "aparador”. As palhas sao entdo
amarradas e reunidas em feixes com cercade 25 unidades, trabalho que cabe ao "enfiador"
ou "feixeira". O "comboieira" ou "burreiro" organiza os feixes sobre o lombo de um animal,

geralmente o burro, e ostransporta até o local onde a palha sera estendida no chdo sob o
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sol para secagem. O local onde a secagem ocorre ganha o nome de "lastro". Uma vez seca, a
palha & "batida" em maquinario especifico (por vezes é utilizada uma derricadeira de
café adaptada), instalado geralmente na carroceria de um caminh3o de pequeno porte, o
que facilita seu deslocamento até os diversos "lastros".

0 Sr._executava as fases de extraco, secagem da palha de carnadba e
moagem das palhas. Declarou ao GEFM possuir magquinario proprio para bater e extrair o po
das palhas secas. Por essa razdo, apds extracdo e secagem da palha, o préprio autuado utilizava
equipe propria e sua maquina para bater sua palha. Informou ainda que ja participou de
alguns treinamentos paraorientacdo e conscientizagdo quanto a necessidade de assinar CTPS,
palestras de campo, uso dos EPIs e necessidade de atendimento da legislacio e normas de
trabalho, realizados pela empresa Pontes, tendo inclusive apresentado certificado.
Constatou-se, portanto, que o Sr.- seustrabalhadores seriam a base de uma cadeia
produtiva, na qual a empresa Pontes estaria no topo.

Os trabalhadores se distribuiam entre as fungbes de cortador (01), enfiador (01),

aparador (01), carregador e estendedor (01). Para desenvolver seu empreendimento nos

carnaubais, o Sr.-arregimentcu mao de obra do municipio de Apodi por intermédio
do encarregad_ O empregador informou que ndo acompanha os servigos da

extragdo, e nao trabalha diretamente na extracdo das palhas, pois, alem deste trabalho, esta
envolvido em outras atividades. Ja o seu encarregado trabalha no carnaubal com os demais

empregados, fazendo a fungdo de vareiro, sendo remunerado por dia trabalhado.
G) IRREGULARIDADES CONSTATADAS.
Apos as inspecdes no local de trabalho, 0 GEFM emitiu a devida notificacdo para queo

empregador apresentasse alguns documentos as 14:30h do dia 04/11/19, na Gerencia Regional

do Trabalho em Mossord-RN, sito na Praga Antdnio Gomes n.2 06, Edificio Elba, 172 andar,
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Centro. Na data designada, o empregador compareceu e apresentou parcialmente a
documentacao solicitada.

As infracbes expostas nos subitens abaixo deram origem a lavratura de 07 autos de
infracio, cujos respectivos numeros, ementas e capitulagdo encontram-se expostos mais acima

na listagem do item “E”, denominado “RELACAO DE AUTOS DE INFRACAO LAVRADOS”.

G.1) Admitir ou manter empregado em microempresa ou empresa de pequeno porte sem o

respectivo registro em livro, ficha ou sistema eletronico competente.

A auditoria fiscal do GEFM apurou gue o empregador admitiu e manteve os 04

empregados sem o respectivo registro em livro, ficha ou sistema eletrinico competente ateé o

inicio da ac8o fiscal, quais sejam: 1}_fur1|;50 aparador,
admiss3o em 10/09/19 com diaria a RS50,00; E_nﬁ ador, admissdo
em 10/09/19 com diaria a R$50,00: S—Elreim, admiss3o em

10/09/19 com diaria a R5100,00 e 4}_ carregador e

estendedor, admissfo em 21/10/19 com didria de R$70,00 didria. Ostrabalhadores prestavam
servicos na condicdo de empregado para o empregador autuado sem que tivessem sido
submetidos a registro em livro, ficha ou sistema eletronico competente. Tudo era feito de
modo informal, sem as garantias constitucionais e legais que o ordenamento juridico lhes
assegura em razao de sua condicdo. Ma ausénciado empregador, era o encarregado -
-que csupervisionava a execugdo do servico. Os trabalhadores s3o oriundos do
municipio de Apodi/RN e cidades vizinhas e declararam perante a fiscalizacBo que foram
contratados pelo S-, sendo que a grande maioria sempre trabalhou nesse ramo.
Os cortadores ou vareiros sdo responsaveis pelo corte das palhasde carnadbas. Empunhando
uma vara de bambu ou taboca, com uma foice (conhecida por quicé) amarrada na ponta, eles
cortam os talos das palhas. Logo depois segue o aparador, que, com um facdo menor, cortaos

talos cheios de espinhos. Em seguida, o enfiador redne as palhas e as amarra em feixes de 25
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palhas cada uma, atando-as com um no. O burreiro carrega as palhas para o local de secagem,
enguanto o estendedor é o responsavel por estender sobre o chdo a palha cortada para que,
através da exposicdo ao sol, a palha seque e fique pronta para ser batida no magquinario,
produzindo o pd. O conferente faz o controle da quantidade de palhas. O local onde se estende
apalha para secagem é conhecido como lastro. Asfuncgtes descritas integram os processos

de extragcdo e secagem da palha da carnadba, empreendimento gerenciado pelo autuado,
integrando a base da cadeia produtiva da cerada carnadba.

A remuneracdo, era paga com base na diaria, sendo que os trabalhadores vareiros
recebiam R$100,00, o carregador e estendedor R570,00 e o restante R$50,00. Os pagamentos
eram realizadossemanalmente pelo Sr_ todo sabado numa feira livre em Apodi.
O encarregado _Egava o dinheiro e repassava para os outros trabalhadores.
Segundo os trabalhadores, eles recebem as diarias da semana, sendo que ndo era efetuado
desconto por conta da alimentag@o. Os empregados trabalhavam de segunda a sexta,
comecando as atividades por volta das 07:00h, param para almogar as 11:00h e retornam ao
trabalho por volta das 12:40h, permanecendo trabalhando até por volta de 16:00h. Os servigos
eram definidos e organizados por ordens diretas do empregador autuado, assim como pelas
demandas impostas pela propria dindmica da atividade econdmica desenvolvida. O trabalho
era executado diariamente, de segunda a sexta, e respondia as necessidades permanentes
do empreendimento, o qual se inviabilizaria sem o regular desenvolvimento das tarefas acima
descritas. A realidade encontrada revelou, portanto, prestacdo de servicos de carater
dependente, subordinade e empregaticio, marcada por subordinacdo, nao eventualidade,
pessoalidade, onerosidade e "ajenidad"”, circunstincia que impode ao titular da atividade
econdmica, tomador da forga de trabalho dos ruricolas e por ela diretamente beneficiado, a
submissao de todos ao registro em livro, ficha ou sistema eletrénico competente, providéncia
que n3o fora adotada até o inicio da agdo fiscal do GEFM.

Do quanto dito, percebe-se ser clara a presenca doselementos da relacdo de emprego

quanto aos trabalhadores indicados em situagdo de informalidade. Havia intuito oneroso na
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prestacdo de servigos, realizada mediante promessa de pagamento por parte do tomador de
servigos. Os obreiros exerciam suas atividades pessoalmente, sem qualguer tipo de
substituicdo, muito menos habitual, por outrem. Ainda, estavam inseridos, no desempenho
de suas fungdes - mais especificamente em atividades relacionadas a extragdo da carnadba
- no ciclo organizacional ordinario e rotineiro da atividade, atuando de modo continuo e regular
ao longo do tempo.

Por fim, o tipo de trabalho, o lugar e a maneira como deveria ser realizado o servico,
eradeterminado de acordo com as necessidades especificas do empregador. O encarregado

revelou que pararealizar o servigo, necessitava de outros trabalhadores que contratou e o 5r.

- repassava o dinheiro para pagar esses trabalhadores. Além do encarregado que

permanecia no local, tambeém o Sr-tinha conhecimento do trabalho dos outros

empregados na atividade, tanto que fazia o pagamento em dinheiro ao encarregado para
repassar aos demais trabalhadores. Assim, ele tinha como verificar por meio de seu
encarregado o servico que foi combinado, se estava sendo bem feito, orientando os
trabalhadores, o que caracteriza de forma bem delimitada a subordinacdo juridica. Contudo,
o empregador mantinha seusempregados trabalhando na completa informalidade.

A falta de formalizacdo das relacbes de emprego geraconsequéncias negativas
das mais diversas para o trabalhador e para acoletividade como, por exemplo: a) a relagdo
de trabalho torna-se mais insegura e instavel, inclusive pela auséncia de acesso ao sistemado
FGTS (destinado a desestimular a dispensa imotivada bem como auxiliar a subsisténcia do
trabalhador involuntariamente desempregado), assim como as estabilidades legais provisdrias,
como as decorrentes de acidente de trabalho e de maternidade; b) verifica-se prejuizo ao
instituto da Contribuicdo Social; c) ndo ha garantia nem previsio de pagamento do tergo
constitucional de férias nem de 132 salario; d) o trabalhador, enquanto permanece informal
apesar da existéncia da relagdo de emprego, indevidamente n3oc & contemplado por
enquadramento e representacdo sindical e pelos beneficios dai decorrentes, como o piso

estabelecido para a categoria. Em suma, no plano fatico, constataram-se, quanto aos obreiros
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em tela, a presenga dos elementos de pessoalidade, onerosidade, ndo eventualidade e
subordinacdo, suficientes para caracterizar o vinculo empregaticio destes.

Frise-se que n3o ha gue se cogitar de afastar a existéncia de relacdo de emprego entre o
empregador e o encarregado da equipe, ou afastar a existéncia de relagdo de emprego entre
a autuado e os outros trabalhadores chamados pelo encarregado. Este trabalhadar
encarregado, ao chamar outros obreiros para o servigo, agiu como mero preposto,
intermediando o contato com o verdadeiro empregador. Afinal, a prestacBo de servicos pelo
encarregado, que n3o apenas supervisionava, mas realizava ostrabalhos de extracao das folhas
de carnalba, ocorreu igualmente sob o modo determinado e caracteristico do contrato de
trabalho. Ou seja, desenvolveu-se de forma subordinada, pessoal, n3o eventual e onerosa em
relagdo ao verdadeiro empregador, Sr_Ademais, como visto, este obreiro ndo
detinha idoneidade financeira para realizar a contratacdo de outro trabalhador, a no ser
dividindo o crédito relativo ao pagamento advindo do tomador de seus servigos. E,
principalmente, ndo era senhor de um negdcio proprio, com bens, capital financeiro e carteira
de clientes organizados e independentes em relagdo ao Sr._Nunca dirigiu a prestagio
de servigos autonomamente, estando sob o controle e comando do empregador Sr.

-antu guanto os demais obreiros.

Importante destacar que os valores devidos aos integrantes da turma de trabalho
chamada pelos encarregados sd poderiam ser quitados quando do recebimento de
numerarios por parte do empregador Sr_ pois o encarregado somente poderia
contar com o crédito a ser recebido do empregador para ter condictes de efetuar o repasse do
pagamento aos demais empregados. Isto porque o trabalhador contratado diretamente pelo
Sr-d etinha as mesmas condigbes econdmicas dos demais membros da equipe, ou
seja, detinham somente a venda de sua forca de trabalho para garantir a subsisténcia. Em razio
disso, ndo teria condigbes, nem em tese, de se responsabilizar pelo adimplemento dos
direitos trabalhistas dosdemais componentes do grupo. Mais importante de tudo, o préprio

empregador, quando confrontado com os dados apurados pelafiscalizagdo, admitiu como
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empregados do carnaubal aqueles obreiros, admitindo estarem eles em situacdo de
informalidade e dispondo-se a realizar o registro de todos, como de fato o fez. Cumpre destacar,
em arremate, que o empregador também nao havia anotado a CTPS dos obreiros citados
como indevidamente ndo registrados, violag3o legal esta objeto de auto de infragdo especifico,
lavrado na presente agdo fiscal. Tampouco, quando consultado durante a fiscalizacdo, alegou
a existéncia de contratacdo de trabalho rural por pequeno prazo, nos moldes do art. 14-A,
da Lei 5889/73, ou apresentou qualguer tipo de contrato escrito disciplinando a prestacdo dos
servicos, que se desenvolveu, como ja ressaltado anteriormente, na mais completa
informalidade. De mais a mais, ndo foi constatado durante afiscalizagdo nenhum recolhimento
de FGTS por meio de guia GFIP em favor dos empregados prejudicados, exigéncia incontornavel
inscrita no paragrafo 62 do mencionado art. 14-A para a existéncia da contratagao de
empregado rural por pequeno prazo. No momento da fiscalizacdo no local em 31-10-2019
osempregados estavam sem registro e apos notificado o empregador providenciou o registro

dos quatro em situagdo irregular, apresentando as fichas de registro no dia 04-11-2019.

G.2) Deixar de anotar a CTPS do empregado, no prazo de 5 (cinco) dias (teis, contado do inicio

da prestacio laboral.

0O GEFM constatou que o empregador acima qualificado deixou de anotar a CTPS dos
04 empregados, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contado do inicio da prestag@o laboral. Os
obreiros foram admitidos sem gualquer anotacio em suas respectivas Carteiras de Trabalho
e Previdéncia Social (CTPS), apesar de presentes todos os requisitos da relagdo de emprego,
asaber: pessoalidade, ndo eventualidade, subordinagdo e onerosidade - como demonstrado
analiticamente em auto de infracdo especifico, capitulado no artigo 41, caput, da CLT, lavrado
na presente agdo fiscal pela auséncia de registro destes trabalhadores em livro, ficha ou

cistema eletrénico competente.
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A falta de formalizagdo do contrato de trabalho demonstra a vontade inequivoca  do
empregador de manter seus empregados indefinidamente nainformalidade. Cra, a Carteira
de Trabalho e Previd&ncia Social, instituida pelo Decreto-Lei n. 926, de 10 de outubro de
1969, & documento essencial ao trabalhador, requisito formal para o exercicio profissional e
imprescindivel para a admiss30 ao emprego, com raras excecdes. E nela que s30 anotados
osacontecimentos da vida laboral do trabalhador, e por intermédio dela € que o trabalhador
garante acesso a seus principais direitos trabalhistas e previdenciarios. Significa dizer, pois,
gue a sua ndo exigéncia pelo empregador ao contratar e, por consequéncia, a falta das
anotagtes referentes ao contrato de trabalho, tolhe garantias legais do trabalhador, na medida
em que impede ou, no minimo, dificulta o acesso a direitos que lhe assistem, especialmente
a beneficios previdenciarios e a programas governamentais de incentivo ao trabalhador e
ao cidadao de baixarenda. Ademais, a Carteira de Trabalho &, hoje, por suas anotagdes, um
dos uUnicos documentos a reproduzir com acuracia a vida funcional do trabalhador,
constituindo-se em um verdadeiro histérico profissional. Diz-se, inclusive, que a importancia
da CTPS para quem tem pouca escolaridade €& comparavel & do curriculo para quem é
diplomado, de modo que o trabalhador que n3o possui tal documento fica despido de meios
formais que demonstrem sua experiéncia, dificultando seu acesso ao mercado de trabalho.

Todos os quatro trabalhadores foram prejudicados com a omissao do empregador.
G.3) Efetuar o pagamento do salario do empregado, sem a devida formalizagdo do recibo.

Durante fiscalizacdo ao estabelecimento rural, o GEFM verificou, por meio de
inquiricdo dos empregados, que o empregador efetuava os pagamentos de salarios sem a
devida formalizacdo dos recibos. Segundo ostrabalhadores e confirmado pelo empregador
o pagamento era realizado em dinheiro pelo Sr. -cda semana aos sabados sem
assinatura de guaisquer recibos. As evidéncias da irregularidade foram confirmadas pela ndo

apresentacdo dos recibos de pagamento de salarios dos trabalhadores, visto que o
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empregador foinotificado por meio da NAD — Notificag3o para Apresentacdo de Documentos
M.2 3586062019/21, entregue em 31/10/2019, para apresentacdo de documentos
necessarios ao desenvolvimento da acao fiscal no dia 04/11/2019 as 14:30 horas na Geréncia
Regional do Trabalho em Mossoré-RN. A auséncia de formalizag3o do recibo  prejudica a
verificacdo dos valores pagos pelo empregador aos trabalhadores bem como dos descontos
efetuados. Sem a formalizagdo dos recibos, os trabalhadores ficam impossibilitados de avaliar

ce os valores recebidos est3o corretos e se refletem o que foi acordado com o empregador a
respeito de sua remuneracdo. Por outro lado, tal pratica também afeta a capacidade da
fiscalizagdo trabalhista de verificar se os valores pagos, os descontos efetuados e a data
correta do pagamento salarial est3o em consonancia com o normativo trabalhista. Assim, a
inobservancia a correta formalizagao do recibo pode fragilizar e acarretar insegurancga nas
relacties e clausulas originais do contrato individual de trabalho causando assim prejuizo aos

trabalhadores. Todos os quatro trabalhadores foram prejudicados.

G.4) Deixar de equipar o estabelecimento rural com material necessario 3 prestagio de

primeiros socorros.

Mo curso da agdo fiscal, por meio de inspecdes "in loco”, bem como por meio de
entrevistas com os empregados, constatou-se que o empregador deixou de equipar o
estabelecimento rural com material necessario a prestacdo de primeiros socorros aos
trabalhadores que laboravam nas atividades afeitas & extracdo da folha da carnadba. No
processo produtivo da extragdo das palhas de carnauba, os cortadores sdo responsaveis pelo
corte das palhas de carnalbas. Empunhando uma vara de bambu ou taboca, com uma foice
(conhecida por quicé) amarrada na ponta, eles cortam os talosdas palhas. Logo depois segue o
aparador, que, com um facdo menor, corta os talos cheios de espinhos. Em seguida, o enfiador
retine aspalhase as amarra em feixesde 25 palhas cada uma, atando-as com um nd. O

burreiro carrega as palhas para o local de secagem, enquanto o estendedor € o responsavel por
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estender sobre o chdo a palha cortada para que, através da exposicdo ao sol, a palha seque e
fique pronta para ser batida no maquinario, produzindo o po. O conferente faz o controle da
quantidade de palhas. O local onde se estende a palha para secagem & conhecido como lastro.
O cozinheiro prepara as refeigdes de todos os trabalhadores. As funcgées descritas integram os
processos de extracdo e secagem da palha da carnaldba, empreendimento gerenciado pelo
autuado.

Da analise das functes desempenhadas pelos obreiros do carnaubal, bem como das
condigcbes do local de realizacio dessas atividades no meio rural, identificou-se diversos riscos
a que estavam expostos estes trabalhadores, restando caracterizados como agentes de riscos:
exposicao a intempéries, calor, radiacdo solar e n3o ionizante, atagues de animais
pegonhentos, acidentes com tocos, vegetagoes e lascas de madeiras, ma postura e manuseio
de ferramentas, projecio de materiais e particulas das folhas da carnaldba, contato da pele com
as folhas e espinhos da carnadba, aléem de risco de acidentes por ocasido de manuseio de
instrumentos perfurocortantes. Em razdo dessas exposicGes, deveria existir a disposicdo dos
trabalhadores materiais necessarios para a realizacdo de procedimentosiniciais de socorro até
que fosse possivel a remocdo do acidentado paraunidade de emergéncia médica, assim
como deveria existir, minimamente, produtos antissépticos - como soro fisiolégico, agua
oxigenada e pomadas bactericidas - para a assepsia do ferimento; materiais para curativo -
como gaze, ataduras, esparadrapo ou mesmo curativos adesivos prontos - para impedir o
contato de sujeiras com ferimentos ou, conforme o caso, estancar o sangue, minimizando sua
perda até atendimento médico; talas e ataduras para imobilizacao, além de luvas cirdrgicas
para impedir o contato direto do prestador de socorros com o ferimento. A adequada
prestacdo dos primeiros socorros tem papel preponderante em casos de acidentes ou males
sibitos, podendo ndo so evitar ou minimizar sequelas, mas também, em alguns casos, significar
a diferenca entre avida e amorte do acidentado.

Também o empregador foinotificado por meio da NAD n.2 3586062019/20 de 31-10-

2019 para apresentar as notas fiscais de aquisigdo de materiais de primeiros socorrosem 04-

18



MINISTERIO DA ECONOMIA
. SUBSECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO
DIVISAO DE FISCALIZACAD PARA ERRADICACAC DO TRABALHO ESCRAVO

11-2019 na Gerencia Regional do Trabalho em Mossoro-BN, no entanto, compareceu ao local
sem apresentar referidas notas, porque n3o havia comprado os materiais. Portanto, os
empregados nestas condictes foram atingidos pela infragdo cometida em decorrénciados

riscos aos quais estavam expostos, o gque ensejou a lavratura do presente Auto de Infrac3o.

G.5) Deixar de submeter trabalhador a exame médico admissional, antes que assuma suas

atividades.

Mo curso daacdo fiscal o GEFM constatou-se que o empregador deixou de submeter a
exame meédico admissional os trabalhadores que laboravam nas atividades afeitas & extracio
da folha da carnauba, antes que tivessem assumido suas atividades, contrariando o disposto
no art. 13 da Lei n2 5.889/1973, c/citem 31.5.1.3.1, alinea "a",da NR-31, com redacdo da
Portaria n2? 86/2005. No processo produtive da extracdo das palhas de carnalba, os
cortadores sdo responsaveis pelo corte das palhas de carnaldbas. Empunhando uma vara de
bambu ou taboca, com uma foice (conhecida por quicé) amarrada na ponta, eles cortam os
talos das palhas. Logo depois segue o aparador, que, com um facdo menor, corta os talos
cheios de espinhos. Em seguida, o enfiador redne as palhas e asamarraem feixes de 25 palhas
cada uma, atando-as com um no. O burreiro carrega as palhas para o local de secagem,
enquanto o estendedor é o responsavel por estender sobre o chio a palha cortada para que,
através da exposicdo ao sol, a palha seque e fique pronta para ser batida no maguinario,
produzindo o po. O conferente faz o controle da quantidade de palhas. O local onde se estende
apalha para secagem é conhecido como lastro. O cozinheiro prepara as refeigies de todosos
trabalhadores. As fungbes descritas integram os processos de extragdo e secagem da palhada
carnalba, empreendimento gerenciado pelo autuado.

A inexisténcia de exame meédico admissional foi constatada por meio da inspegdo "in
loco" e por meio das entrevistas com os empregados e empregador, que afirmaram ndo terem

sido submetidos a qualquer tipo de acompanhamento médico antes ou depois de iniciarem
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suas atividades laborais, nem esclarecidos sobre a existéncia ou n3o de riscosocupacionais
especificos de suas atividades, ndo sendo avaliados quanto & sua aptidao fisica e mental
para o trabalho desenvolvido. Além disso, o empregador foi devidamente notificado, por meio
de Notificagdo para Apresentacdo de Documentos, recebida em 31/10/2019, a exibir os
documentos necessarios ao desenvolvimento da ago fiscal, entre eles, Atestados de Salde
Ocupacional Admissional. No entanto, os atestados foram feitos e apresentados no dia 04-
11-2019, apds notificado pela fiscalizacio, justamente porque o empregador ndo os havia
providenciado anteriormente. A analise da aptiddo dos trabalhadores para o desempenho
das fungbes contratuais poe em relevo o importante papel da medicina do trabalho,
correlacionando as atividades a serem desempenhadas com as caracteristicas
biopsicofisiologicas dosempregados.

Destarte, outros exames complementares podem, ainda, ser necessarios. Ao
deixar de realizar os exames meédicos admissionais dos trabalhadores, o empregador
despreza os possiveis danos que o processo produtivo de sua atividade econdmica possa
causar a salde dos seus trabalhadores, especialmente para agueles que desenvolvem
servigos com esforgo fisico acentuado, como no caso em tels, ignorando ainda a possibilidade
de agravamento de eventuais problemas de salde que os mesmos ja possuissem. Portanto,
osempregados nestas condigoes foram atingidos pela infragdo cometida em decorréncia
dos riscos aos quais estavam expostos, 0 que ensejou a lavratura do presente Auto de Infracio.
Citamos como prejudicados por esta omissdo grave do empregador todos os quatro

trabalhadores.

G.6) Deixar de disponibilizar, nas frentes de trabalho, instalagdes sanitarias compostas de
vasos sanitarios e lavatorios ou disponibilizar, nas frentes de trabalho, instalagdes sanitarias
compostas de vasos sanitarios e lavatérios, em proporgdo inferior a um conjunto para cada
grupo de 40 trabalhadores ou fragdo ou disponibilizar, nas frentes de trabalho, instalagées

sanitarias em desacordo com o disposto na NR-31.
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Durante a inspecdo do estabelecimento rural, constatou-se, através de inspegbes
fisicas nos postos de trabalho e entrevistas com os empregados, que o empregador deixou de
disponibilizar na frente de trabalho de extragio de carnalba, instalagbes sanitarias compostas
de vasos sanitarios e lavatdrios. Nas frentes de trabalho, n3o fol disponibilizado aos
empregados nenhum tipo de sanitario, assim os empregados entrevistados informaram que no
local de trabalho se quisessem teriam que satisfazer suas necessidades fisioldgicas de excrecdo
proximo aos pés de carnauba ou qualguer outro lugar proximo dafrente de trabalho, o
que demonstra que o empregador ndo estava atendendo ao que estabelece a Norma.
Evidentemente, essa situagdo nao oferecia qualquer privacidade, e, ainda, sujeitava os
trabalhadores a contaminagoes diversas, o que os expunha a risco de ataques de animais
cilvestres e peconhentos, bem coma a irritacies dérmicas diversas devido o contato com
vegetacdo, insetos e animais no local. A auséncia de lavatdrio com agua limpa n3o possibilitava
aadequada descontaminacdo das ma3os apds a evacuagdo, o que pode contribuir paraa
ocorréncia de infecgbes causadas pelo contato com agentes patogénicos presentes nas fezes

humanas.

G.7) Deixar de fornecer aos trabalhadores, gratuitamente, equipamentos de proteg¢do

individual.

Mo curso da acio fiscal, por meio de inspectes "in loco”, bem como por meio de
entrevistas com os empregados, constatou-se que o empregador deixou de fornecer
gratuitamente aos empregados equipamentos de protegdo individual (EPI) em conformidade
com os riscos existentes em suas atividades laborais. No processo produtive da extracao
das palhas de carnalba, os cortadores s3o responsaveis pelo corte das palhas de carnaubas.
Empunhando umawvara de bambu ou taboca, com uma foice (conhecida por quicé) amarrada

na ponta, eles cortam os talos das palhas. Logo depois segue o aparador, que, com um facdo
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menor, corta os talos cheios de espinhos. Em seguida, o enfiador redne as palhas e as amarra
em feixes de 25 palhas cada uma, atando-as com um nd. O burreiro carrega as palhas para
o local de secagem, enguanto o estendedor é o responsavel por estender sobre ochdo a
palha cortada para que, através da exposic3o ao sol, a palha seque e fiqgue pronta para ser
batida no magquinario, produzindo o pd. O conferente faz o controle da quantidade de palhas.
O local onde se estende a palha para secagem & conhecido como lastro. As fungbes descritas
integram os processos de extracio e secagem da palha da carnaulba, empreendimento
gerenciado pelo autuado.

Da analise das fungbes desempenhadas pelos obreiros, bem como das condigdes do
local de realizaco dessas atividades no meio rural, identificou-se diversos riscos que exigem
o fornecimento, pelo empregadores, e uso, pelos trabalhadores, de equipamentos de protegdo
individual, tais como: perneira, para protecdo contra lesfes provocadas por vegetais
cortantes, escoriantes ou perfurantes e atagues de animais pegonhentos, como cobras,
lacraias, aranhas e escorpides; calgados de seguranca para a protegdo contra risco de acidente
com ferramentas perfuro-cortantes, tocos, buracos, terrenos irregulares, lascas de madeira e
mesmo contra o ataque de animais pegonhentos; capa de chuva, touca arabe e roupas de
mangas longas paraa protecdo contra intempéries, calor, radiacdo solar e nfo ionizante; luvas
para a protegdo das maos contra risco de ferimentos provocados pelo contato com as
ferramentas manuais e com as farpas das folhas das carnadbas, éculos de protegdo e protetor
facial (foiceiro) para protegdo contra lesGes por vegetais cortantes, escoriantes ou
perfurantes. Ocorre que, ao inspecionar os locais de trabalho dos obreiros, verificou-se que
alguns laboravam com calgados proprios, bonés e vestimentas pessoais, inclusive o vareiro
(cortador) ndo usava protetor facial (foiceiro) porque ndo possuia.

Em entrevista, os trabalhadores declararam gue n3o haviam recebido qualquer tipo
de EPl da parte do empregador para a atividade laboral. Informaram ainda que "cada qual
compra o seu”. Além de a auséncia de fornecimento de EPl ter sido constatada "in loco™ na

inspegdo realizada e por meio das entrevistas com os trabalhadores, o empregador foi
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devidamente notificado, por meio de Notificaggo de Apresentagdo de Documentos - NAD,
recebida em 31/10/2019, a exibir os documentos necessarios ao desenvolvimento da acdo
fiscal, entre eles, notas fiscais de compras e recibo de entrega de EPl. No entanto, tais
documentos ndo foram apresentados, justamente porgque o empregador ndo tinha efetuado

a compra, nem tampouco a entrega dos referidos equipamentos. A auséncia de tais
equipamentos de protecdo enseja, em razdo da exposicdo dos trabalhadores aos riscos acima
mencionados, possibilidade de ocorréncia de acidentes de trabalho e de danos & saldde dos
obreiros. Portanto, os empregados nestas condigtes foram atingidos pela infracdo cometida

em decorréncia dos riscos aos quais estavam expostos, o que ensejou a lavratura do presente

Auto.
H) PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO GEFM

Além da inspecdo no local de trabalho foram lavrados os autos de infragdo relativos as
infragbes constatad as, bem como foi feita a notificagdo para regularizacdo das irregularidades

apresentadas.
1) DA NAO APURACAO DE CONDICOES ANALOGAS AS DE ESCRAVO

Embora o GEFM tenha apurado irregularidades referentes a descumprimentos a
legislacio de protecdo do trabalho e da seguranca e salde do trabalho, ndo restou caracterizada
a submissao de trabalhadores a condigtes analogas a de escravo.

A liberdade de todos os empregados que prestavam servicos na propriedade
apresentou-se higida, sem ameacas. A pactuacdo dos contratos de trabalho se deu de forma
transparente e voluntaria. N3o ficou constatada assungdo de dividas pelostrabalhadores com

potencial para limitar a vontade obreira de deixar o local. A entrada e saida da propriedade pelos
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empregados era comportamento corriqueiro, nao havendo qualquer limitagdo em relagdo a
esses deslocamentos.

Também n3o se apurou jornada exaustiva de trabalho, conforme relatos dos
empregados. A alimentag3o era fornecida pelo empregador em condigdes de consumo. A dgua
era encanada, proveniente de servigo publico. Os empregados ndo ficavam alojados no local,

sendo que todos declararam que voltam todos os dias para suas residéncias.

J) CONCLUSAO

MNao foram encontrados trabalhadores em condicfes andlosas 35 de escrave no curso
da_fiscalizacio ora relatada, apesar das diversas irregularidades constatadas, conforme

detalhamento supra. O empregador acompanhou a fiscalizagdo, se comprometendo a
regularizar as irregularidades encontradas.

E 0 que tinhamos a informar neste relatdrio. Encaminhamos & superior consideragio,
com nossos protestos de estima e considerag3o, permanecendo a disposicio para eventuais
esclarecimentos adicionais.

E o relatdrio.

Brasilia-DF, 25 de novembro de 2019.

Grupo Especial de Fiscalizagao Movel
Divisdo de Fiscalizagdo para Erradicac3o do Trabalho Escravo
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