SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA ECONOMIA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO/ PIAUI
* SECAO DE INSPECAO DO TRABALHO-SEINT
, GRUPO ESPECIAL DE FISCALIZAGAO RURAL-GEFIR

_—

RELATORIO DE FISCALIZACAO
_Santa Cruz do Piaui-Pl)

Atividade econdmica: Extragdo de pedras

mfgﬁ

! Agosioc/20099




RELATGRCODESCOALAAOAO




Sumario

DEcies A Sei0 TCAE ... i i T i

-Relatdrio de fiscalizagao-

DO BNINCE TIE .o oninsinon o s o s s R A S S D A
Da qualificacio da BQUIDPE...........ccccvii i i ssssierasssss e ssesnssasansares o
Da qualificagéo do empregador........ I L R | SN YoSAPL N ST WY SO 05
Da situag@o constatada...............cccoceeviviieiiiinienie, A AT
B T e |l N U S S
Das providineing SUORNAEE. ... oiammnimsiinaiidivanimmmsiit
______________ 16

.20

Das consiieracies gerals.. ... ccuunmsmiinnsins i

O DPEIISIID i s s S i B A R

-Anexos-

Denudncia apresentada no Posto do Trabalho de Floriano

Termo de depoimento dos trabalhadores.....................................
Termos de Rescisdo de Contratode Trabalho.....................cccooooiiviviiiiin. 26
Pantes e BirachD TEIOE. . iiiiinnsna i shimsis s nramiskedbonssss bon

Tamo & relathria o IerdiElo ..o

Requenneanicsidsapqordedes®@meprEgo. ...

.05
.05

05
12
12

22
23

37

X




SERVICO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DA ECONOMIA

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO/ PIAUI
SECAO DE INSPECAO DO TRABALHO-SEINT

GRUPO ESPECIAL DE FISCALIZACAO RURAL-GEFIR

DADOS GERAIS DA OPERAGAOD
. Empregados resgatados 1
Registrados durante a agdo fiscal 00
___Mulheres resgatadas : 00
_____ Adolescentes(menores de 16anos) | W |
Adolescentes(entre 16 e 18 anos) ‘ 00 |
___ Trabalhadores estrangeiros | 0w |
Guias de seguro desemprego resgatados -
i Valorbrutodasrescistes |  R§31.08332
Valor liquido das rescisées | R§$29.126,56
Numero de autos de infragao lavrados 03
~ Termos de apreensdodedocumentos | 00
~ Termos deinterdigdo lavrados | il
AUTOS DE INFRAGAO LAVRADOS
Auto de Capitulagdo Descrigdo Ementa
infragdo
Art. 41, caput, da Admitir ou manter empregado
217841392 | Consolidagdo das Leisdo | sem o respectivo registro em
Trabalho. livro, ficha ou sistema

eletronico competente.

Art. 444, da Consolidagao Manter empregado

das Leis do Trabalho clc o trabalhando sob condigbes
217841333 | art. 2°C, daLei 7.998, de contrarias as disposigdes de
11/01/1990. protegao ao trabalho,
reduzindo-o a condigao
amAtoga dalesesoravo.

Deiearidempnumaver o




217842003

Art. 477, §6° da
Consolidagao das Leis do
Trabalho, com redagao

conferida pela Lei
13.467/17.

pagamento dos valores
constantes do instrumento de
rescisao ou recibo de
quitagdo em até 10 (dez) dias
contados a partir do término do
comteatodderataiiziho.
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RELATORIO DE FISCALIZAGAO
1- DA AGAO FISCAL

O presente relatorio demonstra o resultado da agao fiscal empreendida pelos
signatarios, no periodo de 14/05/2019 a 08/07/2019, visando a apuracdo de denuncia
andnima apresentada no Posto de Trabalho de Floriano-PI(fl. 22) na atividade de extragdo
manual de rochas e corte em forma de blocos(paralelepipedos), utilizados na construgdo
civil, empreendida em uma pedreira localizada na zona rural do municipio de Santa Cruz
do Piaui-P!.

2- DA QUALIFICAGAO DA EQUIPE

) '_
2.2_

3- DA QUALIFICAGAO DO EMPREGADOR

Empregador:

CPF CNAE: 0810-0/99- extragao e britamento de pedras
Endereco: Povoado Tabuleiro, s/n - zona rural de Santa Cruz do Piaui-Pl, CEP: 64545000
Enderego de correspondéncia: Av | EGTGNGNGNGNGEGEGEGEGEGEEEEEE -

4- DA SITUAGAO CONSTATADA

Durante os levantamentos fisicos empreendidos no dia 14/05/2019 foram
encontrados 10 trabalhadores |aborando na atividade de extragao manual e produgao de
paralelepipedos em uma pedreira localizada zona rural de Santa Cruz do Piaui-P!, sob a
responsabilidade de Sr. _Gdﬂﬁ estes trabalhadores encontravam-se sem
registro em livro, ficha ou sistema eletrénico competente(art. 41, capuf, da Consolidagao
das Leis do Trabalho), sem as carteiras de trabalho anotadas(art. 29, caput, da
Comsilidegdaldas tieisdd rEtatiaihe) sssemeiemesnsido Submetidos eexames medicos
agmissioaaisfart 5850 da, @d Cch demoiern 744 N&, @3 NR 07).
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Alem disto, foram encontrados alojados precariamente em redes armadas
em barracas confeccionadas em plastico, com piso de chao bruto e sem protecdes
laterais(fotos 01 a 06). Desrespeitando os itens da NR 24 seguintes:

24.5.1.1 Alojamento é o local destinado ao repouso dos operarios.

24.5.7 As paredes dos alojamentos poderéo ser construidas em alvenaria de tijolo comum,
em concretc ou em madeira.

24.5.8 Os pisos dos alojamentos deverdo ser impermeaveis, lavaveis e de acabamento
aspero. Deverdo impedir a entrada de umidade e emanagdes no alojamento. Nao deverdo
apresentar ressalfos e saliéncias, sendo 0 acabamento compativel com as condigbes
minimas de conforto térmico e higiene.

24.5.9 A cobertura dos alojamentos devera ter estrutura de madeira ou metalica, as telhas
potierEcsedeediarm de tedibrerimentd@ochadohavera forro.
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Foto 06

As refeicOes servidas eram preparadas pelos proprios trabalhadores de
maneira improvisada e sem qualguer padrac de higiene, no chao, atraves de fogareiros
feitos com pedras, além de serem tomadas no local de trabalho sem o minimo de conforto
exigido(fls. 07 a 10). Desobedecendo aos itens da NR 24 seguintes:

246.1 As empresas urbanas e rurais, que possuam empregados regidos pela
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, e os 6rgdos governamentais devem oferecer a
seus empregados e servidores condigbes de conforto e higiene que garantam refeigbes
adequadas por ocasido dos intervalos previstos na jornada de trabalho.

24.3.15.2 Nos estabelecimentos e frentes de frabalho com menos de 30 (trinta)
frabalhadores deverdo, a critério da autoridade competente, em matéria de Seguranga e
Medicina do Trabalho, ser asseguradas aos trabalhadores condigdes suficientes de
comftottoraeasasreédeipie srenviad 2l gu el aieade 2 osyenlosits |tenkawy exajsarejamento,
ilumimagée dofomenimiante éfridgoipotavel.

Foto O7
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Foto 08
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Como ndo havia instalagdo sanitaria disponivel no local, as necessidades
fisiologicas eram realizadas de maneira improvisada, no mato ao redor do local onde
estavam alojados, sem as condigdes basicas de higiene e de resguardo necessarios.
Desrespeitando o item 24.1.2.1, da NR 24.

A agua que era utilizada para o consumo nas frentes de servigo, em
desrespeito ao item 22.37.4, da NR 22, era armazenada em recipientes vazios de produtos
guimicos nos quais constava a adverténcia de nao reutilizagao.

Foto 11
Foi constatado também que n2c eram mantidos no local materiais destinados
a prestagao de primeiros socorros. Tal exigéncia consta da NR 07, nos seguintes termos:

7.5.1. Todo estabelecimento devera estar equipado com material necessario a prestago
dos primeiros socorros, considerando-se as caracteristicas da atividade desenvolvida;
manter esse material guardado em local adequado e aos cuidados de pessoa treinada
para esse fim.

Durante a visita ao local foi constatade que os trabalhadores laboravam de
chinelos de dedo e vestidos em roupas pessoais, uma vez que nao eram fornecidos aos
trabalhadores qualquer Equipamento de Protecao Individual(fotos 12 a 14), na forma como
descreve os dispositivos da NR 06 seguintes:

6.3 A empresa é obrigada a fomecer aos empregados, gratuitamente, EP| adequado ao
risco, em perfeito estado de conservagao e funcionamento, nas sequintes circunstancias:

al sempre que as medidas de ordem geral ndo oferegam completa protegdo contra os
riscos de acidentes do trabalho ou de doengas profissionais e do trabalho;

6.5¢l. Caberagrempregadar geamdeiea ERianto ac EPI:
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a) adquirir o adequado ao risco de cada atividade,

b) exigir seu uso;

Vale ressaltar que a extragdo de pedras, alem de uma tarefa ardua, pois é
realizada sob o sol causticante o dia inteiro, tipico da regido, € uma atividade que oferece
outros inUmeros riscos a integridade fisica dos trabalhadores. Dai a necessidade premente
do uso de Equipamentos de Proteg&o Individual. Durante a agao fiscal foi constatado que
um diosttaabiathbdor es)jcdEpdepoimentsizdastadla 23 dbawia deskadeda apividade apos
soifeema&iasan pé pénecatieonrirde sainteriadpipodospitabdodmkinicipio de Floriano.

Foto 13
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oA
Foto 14

5- DAS RESPONSABILIDADES

Durante a acdo fiscal foi constatado que o responsavel direto pela atividade
era o Sr. gundo o proprietario da terra onde se encontrava a pedreira,
Sr. ao havia cobranga de sua parte de qualguer valor relativo a

extracao das pedras do local.

Conforme a denlncia apresentada(f. 22) e o depoimento dos
trabalhadoresifls. 24 e 25), toda a produgao do matenal extraido por eles da pedreira era
vendido pelo om exclusividade a um comerciante residente no municipio de
Picos-PI, conhecido como “Pé-de-pano”. Entretanto, tal fato foi negado pelo empregador e
nao foi comprovado documentalmente pelos signatarios, uma vez que nao foram
apresentadas notas fiscais de venda. Conforme foi apurado, a pessoa conhecida como
‘Pé-de-pano’, que, segundo os trabalhadores, comprava toda a produgdo de pedras, é o
empresario . proprietario da empresa
' 2.982 280/0001-77, estabelecida na Av

6- DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS

Diante da situagdo degradante constatada, o empregador responsavel foi
notificado para que adotasse as providéncias necessarias a regularizagdo do caso,
considerando o efetivo periodo de prestagdo de servigos, consistentes na quitagdo das
verbas rescisorias devidas aos trabalhadores nos moldes de uma despedida indireta, ou
seja, com o pagamento do saldo de salario, aviso prévio indenizado, 13° salario
proporcional, férias proporcionais, FGTS e 40% do FGTS.

Entretanto, ndo obstante a concessao de prazos, o empregador, alegando falta
de condigbes financeiras, negou-se a proceder a quitagao das verbas rescisorias devidas,
no total bruto de R$ 31.083,32 e liquido de R$ 29.126,56(fls. 26 a 36). Em virtude disso a
agioffseatedsningie- S i somariteatlasrdtarautiostautds die icdtagiufsabiveis(fls. 37 a
42) coossitendndotériénal dazdupla visian denmnsirates sagtaiela sequinte:




| Auto de infragao
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Capitulagdo

217841392

Art. 41, caput, da
Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Descricdo Ementa : ]

Admitir ou manter empregado sem o
respectivo registro em livro, ficha ou
sistema eletrdnico competente,

217841333

Art. 444, da Consolidagao

das Leis do Trabalho clc o

art. 2°C, da Lei 7.998, de
11/01/1990.

Manter empregado trabalhando sob

condigbes contrarias as disposigies

de protecao ao trabalho, reduzindo-o0
a condigao analoga a de escravo

217842003

Art. 477, §6° da
Consclidagao das Leis do
Trabalho, com redacao
conferida pela Lei
13.467/17.

Deixar de promover 0 pagamento dos
valores constantes do instrumento de
rescisao ou recibo de
quitagado em até 10 (dez) dias
contados a partir do término do
contrato de trabalho.

Com relagao as irregularidades referentes aos atributos de seguranga e
salde, a atividade foi devidamente interditada pelos signatariosifls. 43 a 46). Também foi
realizado o preenchimento dos requerimentos do seguro-desemprego dos trabalhadores
resgatados constantes da tabela seguinte(fis. 47 a 57);

Nome do empregado

Enderego
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- -

F. »

Foto 15. Verificagéo fisica no local de trabalho.

,

Felo'17Caloteita depdiepsoinmmidssaaiiveat eotrabalho.
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Foto 18. Assinatura do Termo de Depoimento.

6- DAS CONSIDERAGOES GERAIS

O que foi constatado no ambiente de trabalho no qual foram encontrados
os trabalhadores, conforme constatados pelos signatarios e descrito por eles mesmos(fis
24 e 25), configura-se em um total atropelo ao regramento minimo de seguranca e salde,
alem de um desrespeito patente ao trabalhador enquanto pessoa humana. Desrespeitando
oart. 5°, I, IV, da Constituicio Federal, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constifui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

...............................................................................................................

A Constituico Federal contemplou a matéria de seguranga e medicina do
trabalho como um direito social indisponivel dos trabalhadores quando, em seu art. 7°
A XI|l, assequrou a eles a redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
salde, higiene e seguranga. Ressalte-se que este item caracteriza-se como um dos
direitos e garantias fundamentais do individuo, uma vez que esta contido no Titulo Il da
referida Carta Magna.

Por sua vez, o art. 19, paragrafos 1° e 2°, da Lei 8.213/91(Lei da
Previdéncia) estabelece:

Art.19  omissis
§ 1° - A empeesa éppspensépelipelacddecin dusoathmetitias colelivdsas individuais
de pmbteddio eseguranimdalsatidebimhmatralhador;
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§ 2° - Constitui contravengdo penal, punivel com multa, deixar a empresa de cumprir as
normas de seguranga e higiene do trabalho.

Como ficou bem claro nos dispositivos legais citados, trata-se de uma
obrigacao legal da empresa a adogao de procedimentos visando a promogao da saude de
seus empregados no ambiente de trabalho. Entretanto, como descreve este relatério, o
que se observou foi uma total imprevidéncia no cumprimento desta imposigéo.

O art. 149 do Codigo Penal Brasileiro descreve:

‘Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga & de escravo, quer submetendo o a
trabalhos forgados ou a jomada exaustiva, quer sujeitando-o a condigées degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualqguer meio, sua locomogdo em razéo de divida
contraida com o empregador ou preposto:

Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a vicléncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho;

Il - mantem vigilancia ostensiva no local de frabalho ou se apodera de

documentos ou objetos pessoais do trabathador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.
§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime & cometido:

| - confra crianga ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem’”.

Trata-se de um tipo misto alternativo, ou de conteldo variado, que se
configura mediante a constatagdo de qualquer uma das modalidades descritas no citado
dispositivo, ndo se exigindo a concomitancia ou superveniéncia dessas modalidades. Com
efeito, a caracterizagao deste crime ndo esta adstrita somente ao cerceamento da
liberdade do trabalhador. Na verdade, o texto legal indica que a dignidade da pessoa
humana € o fundamento maior da proibigdo do trabalho em que ha a redugao do homem a
condicdo analoga a de escravo. Nao e somente restricdo da liberdade de ir e vir que
configura este crime, mas também a conduta de suprimir do trabalhador as minimas
condigdes de dignidade.

Neste diapas&o, vale citar a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
e do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA PENAL. REDUGAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE COAGAO DIRETA CONTRA A
LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA RECEBIDA.

Para configuragdo do crime do art. 149 do Codigo Penal, ndo & necessario que se prove

a coagdo fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da liberdade de
locomogédo, bastando a submisséo da vitima a frabalhos forgados ou a jomada exaustiva

ou a condigdes degradantes de frabalho, condutas alternativas previstas no tipo penal. A
escraviddo moderna & mais sutil do que a do século XIX e o cerceamento da liberdade

pode decorrer de diversos constrangimentos econémicos e ndo necessariamente fisicos.
Priva-seadgadmiciesubbibtrdadale sl stigndigiidaglentiatarmiaio comfocctisaendo como
pessua humdra, mmmmdmmfeﬂmnﬁosﬁmmmaom Iass tamitidm eda
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violagdo intensa e persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito ao frabalho
digno. A violagdo do direito ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima de realizar
escolhas segundo a sua livre determinagdo. Isso também significa reduzir alguém a
condi¢do analoga & de escravo. Ndo é qualquer violagdo dos direitos trabalhistas que
configura trabalho escravo. Se a violagdo aos direitos do frabalho é intensa e
persistente, se atinge niveis gritantes e se os trabalhadores sdo submetidos a frabalhos
forgados, jornadas exaustivas ou a condigbes degradantes de frabalho, é possivel, em
tese, o enquadramento no crime do art. 149 do Codigo Penal, pois os trabalhadores
estdo recebendo o tratamento analogo ao de escravos, sendo privados de sua liberdade
e de sua dignidade. Denuncia recebida pela presenga dos requisitos legais.(STF - Ing:
3412 AL, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 29/03/2012, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-222 DIVULG 09-11-2012
PUBLIC 12-11-2012).

CONFLITO DE COMPETENCIA. PROCESSUAL PENAL. CRIME DE REDUGAQ A
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. ART. 149 DO CODIGO PENAL. RESTRICAQ
A LIBERDADE DO TRABALHADOR NAO E CONDICAO UNICA DE SUBSUNGCAO
TIPICA. TRATAMENTO SUBUMANO AO TRABALHADOR. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. 1. Para configurar o delito do art. 149 do Codigo
Penal ndo é imprescindivel a restrigdo a liberdade de locomogéo dos frabalhadores, a
tanto também se admitindo a sujeigdo a condi¢des degradantes, subumanas. 2. Tendo a
dendncia imputado a submissdo dos empregados a condigdes degradantes de trabalho
(falta de garantias minimas de saude, seguranga, higiene e alimentagdo), tem-se
acusagdo por crime de redugdo a condigdo analoga & de escravo, de competéncia da
Jurisdigéo federal.

(STJ - CC: 127937 GO 2013/0124462-5, Relator: Ministro NEFI CORDEIRQ, Data de
Julgamento: 28/05/2014, S3 - TERCEIRA SECAQ, Data de Publicagéo: DJe 06/06/2014)

E de dificil compreensao, portanto, qualquer concepgéo contraria a este
entendimento, uma vez que ndc podemos nos prender ao conceito de trabalho escravo,
tendo como paradigma a figura oitocentista do negro na senzala(escravidéo historica).
Pois, desta forma, correremos o risco de nos fixarmos a uma optica conceitual restritiva,
que nega a existéncia das formas contemporéneas de escravidao, condicionando,
erroneamente, a consumacao deste crime ao principio da preservagéo da liberdade.

Para ‘Escravizar & formar o ser humano uma coisa, &
retirar-lhe a humanidade, a condi¢do de igual e a dignidade. Ndo so a liberdade de
locomogédo é atingida, e as vezes a possibilidade de locomogdo resta intacta. Guiar-se por
este sinal pode ser enganador. A redugdo a condigdo analoga a de escravo atinge a
liberdade do ser humano em sua acepgéo mais essencial e tambem mais abrangente: a
de poder ser.”

Sobre o assunto, assevera_‘(... )Assim,
se o trabalhador presta servigos exposto a lalla de seguranga e Com f1scos a sua salide,

¢ Trabalho escravo: conceito legal e imprecisies, dispanivel em

<htto:www, prrl.mpf. gov.br/niécleos/ nucelo_criminal /trabalho_escravo_indigena /doutrina ftrabalho_escravo/do
Doutrina/trabalho_escrave_conceito_legal_e_imprecisbes_por_raquel _dodge htm>

* Trabalbo escrars confemparinee: o disafin dicuppcsnn negdpon Adfges ridbiilb e omivedul id condidiaiandlopaa dele
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temos o trabalho em condigbes degradantes. Se as condigdes de trabalho mais basicas
880 negadas ao trabalhador, como o direito de trabalhar em jornada razoavel e que
proteja sua satde, garanta-lhe descanso e permifa o convivio social, ha trabalho em
condigbes degradantes. Se, para prestar o trabalho, o trabalhador tem limitagbes na sua
alimentagdo, na sua higiene, e na sua moradia, caracteriza-se o trabalho em condigdes
degradantes(...)".

A analise do caso deixa claro que, embora ndo tenha sido constatada a
restricdo de liberdade em nenhum de seus aspectos, as condigbes degradantes de
trabalho restaram comprovadas pelo péssimo ambiente na qual foram encontrados os
empregados, agravado pela inércia no cumprimento de obrigagdes basicas. O que
suscitou, conforme ja referido, a constatagdo das seguintes irregularidades,
caracterizadoras do crime vertente:

» manter trabalhadores sem registro em sem CTPS anotada. Portanto, & margem dos
direitos trabalhistas e previdenciarios garantidos pelo ordenamento juridico;

» nao fornecer gratuitamente Equipamentos de Protecdo Individual, necessarios a
preservacao da integridade fisica dos trabalhadores;

» nao disponibilizar alojamentos aos ftrabalhadores, que eram acomodados
precariamente, sem qualguer conforfo ou seguranga, em barracos confeccionados em
plastico;

» nao garantir qualguer conforto ou higiene durante a ocasido do preparo e tomada de
refeigdes;

P ndo garantir 0 acesso a instalagdo sanitaria, permitindo a realizagdo de suas
necessidades a ceu aberto;

» nao garantir aos trabalhadores o acesso a materiais de primeiros socorros;
P nao fornecer agua potavel aos trabalhadores.
7 - CONCLUSAO

Diante dos graves fatos descritos no presente relatorio, que demonstram
de modo patente a inobservancia das obrigagbes basicas referentes as garantias
trabalhistas, a preservacéo da integridade fisica e psiquica e ao respeito a dignidade do
trabalhador enquantc pessoa humana, caracterizando, ipso facto, o TRABALHO
ANALOGO AOQ DE ESCRAVO(MODALIDADE DEGRADANTE), sugerimos a comunicagao
imediata do resultado desta fiscalizagdo a Procuradoria Regional do Trabalho da 22°
Regido e a Procuradoria da Republica no Estado do Piaui, para que, no ambito de suas
competéncias, adotem as medidas que julgarem necessarias.

eseravo: andlise a partir do trabalho decente e de sen fundamento, a dignidade da pessoa humana. S3o Paulo: LTr, 206.
pp 132-135.
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Sugerimos, outrossim, que, em cumprimento IN n® 139, de 22/01/2018, seja
enviada copia deste relatorio a Secretaria de Inspec¢ao do Trabalho.

Teresina, G?J:r;'e agosto de 2019
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