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SERVICO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DA ECONOMIA

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO/ PIAUI
SECAO DE INSPEGCAO DO TRABALHO-SEINT

GRUPO ESPECIAL DE FISCALIZACAO RURAL-GEFIR

DADOS GERAIS DA OPERAGAQ
Empregados resgatados T
Registrados durante a ar;é(ﬁs;:al- R 00
Mulhereé_résgata&as | 00
Adolescentes(menores de 16 anos) | 00
Adolescentes(entre 16 e 18 anos) 00 .
Trabalhadores estrangeiros | 00
Guias de seguro desemprego resgatados BT DR
Valor bruto das rescisdes | R$15.763,88
Valor liquido das rescisoes | R$15.763,88
Numero de autos de infragdo lavrados ' 02
Termos de apreensao de documentos i 00
Termos de interdigao lavrados ' 01

AUTOS DE INFRAGAO LAVRADOS

Auto de Capitulagao Descrigdo Ementa
infragao

Art. 41, caput, da Admitir ou manter empregado
Consolidagdo das Leis | sem o respectivo registro em
21.773.386-7 do Trabalho. livro, ficha ou sistema

eletrénico competente.




21.773.379-4

Art. 444, da
Consolidagao das Leis
do Trabalho c/c o art.
2°C, da Lei 7.998, de

11/01/1990.

Manter empregado
trabalhando sob condigbes
contrarias as disposi¢es de
protecao ao trabalho,
reduzindo-o a condi¢ac
analoga a de escravo.
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RELATORIO DE FISCALIZACAO
1- DA ACAO FISCAL

O presente relatério demonstra o resultado da acgéo fiscal
empreendida pelos signatarios, no periodo de 04/06/2019 a 26/06/2019, na
atividade limpeza de area agricola, consistente na catagao manual e queima de
raizes e tocos resultantes dos processos de aragao e gradagem do solo, etapas
de preparagao para o plantio na Fazenda Campo Grande, localizada na zona
rural do municipio de Antdnio Almeida-Pl. Va para realizacao da
atividade, a referida Fazenda, através do Sr Whawa contratado a
empresa J. D. Serrado(fis. 23 a 25)

2- DA QUALIFICAGAO DA EQUIPE

2.1 - AUDITORES-FISCAIS DO TRABALHO

2.2 - MOTORISTA

3- DA QUALIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

Razao social: J. D. Serrado
CNPJ: 06.916.478/0001-42
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Endereco: Fazenda Campo Grande, zona rural de Anténio Almeida-P|

4- DA SITUAGAO CONSTATADA

Durante os levantamentos fisicos empreendidos no dia 04/06/2019
foram encontrados 11(onze) trabalhadores ruras laborando na atividade de
catacado manual e queima de raizes e tocos do solo da Fazenda Campo
Grande, estabelecida na zona rural do municipio de Anténio Almeida-PI.

Todos os trabalhadcres envolvidos na atividade encontravam-se
sem registro em livro, ficha ou sistema eletrbnico competente{art. 41, capuf, da
Consclidagao das Leis do Trabalho), sem as carteiras de trabalhc anotadas(art.
29, caput, da Consclidagao das Leis do Trabalho) e sem terem sido submetidos
a exames medicos admissionais(item 31.5.1.3.1, alinea "a", da NR-31).

Além disto, foram encontrados dormindo precariamente em redes
armadas em barraca com cobertura de plastico, sem protecdes laterais e piso
de chao bruto. Conforme demonstram as fotos 01 a 04, seguintes
Desrespeitando os itens da NR 31 seguintes:

31.23.1 O empregador rural ou equiparado deve disponibilizar aos
trabalhadores areas de vivéncia compostas de.

c¢) alojamentos, quando houver permanéncia de Irabalhadores no
estabelecimento nos periodaos entre as jornadas de trabalho;

31.23.5.1 Os alojamentos devem:

a) ter camas com colchdo, separadas por no minimo um metro, sendo permitido
0 uso de beliches, limitados a duas camas na mesma vertical, com espaco livre
minimo de cento e dez centimetros acima do colchéo;

b) ter armarios individuais para guarda de objefos pessoais;

c) ter portas e janelas capazes de oferecer boas condigbes de vedacédo e
seguranga,

d) ter recipientes para coleta de lixo;
€) ser separados por sexo.
31.23.5.4 As camas poderdo ser substituidas por redes, de acordo com o

costume local, obedecendo o espagamento minimo de um metro entre as
mesmas.
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Foto 04

As refeicdes eram preparadas por um dos trabalhadores através de
um fogareiro improvisado no proprio barraco, sem a obediéncia de qualquer
padrdao de higiene, e tomadas sem o0 minimo de conforto exigido
Desobedecendo acs itens seguintes da NR 31:
31.23.1 O empregador rural ou equiparado deve disponibilizar aos
trabalhadores areas de vivéncia compostas de.

b) locais para refeigéo;

31.23.4.1 Os locais para refeicdo devem atender aos seguintes requisitos.
a) boas condigbes de higiene e conforto,
b) capacidade para atender a todos os trabalhadores;
¢) agua limpa para higienizagéo;
d) mesas com tampos hsos e lavaveis,
e) assentos em numero suficiente
31.23.4.3 Nas frentes de trabalho devem ser disponibilizados abrigos, fixos ou
moveis, que protejam os trabalhadores contra as intemperies, durante as
refeigbes.
Conforme relataram os trabalhadores(26 a 27), a agua servida a

eles era armazenada em um tanque-pipa, que ficava exposto ao sol o dia
inteiro. Desrespeitando o item 31.23.9, da NR 31
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¢

Foto 07. Tanque-pipa utilizado para o armazenamento de agua
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Como néo havia instalagao sanitaria no barraco e nem no campo,
destinada aos trabalhadores, as necessidades fisiologicas e de asseio corporal
eram realizadas de maneira improvisada, no mato, ao redor do barraco, sem as
condigdes basicas de higiene e de resguardo necessarios, desrespeitando os
dispositivos da NR 31 seguintes:

31.23.1 O empregador rural ou equiparado deve disponibilizar aos
trabalhadores areas de vivéncia compostas de:

a) instalagbes sanitarias,

31.23.3.2 As instalagbes sanitarias devem:

a) ter portas de acesso que impegcam o devassamento e ser construidas de
modo a manter o resguardo conveniente,

b) ser separadas por sexo,

c) estar situadas em locais de facil e seguro acesso,

d) dispor de agua limpa e papel higiénico,

e) estar ligadas a sistema de esgoto, fossa séptica ou sistema equivalente;
f) possuir recipiente para coleta de lixo.

31.23.3.4 Nas frentes de trabalho, devem ser disponibilizadas instalacGes
sanitanias fixas ou moveis compostas de vasos sanitarios e lavatorios, na
proporgdo de um confunto para cada de quarenta trabalhadores ou fragéo,
atendidos os requisitos do item 31.23.3.2, sendo permitida a utilizagdo de fossa
seca.

Foi constatado também que n&o eram mantidos no local materiais
destinados a prestagcao de primeiros socorros. Tal exigéncia consta da NR 31,
in verbis:

31.5.1.3.6 Todo estabelecimento rural, deverd estar equipado com material
necessario a prestagdo de primeiros socorros, considerando se as
caracteristicas da atividade desenvolvida.

Durante as visitas empreendidas nc campo, foi verificado que nao
eram disponibilizados aos trabalhadores os Equipamentos de Protecdo
Individual adequados aos riscos da atividade. O fornecimento obrigatério e
gratuito de EPI esta previsto nos dispositivos da NR 31 seguintes:

31.20.1 E obrigatério o fornecimento aos trabalhadores, gratuitamente, de
equipamentos de protegéo individual (EPI), nas seguintes circunstancias:
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a) sempre que as medidas de protegdo coletiva forem tecnicamente
comprovadas invidveis ou quando ndo oferecerem completa protecdo contra os
riscos decorrentes do trabalho;

31.20.1.1 Os equipamentos de protecdo individual devem ser adequados aos
riscos e mantidos em perfeito estado de conservagéo e funcionamento.

Vale ressaltar que a atividade de catagao e queima de tocos e
raizes do solo, alem de uma tarefa ardua, pois e realizada sob o sol causticante
0 dia inteiro, tipico da regiao, e uma atividade que oferece outros inumeros
riscos a integridade fisica dos trabalhadores, como os ergondmicos(postura),
fisicos(poeira e fumaca), biolégicos(animais peconhentos) e de
acidentes(perfuragdes)

Foto 08 Trbalhadures com hieus de dedo. As luvas foram os Unicos EPI fornecidos
5- DAS RESPONSABILIDADES

As verificagbes fisicas empreendidas e a analise da documentacao
apresentada demonstraram que a prestagao dos servigos de catagao de raizes
na Fazenda Campo Grande, conforme referido, era realizada pela empresa J
D. Serrado contratada pela Fazenda Campo Grande, por intermédio do Sr.

conforme demonstram as fis.23 a 25

Vale ressaltar que a terceirizagao irrestrita das atividades decidida
pelo Supremo Tribunal Federal permite agora que as empresas contratem
outras pessoas juridicas terceirizadas para a realizacao de suas atividades,
inclusive as atividades-fim, nao correndo mais o risco desta terceirizacao ser
declarada nula unicamente com base na Sumula 331, |ll, do Tribunal Superior
do Trabalho. Entretanto, o art. 5°-A da Lei n® 13.425/17(Lei da Terceirizagao),
estabelece que:




Relatdrio de Fiscalizacao 12

%

Art. 5°-A. Contratante @ a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com
empresa de prestagcéo de servigos determinados e especificos.

Grupo Especial de Fiscalizaco Rural-GEFIR

§ 3¢ E responsabilidade da contratante garantir as condigbes de seguranga
higiene e salubridade dos frabalhadores, quando o trabalho for realizado em
suas dependeéncias ou local previamente convencionado em contrato

MNeste diapasao, a NR 31, por sua vez, estabelece que

31.23.8 Devem ser garantidas aos trabalhadores das empresas contratadas
para a prestagdo de servigos as mesmas condigbes de higiene conforto e
alimentacéo oferecidos aos empregados da contratante.

Vale ressaltar ainda que, conforme relataram os trabalhadores, o
responsavel pela fazenda tinha total conhecimento da situagao degradante na
qual viviam os trabalhadores, nos seguintes termos(fis. 26 e 27). “...que, desde
que iniciaram o trabalho, o encarregado da fazenda, Sr.|Jjjjjij} jé veic umas 3
vezes ao local e que viu a situacéo deles...”

6- DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS

Diante da situagdo degradante constatada, o empregador
responsavel foi notificado para que no dia 25/06/2019, as 10h, no Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Landri Sales-Pl, adotasse as providéncias necessarias
a regularizacao do caso, considerando o efetivo periodo de prestacao de
servigos, consistentes na quitagao das verbas rescisorias devidas aos
trabalhadores nos moldes de uma despedida indireta, ou seja, com o
pagamento do saldo de salario, aviso préevio Indenizado, 13° salario
proporcional, férias proporcionais, FGTS e 40% do FGTS

No dia, hora e local determinados, ocorreu © pagamento das
verbas rescisorias aos 11 trabalhadores prejudicados, no total bruto e liquido de
R$ 15.763,88(fls. 28 a 38). Também foram coletados os dados para o
preenchimento dos requerimentos do seguro-desemprego dos
trabalhadores(fls. 39 a 49), constantes da tabela seguinte

Nome do empregado Enderecgo
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CEP 64850-000
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Durante a agao fiscal, em virtude das irregularidades constatadas, e

considerando o critério da dupla visita, foram lavrados os autos de infracao
constantes da tabela seguinte(fis. 50 a 53):

Auto de Capitulagédo Descrigcdo Ementa
infragao |
|
Art. 41, caput, da Admitir ou manter empregado
21.773.386-7 | Consolidacio das Leis do sem o respectivo registro em
Trabalho livro, ficha ou sistema

eletronico competente

Art. 444 da Consolidagao Manter empregado
21.773.379-4 | das Leis do Trabalho c/c o trabalhando sob condigtes
art 2°C, da Lei 7.998, de contrarias as disposicbes de
11/01/1990. protecao ao trabalho
reduzindo-o a condigao
analoga a de escravo

Foto 08, Conversa com os trabalhadores
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Foto 11. Colheita de depoimentos dos trabalhadores no barraco

Foto 12. Preenchimento de dados para requenmentos de seguro-desemprego
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Foto 14

Foto 15
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Foto 16

7- DAS CONSIDERACOES GERAIS

O que foi constatado no ambiente de trabalhc no qual foram
encontrados os trabalhadores, conforme constatados pelos signatarios e
descrito por eles mesmos(fls. 26 e 27), configura-se em um total atropelo ao
regramento minimo de seguranga e saude, alem de um desrespeito patente ao
trabalhador enquanto pessoca humana. Desrespeitando o art. 5° Il IV, da
Constituigao Federal, in verbis.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distnto Federal, constitui-se em Esfado
Democrético de Direito e tem como fundamentos

lll - a dignidade da pessoa humana,
IV - os valores socials do trabalho e da livre inicialiva,

Na verdade, a Constituicdo Federal equiparou o trabalhador rural
ao urbano(art. 7°, caput) e contemplou a matéria de seguranga e medicina do
trabalho como um direito social indisponivel dos trabalhadores quando, em seu
art. 7°, XXIl, assegurou a eles a reducaoc dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranga Ressalte-se que este item
caracteriza-se como um dos direitos e garantias fundamentais do individuo,
uma vez que esta contido no Titulo |l da referida Carta Magna.

A NR 31, criada pela portaria n® 86/2005, com base no art. 13 da
Lei n® 5.889/73, estabelece em seu subitem 31.3.3 que

31.3.3 - Cabe ao empregador rural ou equiparado:
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a) garantir adequadas condigdes de trabalho. Higiene e conforto, definidas
nesta Norma Regulamentadora, para todos os trabalhadores, segundo as
especificidades de cada atividade,

¢) promover melhorias nos ambientes e nas condigbes de trabalho, de forma a
preservar o nivel de seguranga e satide dos trabalhadores;

d) cumprir e fazer cumprir as disposigoes legais e regulamenlares sobre
seguranga e salide no trabalho.

Por sua vez, o art. 19, paragrafos 1° e 2°, da Lei 8.213/91(Lei da
Previdéncia) estabelece:

Art. 19  omissis

§ 1° — A empresa é responsavel pela adogdo e uso das medidas coletivas e
individuals de proteg&o e seguranca da saude do frabalhador;

§ 2° - Conslitui contravengdo penal, punivel com multa, deixar a empresa de
cumprir as normas de seguranga e higiene do trabalho.

Como ficou bem claro nos dispositivos legais citados, trata-se de
uma obrigagdo legal da empresa a adogao de procedimentos visando a
promogao da saude de seus empregados no ambiente de trabalho. Entretanto,
como descreve este relatério, o que se observou foi uma total imprevidéncia no
cumprimento desta imposicao

O art. 149 do Codigo Penal descreve:

“Art. 149. Reduzir alguém a condig8o analoga a de escravo, quer submetendo o
a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva quer sujeitando-o a condigées
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogéao
em razao de divida contraida com o empregador ou preposto.

Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| = cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com
o fim de reté-lo no local de trabalho,

Il - mantem vigilédncia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se 0 crime é cometido:

| — contra crianga ou adolescente;

Il = por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem”.

Trata-se de um tipo misto alternativo, ou de conteudo variado, que
se configura mediante a constatagao de qualquer uma das modalidades
descritas no citado dispositivo, ndo se exigindo a concomitancia ou
superveniéncia dessas modalidades. Com efeito, a caracterizagéo deste crime
nao esta adstrita somente ao cerceamento da liberdade do trabalhador. Na
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verdade, o texto legal indica que a dignidade da pessoa humana €& o
fundamento maior da proibigao do trabalho em que ha a redugao do homem a
condigao analoga a de escravo. Nao & somente restricao da liberdade de ir e vir
que configura este crime, mas também a conduta de suprimir do trabalhador as
minimas condigdes de dignidade

Neste diapasao, vale citar a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE COAGAO DIRETA
CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA RECEBIDA.

Para configuragdo do crime do art. 149 do Coédigo Penal, ndo é necessario
que se prove a coacdo fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento
da liberdade de locomocgdo, bastando a submissdo da vitima a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva ou a condigbes degradantes de trabalho,
condutas alternativas previstas no tipo penal. A escraviddo moderna é mais
sutil do que a do século XIX e o cerceamento da liberdade pode decorrer de
diversos constrangimentos econémicos e ndo necessariamente fisicos. Priva-
se alguém de sua liberdade e de sua dignidade fratando-o como coisa € n&o
como pessoa humana, o que pode ser feito ndo sé mediante coagdo, mas
também pela violacdo intensa e persistente de seus direitos basicos, inclusive
do direito ao trabalho digno. A vioclagéo do direito ao trabalho digno impacta a
capacidade da vitima de realizar escolhas segundo a sua livre determinacéo.
Isso também significa reduzir alguém a condigdo anéaloga a de escravo. N&o é
qualquer violagdo dos direitos trabalhistas que configura trabalho escravo. Se
a violagdo aos direitos do trabalho é intensa e persistente, se atinge niveis
gritantes e se os trabalhadores séo submetidos a trabalhos forgados, jornadas
exaustivas ou a condigbes degradantes de trabalho, é possivel em tese, o
enquadramento no crime do art. 149 do Cddigo Penal, pois os trabalhadores
estdo recebendo o tratamento analogo ao de escravos, sendo privados de sua
liberdade e de sua dignidade. Denuncia recebida pela presenga dos requisitos
legais.(STF - Inq: 3412 AL, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de
Julgamento: 29/03/2012, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-222 DIVULG 08-11-2012 PUBLIC 12-11-2012).

CONFLITO DE COMPETENCIA. PROCESSUAL PENAL. CRIME DE
REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. ART. 149 DO
CODIGO PENAL. RESTRICAO A LIBERDADE DO TRABALHADOR NAQ E
CONDICAO UNICA DE SUBSUNGAO TIPICA. TRATAMENTO SUBUMANO
AO TRABALHADOR. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Para configurar o delito do art. 149 do Cdédigo Penal ndo é imprescindivel a
restricdo a liberdade de locomogdo dos trabalhadores, a tanto também se
admitindo a sujeicdo a condicbes degradantes, subumanas. 2. Tendo a
denuncia imputado a submissdo dos empregados a condigdes degradantes de
trabalho (falta de garantias minimas de saude, seguranga, higiene e
alimentagédo), tem-se acusagéo por crime de reducéo a condigdo anéloga a de
escravo, de competéncia da jurisdigéo federal.
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(STJ - CC: 127837 GO 2013/0124462-5, Relator: Ministro NEFI CORDEIRO,
Data de Julgamento: 28/05/2014, S3 - TERCEIRA SECAO, Dafta de
Publicagdo. DJe 06/06/2014)

E de dificil compreensao, portanto, qualquer concepgao contraria a
este entendimento, uma vez que nac podemos nos prender ao conceito de
trabalho escravo, tendo como paradigma a figura oitocentista do negro na
senzala(escravidao histérica). Pois, desta forma, correremos o risco de nos
fixarmos a uma optica conceitual restritiva, que nega a existéncia das formas
contemporaneas de escravidao, condicionando, erroneamente, a consumacao
deste crime ao principio da preservagao da liberdade.

Para Raquel Dodge’': “Escravizar é tornar o ser humano uma coisa,
€ retirar-lhe a humanidade, a condigdo de igual e a dignidade. Ndo s6 a
liberdade de locomogéo é atingida, e as vezes a possibilidade de locomogao
resfa intacta. Guiar-se por este sinal pode ser enganador. A redugdo a condigao
analoga a de escravo atinge a liberdade do ser humano em sua acepgao mais
essencial e também mais abrangente: a de poder ser.”

Sobre o assunto, assevera José Claudio Monteiro de Brito Filho®
“(...)Assim, se o trabalhador presta servigos exposto a falta de segurancga e
com riscos & sua saude, temos o trabalho em condigbes degradantes. Se as
condigbes de trabalho mais basicas sdo negadas ao trabalhador, como o
direito de trabalhar em jorada razoavel e que proteja sua saude, garanta-lhe
descanso e permita o convivio social, ha trabalho em condigbes degradantes.
Se, para prestar o trabalho, o trabalhador tem limitagbes na sua alimentagéo,
na sua higiene, e na sua moradia, caracteriza-se o trabalho em condigbes
degradantes(...)".

A analise do caso deixa claro que, embora nac tenha sido
constatada a restricio de liberdade em nenhum de seus aspectos, as
condigbes degradantes de trabalho restaram comprovadas pelo péessimo
ambiente na qual trabalhavam os campesinos, agravado pela inercia no
cumprimento de obrigagdes basicas. O que suscitou, conforme ja referido, a
constatacao das seguintes irregularidades, caracterizadoras do crime vertente:

» manter trabalhadores sem registro em sem CTPS anotada. Portanto, a
margem dos direitos trabalhistas e previdenciarios garantidos pelo crdenamento
juridico;

» nao fornecer gratuitamente Equipamentos de Protegao Individual,
necessarios a preservagao da integridade fisica dos trabalhadores;

» nao disponibilizar alojamentos aos trabalhadores, que eram acomodados
precariamente, sem qualquer conforto ou seguranca,

¢ Trabalho escrave: conceita legal e imprecisdes, disponivel em

<httoswww.prri.mpf.gov.br/niclecs 'nucelo_criminal/trabalho_escravo_indigena/doutrina/trabalhe_escravo/do
Doutrina/trabalho_escravo_conceito_legal e imprecisfes por_raguel  dodge. htm>

* Trabalho escravo contemporfineo: ¢ desafio de superar a negagiio. Artigo: trabalho com redugiio 4 condigiio andiloga a de
escravi: andlise a partir do trabalho decente & de seu fundamento, a dignidade da pessoa humana. 55o Paulo: LTr, 2006. pp
132-133.
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> ndo garantir qualquer conforto ou higiene durante a ocasiao do preparo e
tomada de refeigcbes

P nao garantir o acesso a instalacao sanitaria

P nao garantir aos trabalhadores o acesso a materiais de primeiros socorros
» nao fornecer agua potavel aos trabalhadores

8 - CONCLUSAOD

Diante dos graves fatos descntos no presente relatorio, que
demonstram de modo patente a nobservancia das obrigagbes basicas
referentes as garantias trabalhistas, a preservagac da integridade fisica e
psiquica e ac respeitc a dignidade do trabalhador enquanto pessoa humana,
caracterizando, Ipso facto o TRABALHO ANALOGO AO DE
ESCRAVO(MODALIDADE DEGRADANTE), sugerimos a comunicagio
imediata do resultado desta fiscalizagdo a Procuradoria Regional do Trabalho
da 22* Regido e a Procuradoria da Republica no Estado do Piaui, para que, no
ambito de suas competéncias, adotem as medidas gue julgarem necessarias

Sugerimos, cutrossim, que, em cumprimento IN n® 139, de

22/01/2018, seja enviada copia deste relatorio a Secretaria de Inspecao do
Trabalho

1 to de 2019
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