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) IDENTIFICAGAO DO EMPREGADOR

Empregador: [

Nome Fantasiaz CARNAUBAL POVOADO PAU DEITADO (FAZENDA SR.
ALOJAMENTO POVOADO CACIMBA, ZONA RURAL DO MUNICIPIO

DE VARGEM GRANDE/MA.

CPF: I

CEl: 50.00866810-08

Locais objetos da acgido fiscal: A fiscalizacdo se deu na frente de servicos (Pau
Deitado) e no alojamento dos trabalhadores (Cacimba).

Enderecos para correspondéncia: RUA

TELEFONE: (S

i) DADOS GERAIS DA OPERACAOQ

Trata-se de auditoria fiscal desenvolvida pelo Grupo Especial de Fiscalizac&o
Maovel (GEFM) - na oportunidade representado por quatro Auditores Fiscais do
Trabalho, um Procurador do Trabalho, uma Defensora Publica Federal, seis Policiais
da Policia Militar Ambiental do Maranh&o e trés motoristas oficiais -, na modalidade
Auditoria Fiscal Mista, nos termos do art. 30, § 3°, do Decreto Federal n. 4.552 de
27M12/2002.

A auditoria fiscal foi motivada por rastreamento prévio desenvolvido pela
Divisdo de Fiscalizacdo para Erradicacéo do Trabalho Escravo (DETRAE)da Sub
Secretaria de Inspecdo do Trabalho, na extracdo da palha da carmaudba na regiao
dos municipios de Vargem Grande/MA e S&o Bernardo/MA.

O resultado geral da acao fiscal € o quanto segue:

Empregados alcancados 17
Trabalhadores sem registro 05
Registrados durante ac3o fiscal 03

Resgatados — total -

Mulheres registradas durante a acao fiscal -




MINISTERIO DA ECONOMIA
. SUBSECEETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO
DIVISAO DE FISCALIZACAO PARA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO

Mulheres resgatadas -

Adolescentes (menores de 16 anos) -

Adolescentes (entre 16 e 18 anos) -

Trabalhadores estrangeiros -

Trabalhadores estrangeiros registrados na acao fiscal -

Trabalhadores estrangeiros resgatados -

Trabalhadores estrangeiros — mulheres resgatadas -

Trabalhadores estrangeiros — Adolescentes (menores de 16 anos) -

Trabalhadores estrangeiros — Adolescentes (entre 16 e 18 anos) -

Guias de seguro desemprego do frabalhador resgatado -

Valor bruto das rescistes -

Walor liquido recebido das verbas rescisdrias -

Valor dano moral individual -

Valor dano moral coletivo -

FGTS mensal recolhido no curso da acédo fiscal -

MN? de autos de infracdo lavrados 06

Termos de apreensdo de documentos -

Termos de devolucdo de documentos -

Termos de interdicdo lavrados -

Termos de suspensdo de interdicdo -

Fristes efetuadas -

CTPS emitidas -
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IV) RELAGAO DE AUTOS DE INFRACAO LAVRADOS:

Lin N2 do Al Ementa Descricdo Ementa Capitulagdo
1|21.806.242-7 |001775-2 | Admitir ou manter empregado sem | Art. 41, caput, ¢/c art. 47,
o respectivo registro em livro, ficha |caput, da Consclidag3o das
ou sistema eletrénico competente, | Leis do Trabalho, com
o empregador ndo enquadrado redagdo conferida pela Lei
como microempresa ou empresa de | 13.467/17.
pequenc porte.
2(21.806.249-4 | 131023-2 | Deixar de submeter trabalhadora |Art. 13 da Lei n2
exame medico admissional, antes 5.889/1973, c/c item
fue assuma suas atividades. 31.5.1.3.1, alinea "a", da
MR-31, com redacdo da
Portaria n2 86/2005.
3|21.806.251-6 [131341-0 | Deixar de disponibilizar instalagoes |Art. 13 da Lei n2
sanitarias aos trabalhadores. 5.889/1973, c/c item
31.23.1, alinea "a", da NR-
31, com redagdo da
Portaria n2 86/2005.
4|21.806.253-2 [131374-6 | Deixar de dotar o alojamento de Art. 13 da Lei n2
armarios individuais para guarda de | 5.889/1973, c¢/c item
objetos pessoais. 31.23.5.1, alinea "b", da
MNR-31, com redacgdo da
Portaria n2 86,/2005.
5|21.806.255-9 [131373-8 | Deixar de disponibilizar camas no |Art. 13 da Lei n2
alojamento ou disponibilizar 5.889/1973, ¢/citem
camas em desacordo com o 31.23.5.1, alinea "a", da
disposto na NR-31. MNR-31, com redagdo da
Portaria n2 86,/2005.
6|21.806.257-5 [131348-7 | Manter areas de vivéncia que Art. 13 da Lei n2

nao possuam piso cimentado, de
madeira ou de material
equivalente.

5.889/1973, c/c item
31.23.2, alinea "c", da MR-
31, com redagdo da
Portaria n2 86,/2005.
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V) LOCALIZAGAO DO ESTABELECIMENTO E ATIVIDADE ECONOMICA
EXPLORADA

A acéo fiscal se dirigiu sobre a atividade de extracao da palha de carnauba
empreendida em carnaubal localizado na zona rural do municipio de Vargem
Grande/MA e explorado economicamente pelo produtor acima identificado. A
fiscalizacdo se deu na frente de servicos (Pau Deitado) e no alojamento dos

trabalhadores (Cacimba).

Os locais objetos de auditoria s&o acessiveis pelo seguinte percurso: parte-se
da zona urbana de Vargem Grande/MA e segue pela rodovia MA-020 por 750
metros, em sentido a Coroata/MA e entra na primeira vicinal de terra & esquerda.
Percorre-se 24 km por essa vicinal até o povoado Boa Vista, apos cruzar pela
Escola Municipal Sousa Lobo e pelo Mercado Magndlia, manter-se a direita na
bifurcacéo, percorrer 3,4 km até o carnaubal. As coordenadas geograficas do local
sd0 as seguintes: 3°46'10.1"S 43°49'58.5"W. Para chegar no alojamento dos
empregados, parte-se do povoado Boa Vista e, apds cruzar pela Escola Municipal
Sousa Lobo e pelo Mercado Magndlia, segue a esquerda na bifurcacao, por 3,5 km,
até as coordenadas 3°45'07.6"5 43°4827 0"W.

A atividade do autuado é a base da cadeia produtiva da cera da carnauba. As
palmeiras sé&o nativas da regido e sua palha pode ser extraida uma vez ao ano,
geralmente entre os meses de agosto a novembro. Ap6s a extracdo da palha das
palmeiras, as palhas sdo amarradas submetidas ao processo de secagem, com a
disposicao da maténa prima no ch&ao para exposicao ao sol. Uma vez seca, a palha
& “batida” em maquinario proprio, processo do qual se extrai o po da carmnaudba. O pd
& vendido ent&o para a industria (passando em regra pela méo de intermediarios),
que o transforma em cera, a ser utilizada em produtos automobilisticos, cosméticos
e componentes eletronicos. A quantidade de cera obtida a partir do p6 da carnaudba
depende da qualidade deste dltimo: o p6 extraido de uma palmeira produz em regra

entre 45% e 0% do seu peso de cera.
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VI) DAS CONDICOES ENCONTRADAS. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO
GEFM

Na data de 31/07/2019 foi deflagrada acéo fiscal pelo Grupo Especial de
Fiscalizacdo Mdvel (GEFM) - na oportunidade representado por quatro Auditores
Fiscais do Trabalho, um Procurador do Trabalho, uma Defensora Publica Federal,
seis Policiais da Policia Militar Ambiental do Maranh&o e trés motoristas oficiais -, na
modalidade Auditoria Fiscal Mista, nos termos do art. 30, § 3° do Decreto Federal
n. 4552 de 27M12/2002, em curso até a presente data, no carmaubal situado no
povoado Pau Deitado, zona rural do municipio de Vargem Grande/MA, em face do
produtor rural_ CPF _com inscricdo no
Cadastro Especifico do INSS — CEI 50.00886510-08.

Apos a notificacBo do empregador, foram apresentados e auditados os
documentos solicitados pela fiscalizacao, a fim de verificar a regularidade da
legislacéo trabalhista e das normas regulamentadoras do trabalho.

Embora o GEFM tenha encontrado irregularidades relativas a Legislacido
Trabalhista e & Seguranca & Saude no Trabalho no estabelecimento auditado, de
pronto se coloca que n&o havia trabalhadores submetidos a condicdes analogas a

de escravo., em qualquer de suas modalidades. Nio se identificou, com efeito, a

existéncia de trabalho forcado, jornadas exaustivas, condicdes degradantes de vida

g frabalho ou restricio da locomocdo dos obreiros. como sera melhor detalhado

ainda nesse relatorio.

A) DAS IRREGULARIDADES RELATIVAS A LEGISLACAO TRABALHISTA DOS
TRABALHADORES

A 01) Admitir ou manter empregado sem o respectivo registro em livro, ficha

ou sistema eletrdnico competente, o empregador ndo enquadrado como

microempresa ou empresa de pequeno porie.
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condicdo de empregados para o empregador autuado sem que tivessem sido
submetidos a registro em livro, ficha ou sistema eletrénico competente. Os cinco
trabalhadores prestavam servicos como empregados de modo informal, sem as
garantias constitucionais e legais que o ordenamento juridico lhes assegura em
razao de sua condicao.

Os trabalhadores s&o onundos do municipio de Granja/CE e Vargem
Grande/MA, municipio onde se situavam 0s carnaubais onde a atividade do autuado
era desenvolvida. Os trabalhadores que eram do Ceara, vieram de &énibus com o
empregador e o do Maranh&o, residia no povoado préximo do local do trabalho.

Cada trabalhador, de acordo com sua funcio, desempenhava suas atividades
ao empregador. Os trabalhadores responsaveis pela funcéo de cortador (vareteiro)
utilizavam uma lamina presa a ponta de uma haste de madeira com a qual cortavam
a palha da palmeira de carnauba. O pindobeiro ou desenganchador puxava as
folhas da palmeira que ficavam presas umas as outras. Ja no solo, os aparadores
faziam o corte das aparas (que possuem espinhos), faziam molhos com as folhas.

As funcbes descritas integram os processos de extracdo e secagem da palha da
carnauba, empreendimento gerenciado pelo autuado, integrando a base da cadeia
produtiva da cera da carnauba.

Ao grupo de trabalhadores o empregador autuado ajustou o pagamento
mediante salario minimo mensal. Os servicos eram definidos e organizados por
ordens diretas do empregador autuado, assim como pelas demandas impostas pela
propria dinAmica da atividade econdmica desenvolvida. Os servicos eram
executados de forma pessoal, sem possibilidade de substituicdo indiscriminada de
pessoal que n&do passasse pelo juizo do autuado. O trabalho era executado
diariamente e respondia a necessidades permanentes do empreendimento, o qual
se inviabilizaria sem o regular desenvolvimento das tarefas acima descritas.

A realidade encontrada revelou, portanto, prestacéo de servicos de carater
dependente, subordinado e empregaticio, marcada por subordinacédo, nao
eventualidade, pessoalidade, onerosidade e ajenidad, circunstancia que impde ao
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titular da atividade econdmica, tomador da forca de trabalho dos ruricolas e por ela
diretamente beneficiado, a submissao de todos ao registro em livro, ficha ou sistema
eletrénico competente, providéncia que néo fora adotada até o inicio da acao fiscal
do GEFM.

A falta de registro revela propdsito de manter a relacdo empregaticia na
informalidade, com prejuizos ao individuo trabalhador e ao interesse publico, em
razdo do inadimplemento de direitos trabalhistas basicos (como férias, décimo
terceiro salario, descanso remunerado, salano minimo, cobertura sindical etc.),
sonegacdo de encargos publicos, auséncia de cobertura social e obstrucédo das
atribuicdes das instituicbes de protecéo do trabalho.

B) DAS IRREGULARIDADES RELATIVAS A SEGURANCA E SAUDE DO
TRABALHO

B.01) Deixar de submeter trabalhador a exame medico admissional. antes

gue assuma suas atividades.

O empregador deixou de submeter os empregados (1}_

ocupacional antes do inicio da prestacéo de servicos.

O exame meédico admissional € 0 primeiro passo de um necessario
acompanhamento da saude ocupacional que um ou mais profissionais da area de
salude deve desenvolver de forma permanente de cada um dos trabalhadores.
Atravées do exame meédico admissional, necessariamente realizado antes de o
obreiro assumir suas funcdes, o médico investiga se a condicéo fisica e mental do
trabalhador € compativel com a funcé@o pretendida e com as tarefas que lhe sé&o
proprias. A falta de acompanhamento da saude ocupacional do trabalhador como

um todo, e maxime a omissao patronal em relacio a realizacdo do primeiro exame
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do obreiro, favorece a assuncéo de responsabilidades pelo trabalhador cuja
execucao tem potencial para causar dano a sua saude fisica e mental, atraves da
superveniéncia de acidentes do trabalho tipicos, do desenvolvimento de doencas
ocupacionais para as quais o trabalhador tem predisposicao ou do agravamento de
doencas ocupacionais pré-existentes.

Somente por meio do confrontamento do Atestado de Saude Ocupacional
com a avaliacio dos riscos ambientais da atividade econdmica & possivel determinar
se um trabalhador esta apto para executar determina funcédo sem comprometimento
de sua salde. E esse confrontamento que permite também a adocdo de medidas
extras de controle dos riscos para a tutela daqueles trabalhadores mais vulneraveis
a certos agentes ambientais.

A analise da aptiddo dos trabalhadores para o desempenho das funcdes
contratuais pde em relevo o Importante papel da medicina do trabalho,
correlacionando as atividades a serem desempenhadas com as caracteristicas
biopsicofisiologicas dos empregados.

Ao deixar de realizar os exames medicos admissionais dos trabalhadores, o
empregador despreza 0s possiveis danos que o processo produtivo de sua atividade
econdmica pode causar a saude dos seus trabalhadores, especialmente em relacéo
aqueles que desenvolvem servicos com esforco fisico acentuado e sob intempéries
extremas, como & o caso daqueles que se ativam na extracéo da palha da carnauba
na regiao nordeste de nosso pais.

B.02) Deixar de disponibilizar instalactes sanitarias aos trabalhadores.

A auditoria empreendida pelo GEFM apurou que todos os empregados que
estavam insernidos no processo produtivo da extracéo do po da palha da carnauba
do autuado, ndo tinham a sua disposicdo estruturas que atendessem suas
necessidades naturais de excrecéo e higiene, porquanto o empregador deixou de
lhes disponibilizar instalactes sanitarias.

O alojamento n&o era guarnecido com instalactes sanitarias, o que submetia

todos os empregados ativados no processo de extracéo de po da palha da carnauba
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a situacao irregular. Tal situac@o era ainda mais grave, porque esses obreiros
pernoitavam em uma residéncia existente em povoado proximo das frentes de
trabalho utilizada como alojamento, e no local ndo tinham acesso a instalactes
sanitarias mesmo apés o fim de sua jornada de trabalho. As necessidades de
excrecao eram satisfeitas no mato, como regra atras de troncos, sem o minimo de
privacidade, conforto e higiene.

Também né&o havia lavatorios ou chuveiros para uso dos empregados, para
tomar banho os trabalhadores utilizavam um acude que ficava nas proximidades do
local. O banho ent&do se dava com exposiCao a intempéries, a sujidades da mata, a
Insetos e a outros animais cujo habitat dividia espaco com os trabalhadores, além do
que, o referido acude servia para a lavagem de roupas dos moradores locais que
foram flagrados pelo GEFM durante a inspec&o. A simples higienizacdo das maos,
procedimento que constitui profilaxia importante em relacdo a diversas doencas,
ficava prejudicada pela auséncia de lavatorios.

Sem essas esfruturas, direitos fundamentais basicos - como privacidade,
salde e higiene - eram negados aos trabalhadores. A situacdo favorecia a
disseminacéo de insetos e outros organismos vetores de doencas e a contaminacao
dos obreiros por enfermidades de veiculacdo oro-fecal, como as causadas por
enterobactérias patogénicas, poliovirus, enterovirus, virus da hepatite A, entre
outros.

B.03) Deixar de dotar o alojamento de armarios individuais para quarda de
objetos pessoais.

O alojamento disponibilizado pelo empregador e utilizado pelos trabalhadores,
néo dispunha de armarios individuais para guarda de roupas e objetos pessoais de
todos os trabalhadores que estavam inseridos no processo produtivo da extracdo da
palha da carnauba do autuado.

Durante inspecéo verificamos que o ora autuado utilizava uma residéncia
alugada para alojar os trabalhadores, os quais dormiam em redes instaladas em

diversos ambientes da residéncia: sala, cozinha e quartos do local.
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MNessa estrutura nao foram disponibilizados armarios individuais para que 0s
trabalhadores os utilizassem para guarda de suas roupas e objetos pessoais e que
os trabalhadores guardavam suas roupas em bolsa adquiridas por meios proprios as
quais ficavam depositadas sobre tamboretes ou sobre tablados improvisados em um
dos quartos desse alojamento. Além disso, os trabalhadores, ao retornarem do
trabalho da frente de servico, depositavam suas roupas sujas sobre varais
improvisados em um pequeno deposito anexo & cozinha do alojamento.

O local disponibilizado como alojamento n&o oferecia privacidade a os
trabalhadores e esta situacdo os obrigava a guardar seus pertences em qualguer
local sem o minimo de seguranca e organizacido e, dessa forma, qualquer outra

pessoa poderia ter acesso aos objetos individuais de cada trabalhador.

B.04) Deixar de disponibilizar_camas no _alojamento ou_disponibilizar_camas

em desacordo com o disposto na NR-31.

O empregador deixou de disponibilizar camas no alojamento em desacordo
com o disposto na NR-31.

MNo ponto, vale ressaltar que o item 31 .23.5 4 da Norma Regulamentadora do
Ministério do Trabalho n® 31 permite a substituicdo das camas por redes, de acordo
com o costume local, mas que as redes devem ser fornecidas pelo empregador.

Constatou-se que, embora, os trabalhadores encontrados no local tivessem
redes para uso durante o periodo de descanso, estas nao foram fornecidas pelo
empregador, eles dormiam em redes adquiridas as proprias expensas. Percebe-se,
assim, que a infracao também causou prejuizo de ordem econdmica e financeira aos
trabalhadores, que tiveram de arcar com as despesas da compra das redes para
ficar ali alojados e poder exercer suas atividades laborais.

Vale lembrar que, ao desenvolver uma atividade econdmica, o empregador
deve cumprir determinadas obrigacdes relativas a legislac&o trabalhista e ainda as
normas de saude e seguranca do trabalho. Dessa maneira, ac se furtar de tais
obrigactes, o empregador acaba por, de maneira indireta, repassar os riscos e dnus

de sua atividade econdmica para os trabalhadores.
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Ressalta-se que o principio da alteridade, insculpido no artigo 2° da CLT, é
descumprido com tal conduta, pois € o empregador quem deve arcar com todos
0s custos do processo produtivo de seu estabelecimento, uma vez que é ele quem
tira proveito econdmico da situacdo, nédo sendo licito que transfira a seus
empregados o 6nus de sua afividade econdmica, deixando de assumir a
responsabilidade, dentre diversas outras, pelo fornecimento gratuito de camas
e/ou redes, conforme o costume local.

B.05) Manter areas de vivéncia que ndo possuam piso cimentado. de madeira

ou de matenal equivalente

O empregador manteve areas de vivéncia que nédo possuiam piso cimentado,
de madeira ou de matenal equivalente. A area de vivéncia inspecionada era
composta de uma residéncia alugada de 05 cOmodos e o alpendre onde ficava a
cozinha que era utilizada como local de preparo e consumo de refeictes.

A residéncia era uma construcédo inacabada de fijolos, onde dois coémodos
eram constituido de terra batida. Em virtude disso, a propria movimentacdo dos
trabalhadores no interior destes fazia com que a terra solta formasse um névoa de
poeira, 0 que sujava e contaminava os alimentos, bem como os utensilios de
cozinha e também dificultava a higienizacao dos locais.

Tal fato, impedia a manutencdo de um ambiente salubre de moradia,
potencializando os riscos aos quais os trabalhadores ja estavam submetidos.
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Fotos do A!c:-jamentﬂ:
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Foto da Frente de Servicos:

VIl) DA NAO APURACAO DE CONDICOES ANALOGAS AS DE ESCRAVO

Embora o GEFM tenha apurado diversas irregularidades relativas ao

descumprimento pelo empregador as normas trabalhistas e de seguranca e salude
do trabalho, nd@o restou caracterizada a submissao de trabalhadores a condictes
analogas a de escravo.

A liberdade de todos os empregados que prestavam servicos apresentou-se
higida, sem ameacas. A pactuacido dos contratos de trabalho se deu de forma
transparente e voluntaria. N&o ficou constatada retencdo de documentos ou
assuncdo de dividas pelos trabalhadores com potencial para limitar a vontade
obreira de deixar o local.

Também n&o se apurou excesso de jormmada. Todos os trabalhadores
informaram, em entrevista, que as jornadas que exerciam eram compativeis com o
disposto na legislacéo. Nao havia, portanto, indicios de realizacdo de trabalho além
dos limites legais. Também n&o havia demanda de trabalho que causasse
esgotamento capaz de comprometer o bem-estar fisico, mental ou social dos
trabalhadores.

As condicdes de trabalho dos empregados encontrados no local também se

mostraram razoaveis, ainda que algumas irregularidades tenham sido apuradas, ou
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seja, as condicdes de trabalho eram boas o suficiente para preservar a dignidade

obreira e o valor social do trabalho.

VIl - CONCLUSAO

E o que tinhamos a informar neste relatério. Encaminhamos & superior
consideracdo, com nossos protestos de estima e consideracio, permanecendo a
disposicao para eventuais esclarecimentos adicionais.

Reiteramos ndo terem sido encontrados trabalhadores em condigbes

analogas as de escravo no curso da fiscalizagdo ora relatada, conforme
detalhamento supra.

Brasilia, 30 de Agosto de 2019.

Coordenadora do GEFM
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