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_Beneﬁciamento de minérios

CNPJ: 25.5630.838/0001-18
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Trabalhadores utilizam um guincho improvisado para descer por um tinel de mais de 18 metros de fundura

PERIODO DA AGAOQ: 04/06/2019 a 14/06/2019.

LOCAL: SiTIO GALO BRANCO, ZONA RURAL DE JUNCO DO SERIDO - PB.
LOCALIZACAO GEOGRAFICA: 6°56'3.82"S 36°41'35.77"W.

ATIVIDADE: Beneficiamento de gesso e caulim associado a extracio.

CNAE: 0810010

OPERAGCAO: 62/2019
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B) IDENTIFICAGAO DO EMPREGADOR

Razédo Social:_fleneﬁciamentm de minérios

CNPJ: 25 530.838/0001-18
Endereco: Sitio Semmnha, Zona Rural de Tenonio/PB, CEP 58.665-000
Coordenadas do acesso a banqueta: 6°56'15.6"5 36°41'20 5"W
| Coordenadas das banquetas: 6°56'3.82"5 36°41'35.77"W
Coordenadas da sede da empresa: 6°56'58.1"5 3673727 .8"W
CNAE: 0810010 (Beneficiamento de gesso e caulim associado a extracéo)

Fone: NG

| Local fiscalizado: Sitio Galo Branco, Zona Rural de Junco de Serid6/PB, CEP
58.640-000

Enderego para correspandéncia:—

C) DADOS GERAIS DA OPERAGAO

Empregados alcancados 1
Registrados durante acgao fiscal 07
Resgatados — total 04

Mulheres registradas durante a agao fiscal |-
Mulheres resgatadas -
menores de idade | -

Trabalhadores estrangeiros | -

Guias de seguro desemprego do trabalhador resgatado 04

Valor das rescisdes 'R$ 12.739,04 |
Valor dano moral individual R$ 4.000,00
FGTS mensal recolhido no curso da acéao fiscal 'R$ 1.479,72
N° de autos de infragdo lavrados 22
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Termos de interdigdo lavrados 01
Termos de embargo lavrados -
CTPS emitidas 03
D) RELAGCAO DE AUTOS DE INFRAGAO LAVRADOS:
Auto Ementa Descricéao Capitulagao
1 217642241 001727-2 | Manter empregado

trabalhando sob condicbes
contrarias as disposicoes
de protecédo do trabalho,
quer seja submetido a
regime de trabalho
forcado, quer seja
reduzido a condicéo

analoga a de escravo.

Art 444 da CLT c/c art.
2°C da Lel 7.998, de 11
de janeiro de 1990.

2 217642331 001775-2 | Admitir ou manter

art 41, caput, da

empregado sem o | Consolidac&o das Leis
respectivo  registro em | do Trabalho.
livro, ficha ou sistema
eletrébnico competente, o
empregador nao
enquadrado como
microempresa ou empresa
de pequeno porte.
3 217642373 0000019 | Admitir empregado que | art 13, caput da
néao possua CTPS. Consolidacao das Leis
do Trabalho.

4 217642403 0000051 Deixar de anotar a CTPS

art. 29, caput da
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do empregado, no prazo | Consolidacéo das Leis
de 48 (quarenta e oito) | do Trabalho.

horas, contado do inicio da

prestacéo laboral.

217642420 000074-4 | Pagar salario inferior ao | Art 76 da
minimo vigente. Consolidacao das Leis

do Trabalho.

217642446 107008-8 | Deixar de submeter o| art 13 da Lei n®
trabalhador a exame | 5889/19/73, c/c item
medico admissional. 315131, alinea "a",

da NR-31, com
redacéo da Portaria n°.
86/2005.

217642454 206024-5 | Deixar de fornecer aos | Art. 166 da CLT, c/c
empregados, item 6.3 da NR-6, com
gratuitamente, redacao da Portaria n®
equipamento de protecao | 252001
individual adequado ao
rsco,
em perfeito estado de
COnsernvacao e
funcionamento.

217642471 222366-0 | Deixar de fornecer agua | Art. 157, inciso |, da
potavel, em condicbes de| CLT, c/c item 22 37 4
higiene, nos locais e | da NR-22, com
postos de trabalho. redacéo da Portaria n®

2.037/1999

217642543 2223651 | Deixar de manter | Art. 157, inciso |, da

instalactes sanitarias | CLT, c/c item 22.37.2
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tratadas e higienizadas ou da NR-22, com
manter instalactes | redacéo da Portaria n®
sanitarias distantes dos | 2.037/1999.

locais e frentes de

trabalho.

10 | 217642578 2227940 | Permitir o transporte de | Art. 157, inciso |, da
pessoas em maquina ou | CLT, c/c tem 22.7.13
equipamento que nao| da NR-22, com
esteja projetado ou | redacéo da Portaria n®
adaptado para tal fim por| 2.037/1999.
profissional legalmente
habilitado.

11| 217642586 2221071 | Deixar de proteger as | Art. 157, inciso |, da
partes maoveis de | CLT, c/citem 22.11.10
maquinas e equipamentos| da NR-22, com
que oferecam riscos aos | redacéo da Portaria n®
trabalhadores. 2.037/1999

12 | 217642608 2221497 | Dexar de dotar o| Art. 157, inciso |, da
equipamento de transporte | CLT, clc item
vertical de sistema de| 221231, alinea "d"
frenagem que sela | da NR-22, com
acionado quando houver | redacédo da Portaria n®
interrupcao de energia. 2.037/1999

13 | 217642624 222812-2 | Deixar de adotar | (Art. 157, inciso |, da
procedimentos  técnicos | CLT, c/c item 22142
para controlar a| da NR-22, com
estabilidade do macico, | redac&o da Portaria n®
observando-se critérios de| 2.037/1999)
engenharia. 30/05/2017

14 | 217642659 2227746 | Manter mina sem a| Art. 157, inciso |, da
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supervisao técnica de
profissional legalmente
habilitado  ou manter

atividade prevista na NR-
22 sem a supervisao
técnica de profissional

legalmente habilitado.

CLT, c/c item 2233

da NR-22, com
redacao da Portaria n°®
2.037/1999

15 | 217642667 222950-1 | Deixar de elaborar efou | Art. 157, inciso |, da
implementar e/ou manter | CLT, c/c item 22321,
atualizade o Plano de | da NR-22, com
Atendimento a| redacdo da Portaria
Emergéncias. MTb 1.085/2018

16 | 217642683 2227770 | Deixar de elaborar e/oude | Art. 157, inciso |, da
implementar o Programa | CLT, c/c item 2237
de (Gerenciamento de| da NR-22, com
Riscos. redacéao da Portaria n®

2.037/1999.

17 | 217642691 2228920 | Deixar de ministrar | Art. 157, inciso |, da
treinamento  introdutorio | CLT, clc item
geral para os| 223512 da NR-22
trabalhadores ou ministrar| com redacdo da
treinamento  introdutdrio | Portaria n® 2.037/1999
geral com carga horaria
elou conteudo em
desacordo com o previsto
na NR-22 ou fora do
horano de trabalho.

18 | 217642705 1330268 Deixar de implementar | Art. 137, inciso |, da
procedimento para | CLT, c/c item 33.3.3,

trabalho em espaco

alinea “d", da NR-33,
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confinado.

com redacdo da
Portaria n® 202/2006

19 | 217642721 1350293 Permitir a realizacdo de | Art. 157, inciso |, da
trabalho em altura sem | CLT, c/c item 3545
prévia Analise de Risco. da NR-35, com

redacao da Portaria
313/2012

20 | 217642764 2227886 Deixar de adotar as | Art. 157, inciso |, da
medidas necessarias para| CLT, c/c item 2261,
gue os postos de trabalhg alinea “b", da NR-22,
sejam projetados e| com redacéo da
instalados sequndo | Portaria n® 2.037/1999
principios ergonémicos.

21 | 217642781 1077452 Deixar de equipar o| Art 168, § 4° da CLT,
estabelecimento com | c/citem7.5.1daNR-7,
material necessario a| com redacéo da
prestacdo de primeiros | Portaria n® 24/1994
socorros, considerando as
caracteristicas da
atividade desenvolvida ou
guardar 0 material
necessario a prestacao de
primeiros  Socorros  em
local inadequado  ou
manter o material sob
cuidado de pessoa néao
treinada para esse fim.

22 | 217642802 1070576 Deixar de conferir ao| Art. 137, inciso |, da
Programa de Controle| CLT,c/citem7.2.3da
Medico de Saude | NR-7, com redacéo da
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Ocupacional o carater de | Portaria n® 24/1994
prevencao,

rastreamento e diagnaostico
precoce dos agravos a
saude relacionados ao
trabalho, inclusive
de natureza subclinica,
alem da constatacido da
existéncia de casos de
doencas profissionais ou
danos  irreversiveis &
salde dos trabalhadores.

E) LOCALIZAGAO DO ESTABELECIMENTO

O local da fiscalizacéo fica no Sitio Galo Branco, Zona Rural de Junco do Serido —
PB. Para chegar ao local parte-se de Equador-EN, pela Rua Ageu de Castro, e percorre
por 3,6KM em estrada de ch&o, mantendo-se sempre & esquerda nos entroncamentos
até chegar no colchete, do lado esquerdo, (coordenadas: 6°56'15.6"5 3674120 5"W).

Depois & so seguir pela estrada até o alvo (pé da serra). Ja a sede da empresa fica no

Sitio Serrinha, Zona Rural de Tenorio-PB. Para chegar na empresa parte-se de Tenorio-
PB pela PB-195, sentido Junco do Serido-PB, por 1.5KM, (coordenadas da sede da

empresa: 6°56'58.1"5 36°37°'57.68"W). A empresa fica as margens da rodovia, a esquerda.

F) DA ATIVIDADE ECONOMICA EXPLORADA

Na data de 06/06/2019, foi deflagrada acdo fiscal pelo Grupo Especial de
Fiscalizacdo Movel (GEFM) - na oportunidade composto por 07 Auditores-Fiscais do
Trabalho, 01 Procurador do Trabalho, 01 Defensor Publico Federal, 06 Policiais
Rodoviarios Federais e 03 motoristas oficiais do Ministério da Economia, na modalidade

10
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Auditoria Fiscal Mista, conforme art. 30, § 3° do Decreto Federal n. 4. 552, de 27/12/2002,
em curso até a presente data, em face da empresa _
BENEFICIAMENTO DE MINERIOS, CNPJ: 25.530.838/0001-18, localizada no Sitio
Serrinha, Zona Rural de Tendério/PB, CEP 58 .665-000. A acéo fiscal se dirigiu sobre as
atividades de extracdo do caulim em banqueta manual e de beneficiamento do caulim,
exploradas economicamente pela empresa acima identificada.

A acédo se iniciou por forca de informacbes colhidas pelo GEFM durante
averiguacéo de outras demandas na regido. As informactes deram conta de que havia
trabalhadores em atividades de extracdo manual de caulim, em condictes de vida e de
trabalho degradantes. Foi feito entdo, pelo GEFM, em 04/2019, um rastreamento das
atividades de extracéo e beneficiamento de caulim na regido do Seridd para subsidiar a
equipe na tomada de decistes. Os desdobramentos e conclustes da acéo estéo
delineados nesse relatdrio.

As atividades do autuado, qual seja a extracdo e o beneficiamento do caulim, s&éo
parte integrante da base da cadeia produtiva da industria do caulim. O mineral é formado
pela caulinita, em geral de cor branca ou quase branca, sendo sua extracao possivel em
grandes profundidades, varnando de 10 a 60 metros de escavacao no solo.

O caulim € um bem mineral que apresenta um vasto campo de aplicacao
industrial, em funcao de suas caracteristicas tecnologicas, em especial na fabricacao de
papel, tintas, borrachas, plasticos, pesticidas, cosmeéticos, races, produtos alimenticios,
farmacéuticos, fertilizantes, construcéo civil, dentre outros. Na regido do Seridd, na
Paraiba e Rio Grande do Norte, o caulim constitui importante atividade econdmica,
envolvendo mé&o de obra desde a extracdo nas minas até o completo beneficiamento e
industrializac&o.

Quanto as extractes nas minas, embora atualmente o modo de operacéao tem-se
utilizado de maquinas e mao de obra mais especializada, ainda € possivel verificar a
extracAo manual (banquetas manuais), onde trabalhadores abrem escavacOes
subterraneas com auxilio de picaretas, formando buracos estreitos e profundos, cheios de
galerias e tdneis subterrdneos, e laboram em condigbes extremamente perigosas,
utilizando equipamentos montados de forma precaria, com risco iminente de quedas e de

11
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soterramento, e em locais confinados, com exposicAo a riscos atmosféricos, devido a
deficiéncia do ar oxigénio e totalmente desprotegidos. Também n&o ha iluminacéo,
ventilacéo, seguranca ou qualquer condicio digna de trabalho. E uma forma totalmente
primitiva de trabalho, onde se verifica a utilizacio de ferramentas manuais na escavacao
e precario sistema de icamento, composto por carretel, corda e manivela, montado sob
cavalete improvisado de galhos ou em alguns casos, utiliza-se um guincho com cabo de
aco. A méao de obra é pouco qualificada nos dois tipos de sistema de icamento. Uma vez
soltos do solo, o material extraido é levado a superficie em tambores com capacidade de
aproximadamente 90kg, seja puxados com corda ou com guincho. Uma vez na superficie,
0s materiais retirados sao depositados no solo e posteriormente carregados para o
caminh&o que os transportam até a industria do beneficiamento.

Quanto ao beneficiamento do caulim, o mineral passa por uma série de etapas
para chegar ao produto final. Inicialmente, é realizada a separacéo do caulim das demais
impurezas e rejeitos que sao extraidos juntos do solo; a separacao € realizada de forma
rudimentar, geralmente passando por batedores, onde o material depositado € lavado,
separado do rejeito e depois encaminhado, via tubulacido, seja por gravidade, ou com
auxilio de maquinarios, para tanques de decantacdo. Nos tanques de decantacédo, o
material depositado juntamente com a agua, fica armazenado até que desca para o fundo
o caulim, separando-0 da agua. Uma vez decantado, o material passa por malhas que
fazem o peneiramento do material, separando-o por tipo e qualidade do produto. Apos
esse processo, novamente depositado em tanques, agora, por tipo de produto, o caulim &
levado as prensas, por meio de bombas de succéo, para que seja enformado em discos
ou “tortas de caulim” e retirado o excesso de agua. As “tortas de caulim” sfo retiradas das
prensas e levadas para a secagem, seja essa natural ao sol ou em fornos a lenha. Por
fim, o produto depois de seco € triturado, ensacado e entregue para industrializacéo de
segmentos diversos.

MNa empresa em questdo, o processo de trabalho inclui a extracdo manual e
mecanizada do caulim até a etapa do ensacamento do matenal triturado. Toda a atividade

produtiva, inclusive as lavras de onde se extraiam o caulim, acontecia em terreno, cuja

posse & exercida por meio de procuracao, pelo_ dono da

12
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empresa. A exploracdo da atividade de mineracdo do caulim na mina ocorria sob sua

responsabilidade e com aproveitamento econdmico exclusivo da sua empresa CAULIM
I 5-1\cFICIAMENTO DE MINERIOS.

Foto acima: empresa Caulim_ Foto abaixo da esquerda: local em que € fetto o
decantamento na sede da empresa. Foto abaixo da direita: caulim apos ser triturado e
pronto para a venda.

13
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A extracdo do caulim manual era realizada de modo manual e precario, em
banqueta recentemente aberta pelos trabalhadores. A banqueta consistia em um buraco
de area de acesso de aproximadamente 1m? e profundidade estimada em 16m.

Mo local havia uma equipe com 04 trabalhadores que estavam fazendo escavacao
manual. Para a execucao dos servicos contavam com o auxilio de ferramentas manuais e
com um guincho movido a cabo de aco instalado na superficie da banqueta. O
deslocamento dos trabalhadores ao local dos trabalhos era realizado por meio de um
pedaco de madeira amarrado em um pedaco de corda, acoplado ao mosquetédo do cabo
de aco ligado ao guincho. O tambor que servia para retirada dos materiais escavados,
que era icado para fora da mina, também era engatado nesse mosquetdo. Os mesmos
trabalhadores, com o uso dos tambores, enchiam o caminh&o, que depois de cheio com
cerca de 10 toneladas, era levado para a empresa aqui autuada e armazenado nas
proximidades do batedor da empresa, a céu aberto.

Ainda no mesmo local, distante cerca de 100m da banqueta manual, havia uma
frente mecanizada de extracio de caulim do mesmo empregador. Neste local, 0 mesmo
contava com 032 trabalhadores, sendo 01 operador de maquinas e 02 motoristas de
caminh&@o. Esses 03 trabalhadores que trabalhavam com uma maguina escavadeira,
apesar de trabalhar na informalidade, ndo estavam em condictes analogas a escravidao.

Todas as atividades nas lavras de extracao manual do caulim, ocorriam a despeito
de existirem medidas de protecbes coletivas ou individuais ou mesmo de controle da
salde dos trabalhadores.

MNa etapa do beneficiamento de caulim e extracido mecanizada, contando com 07
trabalhadores, a empresa possuia estrutura instalada e funcionava desempenhando as
atividades de lavagem do material com separacio dos rejeitos; decantacio do caulim
separado na lavagem; peneiramento em malhas: prensagem em “tortas de caulim” e,
secagem do caulim em formos & lenha. O caulim produzido pela empresa CAULIM
— BENEFICIAMENTO DE MINERIOS, segundo declarado pelo seu proprietario
ST . < conforme notas fiscais apresentadas, desde o ano de 2017 foi
vendido preponderantemente para a empresa Ceramica [ cney
02.357 .659/0001-25, situada na Rodovia BR 101 KM 98, Distrito Industrial, Conde — PB,

14
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CEP 58322000. A empresa Ceramica Elizabeth aplica os produtos adquiridos pelo
empregador, em seus produtos finais, tais como as ceramicas e porcelanatos.

Foram apurados ao todo na empresa 11 trabalhadores, moradores da regidao. Do
total dos trabalhadores, 04 estavam registrados e trabalhavam no parque industrial de
beneficiamento do caulim e 07 estavam sem o registro em carteira, sendo que destes, 04
laboravam em banqueta manual e 03 em uma extracdo mecanizada de caulim, na mais
completa informalidade.

St oo " o Wk L Ij{ ‘.:".";-;“ . A

Trabalhadores em banqueta para extracio de caulim
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Empregados da empresa Caulim qfazendn a extracdo mecanizada de caulim préximo a bangueta na

qual os trabalhadores estavam em condices degradantes.
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Trabalhador acessando a banqueta de cerca de 18 metros de fundura, com guincho improvisado, 4
sem equipamentos de seguranca.
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Trabalhador enchendo a cacam

transporte para a empresa Caulim

caulim retirado da banqueta, para postenior

G) DAS CONDICOES DEGRADANTES DE TRABALHO E VIDA.

Os ilicitos somados afrontavam a dignidade dos trabalhadores e exigiram a pronta
intervencdo do GEFM, no sentido de fazer cessar tais agressdes. O GEFM concluiu que a
situacdo dos 04 (quatro) trabalhadores que laboravam na extracdo manual do caulim,
Sem acesso a quaisquer estruturas capazes de amenizar-lnes a degradacdo a que
estavam submetidos, seja na forma em que trabalho executado se dava, seja @ negacéo
dos direitos trabalhistas basicos ou da falta de condicées humanas no trabalho, ndo eram
proprias para seres humanos. Em relacdo a esses 04 trabalhadores, concluiu-se
que as acbes e omissbes do empregador auditado caracterizaram, em conjunto,
submiss&o de trabalhadores a condicbes analogas as de escravo, conforme relatado a
sequir.

Percebeu-se na extracéao do caulim, em banqueta manual, a auséncia de qualguer
medidas técnicas, programas e/ou condices de seguranca necessarias para a garantia
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da integridade fisica dos trabalhadores envolvidos na atividade, em todas as fases do
processo, desde o acesso ao local de trabalho, a permanéncia de trabalhadores no fundo

da mina, o ftransporte e recebimento do material na superficie, a operacdo do
equipamento de guindar, de modo que a atividade toda ocorria sob risco de quedas de

altura, esmagamentos e soterramentos. A precariedade e o Improviso como ocorria a
atividade era flagrante, englobando diversas irreqularidades de seguranca do trabalho em
atividades de mineracido, de trabalho em altura, em espaco confinado, de forma que a
paralisacéo total da atividade era medida inafastavel para a manutenc&o da integridade

fisica dos trabalhadores envolvidos.

MNa verdade, havia dificuldade de se citar algum dispositivo de norma de seguranca
e de projeto aplicavel ao equipamento e & tarefa de transporte vertical de passageiros e
de carga que era respeitado. A solucdo técnica barata encontrada para viabilizar a
exploracdo manual da banqueta e com grande dificuldade de acesso compensava a falta
de investimento inteiramente com a assuncédo de riscos para os trabalhadores, numa
forma de exploracado de suas vulnerabilidades frente & necessidade de produzir e obter
renda, em detrimento das mais basicas medidas de controle de riscos a vida e a
integridade fisica.

Ficou constatado que o acesso de trabalhadores ao fundo da mina ocorria por meio
de um guincho improvisado, montado pelos proprios trabalhadores, que era adaptado
para servir, entre outras coisas, para o transporte de pessoas, sem ter sido concebido e
projetado e adaptado por profissional competente e legalmente habilitado para tal fim.

A atividade era centrada na utilizacdo de um guincho de movimentacéo vertical
tracionado a cabo, movido por um motor de motocicleta, montado na borda da escavacéo,
que servia para a movimentacido do caulim, das ferramentas de trabalho e dos proprios
trabalhadores, pois ndo havia escadas ou outro meio de acesso seguro a frente de
trabalho.

O guincho era montado sobre o terreno arenoso e fixado no solo, mas sem
qualquer garantia de estabilidade. Ele era composto por um motor de uma moto, cabo de

aco, um braco madvel de ferro fixando ele no chdo e um tanque de gasolina. Ja o sistema
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de freio era feito por uma alavanca que faz uma cinta de borracha pressionar um cubo de
uma moto e impedia a descida do cabo de aco.

Como o equipamento ndo era montado e fixado sobre uma base solida
devidamente dimensionada para suportar as cargas de trabalho, eram utilizadas pedras
como contrapesos, sem qualquer referéncia para a garantia da seguranca ou precisao na
mensuracdo da capacidade do sistema, baseando-se apenas no conhecimento pratico
(mais por tentativa e erro) € ndo em recomendacoes técnicas de um projeto especifico,
guiado somente pelas necessidades praticas da realizac&o da tarefa, em detnmento da
seguranca na operacao.

Mao havia indicaco de carga maxima de ftrabalho ou de que tenha sido
devidamente concebido e dimensionado para o servico ao qual & submetido. O cabo
utilizado € um cabo de baixa espessura (5/& de polegada, cerca de 8 mm) e apresentava
sinais de desgaste sugestivos de necessidade de troca (pernas quebradas). N&o havia
redundancia na tracé&o. Se o cabo romper ou o carretel se soltar, ou ocorrer qualquer falha
mecdanica na trac&o, a carga ou o trabalhador vai cair sem que haja qualguer recurso para
evitar o acidente.

A Improvisacdo na fixacdo do guincho gerava riscos de queda de materiais
transportados e de todo o equipamento (junto do proprio operador) sobre os trabalhadores
que estao em atividade no fundo da lavra, ou mesmo dos trabalhadores, ja que o unico
meio de acesso de entrada e saida do local de trabalho era o guincho, sentados em um
pedaco de galho de arvore, em um tipo improvisado do que seria uma cadeira suspensa,

e seguro em uma corda de nylon, de forma totalmente irregular.

Tal condicao agravava ainda mais o risco, pois basta um pequeno deslocamento
da lanca do guincho, seja por conta da instabilidade da base, seja pela movimentacéao do
cabo, seja pelo choque dos trabalhadores com as paredes da mina, para que 0s
trabalhadores possam se desequilibrar e cair do equipamento.

Ma subida, como se constatou, os trabalhadores subiam com uma mé&o no cabo de
aco, utiizado para erguer o trabalhador, e outra m&o em uma corda de nylon, utilizada

para auxiliar na saida do buraco. Qualquer intercorréncia no transporte - e varias sao as
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possibilidades de problemas - poderia levar a um acidente com graves consequéncias, ja
que a distancia vertical percornda passa dos 18 metros.

O conjunto mecanico do equipamento também € precario e apresenta varios
defeitos que prejudicam a seguranca na operacdo. Entre esses defeitos, cita-se a
existéncia de partes moveis expostas, a falta de sistema de freios automatico e sistema
de freios manual sem garantia de funcionamento, sistema de travas desgastado,
borracha dos freios desgastadas, cabos danificados, entre outros problemas.

O equipamento nao oferecia seguranca alguma, sequer para a operacao de
transporte de cargas. Quando utilizado para o transporte de pessoas, representava risco
iminente de morte para os trabalhadores, uma das razdes pela qual o setor de servico
que ele servia foi interditado por esta fiscalizacao.

Os trabalhadores operavam o equipamento em pé, ao lado do sistema de
transmisséo de forca mecénica, o qual era totalmente exposto, com risco de ruptura de
partes (em geral da corrente ou cabo de aco), ou mesmo do contato acidental com
partes do corpo do operador e de guem estivesse perto do equipamento, podendo
causar acidentes de natureza grave, em razao do vigoroso movimento dos volantes de
transmiss@o de forca, tocados por um motor de motocicleta.

Uma das falhas de concepcédo notadas no equipamento &€ a falta de qualquer
sistema de frenagem automatica para caso de problemas de qualquer natureza
mecéanica, entre eles a falta de energia de tracéo proveniente do motor.

0O sistema de frenagem & manual, através de uma alavanca ligada ao carretel,
usando uma cinta de borracha ligada ao eixo. Entretanto, esse sistema apresenta riscos,
pois o operador nAo enxerga a carga e as pessoas durante a operacéo, e a comunicacao
& feita aos gritos. O operador s6 sabe a hora de utilizar o freio quando o empregado que
esta sendo transportado, por exemplo, grita para que ele freie. Caso o operador tenha
algum mal subito os riscos aumentam pois ndo sera possivel a frenagem a tempo de
impedir a colisdo de quem esta sendo transportado com o fundo da mina. De qualgquer
maneira, como © sistema € improvisado, € a borracha da cinta esta totalmente
desgastada, em sua ultima camada, podendo se romper a qualguer momento, ndao ha
como atestar qualquer limite de capacidade para o freio e a eficiéncia & duvidosa.
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Uma vez icado em baldes de aproximadamente 90 Kg o mineral extraido era
despejado no chéo, proximo a banqueta, e no dia seguinte carregado manualmente, com
pas, em um caminhdo. A jornada diaria era das 05:00hs ou 05h30h até por volta das
11:00hs. Segundo os trabalhadores, eles nédo conseguem frabalhar mais do que isso
devido ao esgotamento fisico. Quando tem que trabalhar a tarde, segundo eles, sentem
dores nas costas.

Diariamente produziam-se aproximadamente dez toneladas do material, o que
corresponde a mais de 100 baldes de 90 Kg carregados manualmente até serrem icados
por um precario guincho.

A norma regulamentadora 17 que trata de ergonomia no ambiente de trabalho
estabelece uma série de medidas para trabalhadores que necessitam levantar e
transportar cargas, entre elas: “17.2.2 Nao devera ser exigido nem admitido o transporte
manual de cargas, por um trabalhador cujo peso seja suscetivel de comprometer sua

n. oo

saude ou sua seguranca.”; "17.2.3 Todo trabalhador designado para o transporte manual
regular de cargas, que nao as leves, deve receber treinamento ou instructes satisfatorias
quanto aos métodos de trabalho que devera utilizar, com vistas a salvaguardar sua saude

e prevenir acidentes.” “17.2.4 Com vistas a limitar ou facilitar o transporte manual de
cargas dever&o ser usados meios técnicos apropriados.”

Conforme se comprova, o esforco fisico demandado pela atividade era excessivo e
nenhuma medida foi tomada pelo empregador para minimizar o impacto da atividade na
saude e integridade fisica dos trabalhadores.

Medidas administrativas como limitacido do peso a ser suportado também né&o
foram tomadas. O quadro era agravado pela forma de remuneracé&o por producéo a qual
os trabalhadores estavam expostos. Esse sistema, associado a falta de supervisao pelo
empregador, exigia que os trabalhadores se excedessem para que obtivessem uma
remuneracao razoavel, que mesmo assim nao atingia um salano minimo.

Dentre os problemas que podem ser causados ao trabalhador pelo esforco
excessivo destacamos: tendinites, escoliose, hipercifose, hiperlordose, problemas

articulares, hérnia de disco, etc.
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MN&ao havia vigas de sustentacéo e de estabilizacido da mina, a qual chegava a uma
profundidade de 18 metros. Os trabalhadores faziam o escoramento de acordo com o
andamento da escavacado da mina, utilizando o conhecimento adquirido com o tempo para
saber quais rochas serviam ou n&o para serem utilizadas como colunas. Na galeria
subterranea havia diversos tuneis, os quais lam se formando a4 medida que os
trabalhadores iam escavando. Inclusive, segundo os trabalhadores, eles tinham acesso
subterraneo as galerias da banqueta vizinha, o que tornava o risco de desmoronamento
ainda maior, Ja que a derrubada de uma coluna na galeria ao lado podena desmoronar
também a banqueta deles.

A illuminacdo no subterraneo era deficitaria, feita por velas e lanternas, o que
dificultava a verificacao de sinais de pontos de desmoronamentos.

Em decorréncia das analises faticas e documentais constatou-se que o
empregador n&o vinha adotando procedimentos técnicos para controlar a estabilidade do
macico, baseado em critérios de engenharia. Em informacbes prestadas por
empregados estes informaram que realizam manutencdo e ampliacdo da banqueta e
galerias baseados em sua experiéncia e nao em projetos técnicos pré-determinados.

O empregador n&o dispunha de projetos ou laudos elaborados por profissional
qualificado e habilitado que garantissem que as estruturas onde os trabalhadores
trabalhavam estavam adequadas para garantir a estabilidade do tunel de acesso, bem
como das galerias de extracdo subterrdnea, assim como procedimentos técnicos a
serem seguidos no intuito de controlar a estabilidade do macico.

0O item 22.14 2 da Norma Regulamentadora 22 determina a obrigac&o da empresa
de adotar procedimentos técnicos para controlar a estabilidade do macico, abarcando
o monitoramento dos estratos, o tratamento adequado do teto e das paredes dos locais
de trabalho e de circulac&o e a verificacdo de presenca de fatores condicionantes de
instabilidade do macico, o que, conforme descrito, ndo vinha sendo realizado pelo
empregador.

Os trabalhadores, que n&ao tem formac&o especifica ou mesmo treinamento formal
para as atividades de mineracdo, decidiam, sob orientacdes do dono da empresa, que
também n&o tem formacé&o técnica, a forma mais conveniente de exploracéo do caulim,
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priorizando a obtencéo do produto mais adequado as demandas da cadeia produtiva (o
caulim branco).

Em informacbtes prestadas por empregados, estes informaram que realizam
manutencédo e ampliacdo do poco e galerias, bem como deposicdo de material baseados
em sua experiéncia, sem supervisao técnica de profissional legalmente habilitado.

Ficou constatado que a empresa deixou de elaborar e implementar o Plano de
Atendimento a Emergéncias para lidar com eventuais acidentes na lavra
inspecionada. Entre as medidas que deveriam estar elencadas no referido plano, cita-se,
por exemplo, a identificacdo de seus riscos maiores, normas de procedimentos para
operacbes em caso de desabamento, localizacAo de equipamentos e materiais
necessarios para as operacoes de emergéncia e prestacdo de primeiros socorros,
definicAo de sistema de comunicacdo e sinalizacdo de emergéncia, abrangendo o
ambiente interno e externo e a articulacdo da empresa com o6rgédos da defesa civil,
servicos de emergéncia médica e bombeiros.

A implantacdo de um planoc de emergéncia nao &, em principio, condicdo que
afasta a ocomréncia de acidentes, mas a falta de adocéo de medidas previstas no plano
pode agravar muito os danos causados por eventuais acidentes, sobretudo no que se
refere ao resgate de vitimas e aos primeiros socorros, podendo fazer diferenca entre a
vida e a morte de trabalhadores.

Verificou-se, ainda, que o Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR)
apresentado pelo empregador nao era IMPLEMENTADO. Como a execucido das
atividades de extracdo de caullm em banquetas n&o era regulada pelo Programa de
Gerenciamento de Riscos, previsto na Norma Regulamentadora n® 22, o trabalho ocorria
na forma que os trabalhadores, sem formacéo e treinamentos algum, decidiam, tendendo
claramente a prionzar os aspectos produtivos da atividade, com flagrante prejuizo de
aspectos de seguranca determinantes para a manutencdo da integridade fisica dos
trabalhadores.

Mo conteudo basico do PGR, constam as obrigacbes de determinacao de
procedimentos seguros em diversos aspectos, entre eles os riscos decorrentes do
trabalho em altura, em profundidade e em espacos confinados, o0s riscos
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decorrentes da utilizacdo de energia elétrica, maquinas, equipamentos, veiculos e
trabalhos manuais, equipamentos de protecdo individual de uso obrigatério e a
estabilidade do macico. Nenhum desses aspectos era contemplado na gestdo da
atividade, tornando a atividade uma fonte abundante de riscos.

Aléem de a auséncia de avaliactes de risco ter sido constatada in loco na inspecao
realizada nas banquetas, no Sitio Galo Branco, Zona Rural de Junco do Serido - PB, e por
meio das entrevistas com os trabalhadores, o empregador foi devidamente notificado,
por meio de Notificacdo para Apresentacdo de Documentos, recebida no dia da
inspecao, a exibir os documentos necessarios ao desenvolvimento da acéo fiscal, entre
eles, documentos comprobatorios da implantacdo das medidas de Gestdo de
Seguranca, Saude e Meio Ambiente de Trabalho. No entanto, tais documentos néo foram
apresentados pelo empregador, justamente porque o mesmo nao 0s havia implementado
0 PGR, apesar de té-lo elaborado, o que ratificou a situacdo constatada "in loco” pela
Inspecéo Trabalhista.

A falta de implementacdao do PGR & um forte indicador da falta de controle de
riscos e da negligéncia e descaso do empregador e da cadeia produtiva onde a
atividade esta incluida para com os trabalhadores mais vulneraveis da cadeia.

0O setor finge que ndo vé o que acontece nesse tipo de extracdo, entdo néo vé
necessidade de aplicacao das obngacdes que a lel impde, mas compra o produto sem se
importar muito com isso, sob o pretexto de que estaria ajudando as familias dos
trabalhadores, ignorando que a vida e a integridade fisica deles & seriamente
ameacada para que o produto seja entregue regularmente nas empresas maiores que
comercializam o produto para a industria.

Confirmou-se que os trabalhadores em atividade néao recebiam qualquer forma de
treinamento para as atividades de mineracéo, regidas pela Norma Regulamentadora n®
22 (NR-22), nem sequer o mais basico e geral, que é o treinamento introdutério geral
antes do inicio das atividades na mina, abarcando questfies importantes como regras
de circulacdo de equipamentos e pessoas, procedimentos de emergéncia, primeiros

socorros, e formas seguras de trabalho.
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Além do treinamento basico, a NR-22 prevé a obrigacdo da realizacao de
treinamentos especificos inclusive para viabilizar o controle de condicbes que foram
negligenciadas na atividade e que entraram no conjunto de fatores que levaram a
interdicdo do setor de servico, de acordo com o Termo de Interdic&o lavrado em face da
empresa fiscalizada. Dentre os treinamentos que faltaram e que podernam contribuir
efetivamente para a melhoria das condicbes gerais de seguranca e de trabalho, cita-
se o treinamento em tratamento de macicos, carregamento e transporte de maternal,
operacbes com guinchos e icamentos e Inspectes gerais da frente de trabalho,
infraestrutura da mina, procedimentos de emergéncia, trabalho em altura, trabalho em
espaco confinado, primeiros socorros, reconhecimento do ambiente do trabalho, além de
outros que estdo previstos no item 22.35.1.3.1 da NR-22.

Trata-se no presente caso de espaco confinado que exigiria uma série de
protocolos para que pudesse ser realizado com seguranca. Para atuar nesses ambientes,
os trabalhadores precisam de um treinamento que os oriente a como agir a fim de evitar
perigos e como proceder em caso de risco iminente ou acidentes.

Cabe ao Responsavel Técnico a MEDIDA ADMINISTRATIVA de elaborar
procedimentos, por escrito, para que a entrada, trabalho e saida do espaco confinado
ocorram de forma segura. Os procedimentos devem relacionar, numa sequéncia logica,
as medidas a serem adotadas por todos os designados para a atividade, incluindo a
emissédo, implementacdo e cancelamento de documento autorizando a entrada de
trabalhadores no espaco confinado.

O espaco confinado deve também, permanecer fechado nos periodos em que nao
ha atividade autorizada em seu interior. Ocorre que o empregador sequer designou
responsavel técnico pelos espacos confinados, e também nao promoveu a elaboracéo e
implementacé&o dos procedimentos para trabalho nesses espacos.

O procedimento para trabalho em espaco confinado deveria prever as
responsabilidades, competéncias, preparacao, emissdo, uso & cancelamento da
Permissao de Entrada e Trabalho, capacitac&o para os trabalhadores, analise de risco e
medidas de controle.
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Além disso, conforme item 3341, da NR-33, o empregador deveria elaborar e
implementar procedimentos de emergéncia e resgate adequados aos espacos confinados
incluindo, no minimo: descricdo dos possiveis cenarios de acidentes, obtidos a partir da
Analise de Riscos; descricAo das medidas de salvamento e primeiros Socorros a serem
executadas em caso de emergéncia; selecao e técnicas de utilizacéo dos equipamentos
de comunicacao, iluminacdo de emergéncia, busca, resgate, primeiros SocCommos e
transporte de vitimas; dentre outras medidas.

S&o exemplos de nscos aos trabalhadores que trabalham na extracdo de caulim
em banquetas, relacionadas ao espaco confinado: alagamento, asfixia, soterramento,
explosbes, temperaturas extremas, infeccbes por agentes biolégicos; engolfamento;
esmagamentos; queimaduras; intoxicacGes por substéncias quimicas; presenca de
animais peconhentos ou infectados, dentre outros.

Espacos confinados sdao ambientes potencialmente mortais, sendo fundamental o
planejamento, a programacéao, a implementacao e avaliacdo da gestdo de segurancae
saude, através de medidas técnicas, administrativas, pessoals e capacitacdo. Desta
forma, deixar de promover medidas administrativas previstas na legislacdo trabalhista
constitui risco grave e iminente a saude e seguranca dos trabalhadores.

Afora todos os problemas estruturais e com 0s equipamentos, observou-se que os
trabalhadores, a despeito da estarem trabalhando em altura muito superior a 02 metros,
nao utiizavam qualquer equipamento de protecéo individual ou coletiva, e ndo possuiam
capacitacéo para trabalho em altura.

Todos os trabalhos em altura estavam ocorrendo sem a prévia Analise de Risco.
Importante mencionar que, para a realizacao das atividades em altura deveriam ter sido
adotadas medidas preventivas antecipadas mediante analise de risco, destinadas ao
controle dos riscos, especialmente quanto a altura. A analise de nisco além de considerar
0s riscos inerentes ao trabalho em altura, deveria cuidar também daqueles presentes no
local em que os servicos eram executados, e dos riscos de queda e impacto com
materiais e ferramentas.

As situactes acima descritas acarretavam grave e iminente risco a seguranca
dos obreiros, tanto daqueles que eram icados com o guincho, quanto dos que ficavam
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la embaixo, nas galerias, haja vista a possibilidade de ocorréncia de acidentes com
queda de trabalhadores, de matenais e de ferramentas.

Cabe salientar que a atividade em questao ja dizimou diversos trabalhadores da
regido, bem como ja ocorreram diversos acidentes graves, com pernas quebradas ou
amputadas, devido a queda desses trabalhadores no interior das banquetas.

O empregador deixou, ainda, de conferir ao Programa de Controle Medico de
Saude Ocupacional (PCMS0) o carater de prevencéo, rastreamento e diagndstico
precoce dos agravos a saude relacionados ao trabalho, inclusive de natureza subclinica,
aléem da constatacdo da existéncia de casos de doencas profissionais ou danos
irreversiveis 4 saude dos trabalhadores. Exemplarmente, a inspecdo no local de
trabalho verificou a exposicdo de trabalhadores & poeira com silica livre cristalina,
inclusa sua frac&o respiravel, durante operacdes e atividades que envolvem a extracao,
movimentacido e manipulacao do caulim.

Segundo o documento Mapa da Exposicido a Silica no Brasil, Ministério da
Saude/UERJ, disponivel gratuitamente na rede mundial, "no Brasil ha muitos anos a
silicose €& considerada como "doenca profissional” para fins previdenciarios (Brasil,
2006). No Ministério da Saude foi incluida na Portaria MS1339 de 1999 que lista as
Doencas Relacionadas ao Trabalho. A partir de 2004 & objeto de notificacéo
compulsoria no Sistema de Informacéo de Agravos de Notificacéo (SINAN) em todo o
pais."

O mesmo documento também afirma que "A ocorréncia de silicose é previsivel
para as pessoas expostas a poeiras em varios processos de trabalho, € incuravel e pode
ser progressiva, mesmo apos ter cessado a exposicdo. Portanto, a medida paliativa
mais imediata apos a exposicdo deve ser o reconhecimento precoce e as intervencoes
de apoio. A Fibrose intersticial, resultante da exposicéo a silica cristalina, persiste em
todo o mundo, apesar do conhecimento das causas e dos meios eficazes de prevencio
(Wagner, 1997)".

A pneumoconiose por poeira mista, causada pela exposic&o a poeiras minerais

com baixo conteldo de silica cristalina, como ocorre na exposicao a poeiras de caulim,
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atinge - enquanto ocupacdes de risco - trabalhadores em mineracdo e transformacéao
de silicatos, como mineracao, moagem e utilizacao de mica, caulim e outros.

O Ministério da Saude, através de publicacdo nominada "Saude do Trabalhador.
Protocolos de Complexidade Diferenciada 6. Pneumoconioses” oferece recomendaces e
parametros para diagndstico, tratamento e prevencédo, inclusive com indicacéao de
meétodos diagnosticos como: "Historia ocupacional de exposicao intensa a poeiras
com alto conteudo de silicatos; Historia clinica com sintomatologia respiratoria variavel,
tendendo a assintomatico nos quadros leves e moderados;, Radiografia simples de
torax interpretada de acordo com os critérios da OIT 2000" (Pneumoconioses /
Ministério da Saude, Secretaria de Atencdo a 5Saude, Departamento de Aces
Programaticas Estratégicas. — Brasilia : Editora do Ministério da Saude, 2006. Pg.33).

0 PCMS0O em analise, no entanto, omite a exposicéo a silica dos trabalhadores,
mesmo em funcdes onde este contato € evidente, como & o caso dos mineiros do caulim
em atividade de lavra no subsolo (banquetas), verdadeiros espacos confinados com
produc&o de poeira mineral intensa e sem protecao.

Assim, como o PCMSO esta deixando de conferir um carater de prevencao,
rastreamento e diagnostico precoce das alteracbes da saude das pessoas;
considerando também que a extracdo do caulim vem configurando um lécus de risco
pouco valorizado na regiao e que expoe trabalhadores cujas atividades podem néao ser
facilmente associadas pelos proprios obreiros com a exposicdo a silica, cabe ao
empregador rastrear se ha um processo de ocorréncia de adoecimento pelo trabalho apos
uso do caulim e o0 uso de protecdes adequadas.

N&o havia a disposicéo dos trabalhadores materiais necessarios para a realizacéo
de procedimentos iniciais de socorros. A adequada prestacdo dos primeiros socorros é de
fundamental importancia em casos de acidentes ou males subitos, podendo nao so6 evitar
ou minimizar sequelas, mas também, em alguns casos, significar a diferenca entre a vida
e a morte do acidentado.

O empregador os remunerava por producéo, pagando-lhes R$ 140,00 (cento e
quarenta reais) a cada caminhao gue conseguissem carregar com o caulim. Registre-se
que, desse total, os obreiros ainda descontavam R$ 1500 (quinze reais) para o
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pagamento do dono da terra, R$10,00 (dez reais) pelo aluguel do guincho, que era de
uma pessoa conhecida por- dividiam os R$ 115,00 (cento e quinze reais)
restantes entre eles, de forma igualitaria, resultando em um salario mensal de
aproximadamente R$550,00.

Verifica-se que ha evidente desnaturacde do carater alimenticio da
contraprestacéo pecuniaria, resultando em obvia reducdo do poder de compra e da
qualidade de vida, sobretudo quando consideramos que a legislacdo estabeleceu um
valor considerado como o minimo capaz de atender, regra geral, a um universo de
necessidades pessoais e essenciais do trabalhador e de sua familia.

Os trabalhadores ndo foram submetidos a exame médico admissional, bem como
n&o foram submetidos a qualquer tipo de acompanhamento médico antes ou depois de
iniciarem suas atividades laborais, nem esclarecidos sobre a existéncia ou ndo de
riscos ocupacionais especificos de suas atividades, ndo sendo avaliados quanto a sua
aptidao fisica e mental para o trabalho desenvolvido.

Ao deixar de realizar os exames medicos admissionais dos trabalhadores, o
empregador despreza os possivels danos que o processo produtivo de sua atividade
econdmica possa causar a saude dos seus trabalhadores, especialmente para aqueles
que desenvolvem servicos com esforco fisico acentuado e em contato com a silica, como
no caso em tela, ignorando ainda a possibilidade de agravamento de eventuais
problemas de saude que 0S MesMOos jJa possuissem.

Da analise das functes desempenhadas pelos obreiros, bem como das condicdes
do local de realizacéo dessas atividades na mina, identificou-se diversos riscos fisicos
(radiac&do solar e umidade); quimico (poeira decorrente da extracdo e beneficiamento
do caulim); bioldgicos (fungos decorrentes da exposicdo & umidade pela exposicéo a
agua da decantacao). Tais riscos exigem o fornecimento, pelo empregador, e uso, pelos
trabalhadores, de equipamentos de protecdo individual, tais como: calcados de
seqguranca para a protecao contra risco de acidente com ferramentas perfuro-
cortantes, tocos, buracos, terrenos Irregulares, e mesmo contra o atagque de animais
peconhentos; touca arabe e roupas de mangas longas para a protecdo contra
intempéries, calor, radiacdo solar e nao ionizante; luvas para a protecdo das méos
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contra risco de ferimentos provocados pelo contato com as ferramentas manuais;
mascaras aptas a proteger das poeiras onundas da extracédo, notadamente do risco
de aspirar poeira em suspensao, tendo em conta os altos indices de trabalhadores da
mineracio acometidos de silicose; cintos de seguranca para trabalho em altura, dentre
outros.

Ocorre que, ao inspecionar os locais de trabalho dos obreiros, verificou-se
que alguns laboravam com cal¢cados proprios e vestimentas pessoais, sem nenhum
equipamento de protecido individual; outros, por ndo possuir, négo utilizavam nem mesmo
calcados adequados e sim chinelos. constatou que o empregador deixou de fornecer
agua potavel, em condicfes higiénicas, nos locais e postos de trabalho, aos trabalhadores
das atividades afeitas & extracdo manual de caulim. Também foi verificado que, na
sede da empresa, a agua disponivel aos trabalhadores n&o estava armazenada em
condicbes de higiene necessarias.

O empregador nao disponibilizou agua nas frentes de trabalho de extracdo do
caulim e portanto os empregados necessitavam levar a propria agua para beber. A
agua, levada de casa, era acondicionada em garrafoes com sujidades, com capacidade
de 2 a 5L. Nao havia, na frente de trabalho, nenhum fornecimento de agua pelo
empregador, seja para a ingestio, seja para a higienizacdo das maos e do corpo.

O nao fornecimento de agua potavel € considerada situacéo grave, uma vez que
0 uso de agua impropria pelo trabalhador pode se transformar em agente transmissor de
doenca infectocontagiosa, ocasionando danos a sua saude e até mesmo comprometendo
suas atividades laborais, considerando-se ftratar de uma atividade  extenuante
fisicamente em que 0s empregados estdo expostos a fadiga, calor intenso, intempéries e
poeira.

Alem de que, a n&do disponibilizacéo de agua em condicGes de higiene para uso
doméstico e higiene pessoal expde o0 ser humano ao risco de adquirir diversas
enfermidades, inclusive doencas gastrointestinais agudas, infeccbes e parasitoses

diversas, viroses, dermatites, entre outras.
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O local onde ficava a mina, interior da do estado da Paraiba, tornava a infracao
ainda mais perniciosa, pois ali o impacto da exposicéo do corpo do trabalhador ao sol
€ ainda mais relevante, dada a alta incidéncia dos raios solares na regiéo.

As condictes de trabalho na mina torna a atividade fisicamente extenuante, e é
imprescindivel a adequada reposicdo hidrica para a preservacao da saude dos
trabalhadores, que deveria ser garantida pelo empregador através de um acesso facil
e sistematico & agua potavel e fresca nos locais de trabalho, a fim de se evitar
adoecimento decorrente de desidratacéo e doencas advindas de eventual contaminacéao
da agua - seja pela inexisténcia de comprovacdo da potabilidade, seja pelo
armazenamento por tempo prolongado.

As frentes de trabalho, n&o eram guarnecidas com instalactes sanitarias, o que
submetia todos os empregados ativados no processo de extracio de caulim a situacao
irregular. As necessidades de excrecao eram satisfeitas no mato, os trabalhadores
utilizavam a vegetacdo proxima aos locais de trabalho para satisfazerem suas
necessidades de excrecdo. Evidentemente, essa situacdo n&o oferecia qualquer
privacidade, e, ainda, sujeitava os obreiros a contaminacdes diversas, o que, alem de
atentar moralmente contra sua dignidade, expunha-os a risco de ataques de animais
peconhentos, bem como a irrtacbes dérmicas diversas, devido ao contato com
vegetacao, pedras, insetos e animais no local.

Ainda, a auséncia de lavatdrio com agua limpa néao possibilitava a adequada
descontaminacio das maos apés a evacuacio, 0 que pode contribuir para a ocorréncia
de infeccbes causadas pelo contato com agentes patogénicos presentes nas fezes
humanas.

Os trabalhadores estavam, portanto, privados de condicbes de higiene
fundamentais a prevencdo de doencas e ao seu bem estar, devido & auséncia de
instalactes sanitarias devidamente tratadas e higienizadas. Conforto e higiene néo
existiam. Sem essas estruturas, direitos fundamentais basicos - como privacidade, saude
e higiene - eram negados aos trabalhadores. A situacédo favorecia a disseminacédo de

insetos e outros organismos vetores de doencas e a contaminacdo dos obreiros por
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enfermidades de wveiculacdo oro-fecal como as causadas por enterobactérias
patogénicas, poliovirus, enterovirus, virus da hepatite A, entre outros.

Apurou-se que oempregador era quem dava orientactes sobre a producédo aos
empregados e exigia que apenas lhe fosse formmecido caulim do tipo branco pois era o
unico que as empresas compradoras aceitavam receber. Inclusive, a qualidade do
produto era aferida pelc:- por meio de avaliacdo de amostra extraida das
banquetas exploradas.

Toda a atividade produtiva, inclusive as lavras de onde se extraiam o caulim,
acontecia em terreno, cuja posse ¢ exercida por meio de procuracéo, peldii N
B dono da empresa. Além disso, o empregador também extraia o caulim com
uma maquina no mesmo terreno, nas proximidades da banqueta onde os quatro
empregados foram resgatados.

Constatou-se, ao longo das diligéncias de fiscalizac&o, que 0s obreiros acordaram
com o empregador, por meio do motorista do caminh&@o, que extrairiam o caulim na
banqueta em prol deste, mediante o pagamento de contraprestacoes quinzenais, tendo
iniciado suas atividades no dia 06/03/2019. Durante todo o periodo trabalhado eles
prestaram seus servicos de forma pessoal, ou seja, nao se fizeram substituir por outros
em suas atividades.

De acordo com as informacdes obtidas junto aos obreiros, a partir de 06/03/2019
eles comecaram a trabalhar das 6h até por volta de 11h ou 12h, periodo em que
diariamente conseguiam produzir uma “carrada” de caulim. Isso quer dizer que, em um
dia de labor, os trabalhadores escavavam, levavam a superficie e carregavam um
caminh&o com o equivalente a 10 toneladas do produto. Toda a producéo era buscada e
levada até o autuado pelo ||| = caminhao do imao (AR aue foi
quem acertou com o empregador os detalhes da execucado das atividades e era quem
repassava as orientactes aos empregados.

MNao havia ainda o registro a anotacdo na CTPS dos contratos de trabalho dos
empregados resgatados. Estes foram admitidos sem qualquer anotacio em suas
respectivas Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), apesar de presentes
todos os requisitos da relacédo de emprego, a saber: pessoalidade, ndo eventualidade,
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subordinacdo e onerosidade. A falta de formalizacdo do contrato de trabalho
demonstra a vontade inequivoca do empregador de manter seus empregados
indefinidamente na Iinformalidade. Sequer possuiam a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social trés trabalhadores, ocasido em que o Grupo Especial de Fiscalizacao

Movel (GEFM) emitiu a CTPS desses 03 empregados.

H) DAS IRREGULARIDADES LIGADAS A LEGISLAGAO TRABALHISTA.

As infracdes expostas nos subitens abaixo deram origem a lavratura de 04 autos
de infracAo na area de legislacdo do trabalho, cujos respectivos numeros, ementas e
capitulacdo encontram-se expostos mais acima na listagem do item “D", denominado
“RELACAQ DE AUTOS DE INFRACAQ LAVRADOS". As copias destes autos de infracéo
seguem anexas ao presente relatério.

H.1 Admitir ou manter empregado em microempresa ou empresa de pequeno
porte sem o respectivo registro em livro, ficha ou sistema eletrénico competente.

O GEFM verificou que o empregador mantinha (07) sete empregados sem 0S
respectivos registros em livro proprio, ficha ou sistema eletrénico competente.

Na extracdo mecanizada do caulim trabalhavam sem registro trés empregados
T
I /¢ na extracéo do Caulim, em banquetas, no Sitio Galo Branco, em
Junco do Senddé - PB, trabalhavam na mais completa informalidade 04 empregados

De plano, cumpre destacar que, questionado pelos integrantes do GEFM, o

empregador responsavel pelo estabelecimento, _

conhecido por - ndo reconheceu como efetivos de sua empresa os 04
trabalhadores encontrados em situac&o degradante, apesar de, apds notificado por esta
fiscalizacao, ele ter regularizado e registrado todos os 07 empregados.
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Apurou-se que o empregador era quem dava orientactes sobre a producido aos
empregados e exigia que apenas lhe fosse fornecido caulim do tipo branco pois era o
unico que as empresas compradoras, principalmente a -PDRGELANATD
LTDA, destinataria de grande parte de sua producio, aceitava receber. Inclusive, a
qualidade do produto era aferida pelo _ por meio de avaliacdo de amostra
extraida das banquetas exploradas.

Toda a atividade produtiva, inclusive as lavras de onde se extraiam o caulim,
acontecia em terreno, cuja posse é exercida por meio de procuracéo, pelo GG
I dono da empresa. Além disso, o empregador também exiraia o caulim
Com uma maquina no mesmo terreno, nas proximidades da banqueta onde os quatro
empregados foram resgatados.

Constatou-se, ao longo das diligéncias de fiscalizacio, que os obreiros acordaram
com o empregador que extrairiam o caulim na banqueta em prol deste, mediante o
pagamento de contraprestacbes quinzenais, tendo iniciado suas atividades no dia
06/03/2019. Durante todo o periodo trabalhado eles prestaram seus servicos de forma
pessoal, ou seja, ndo se fizeram substituir por outros em suas atividades.

De acordo com as informacoes obtidas junto aos obreiros, a partir de 06/03/2019
eles comecaram a trabalhar das 6h até por volta de 11h ou 12h, periodo em que
diariamente conseguiam produzir uma “carrada” de caulim. Isso quer dizer que, em um
dia de labor, os trabalhadores escavavam, levavam a superficie e carregavam um
caminhao com o equivalente a 10 toneladas do produto. Toda a producao era buscada e
levada até o autuado pelo ||| | SIEEE. = caminhzo do irmao (D, aue
foi quem acertou com o empregador 0s detalhes da execucéao das atividades e era quem
repassava as orientactes aos empregados.

No que tange ao pagamento dos trabalhadores, o empregador 0os remunerava por
producdo, por meio do motorista do caminhdo, pagando-lhes R$ 140,00 (cento e
quarenta reais) a cada caminh&o que conseguissem carregar com o caulim. Registre-se
que, desse total os obreiros ainda descontavam R$ 15,00 (quinze reais) para o
pagamento do dono da terra, R510,00 (dez reais) pelo aluguel do guincho, que era de
uma pessoa conhecida pm- e dividiam os R$ 115,00 (cento e quinze reais)
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restantes entre eles, de forma igualitaria, resultando em um salario mensal de
aproximadamente R$550,00.

Dessa forma, mostraram-se presentes os elementos fatico-juridicos inerentes ao
reconhecimento do vinculo empregaticio entre os trabalhadores e o empregador, quais
sejJam: pessocalidade, nao-eventualidade, onerosidade e subordinacdo. No tocante a
esse Ultimo, faz-se importante esclarecer que os obreiros se subordinaram
estruturalmente & dinamica produtiva do empregador. Isso porgue as atividades de
extrac&o por eles desempenhadas se amoldavam aos interesses de producao daquele,
tanto que, como dito, eles pricrizavam a retirada do caulim branco, tipo do produto
buscado pelo interessado em sua mao-de-obra, e o resultado da lavra diaria era
acompanhado pelo empregador. Além disso, como o trabalho era realizado apenas em
funcdo da demanda gerada pelo empregador e de modo a atender as exigéncias dessa
demanda, restou clara também a dependéncia econdmica dos trabalhadores, outra
caracteristica que reforca o elo de subordinacéo entre as partes.

A par dos quatro obreiros resgatados da condicdo analoga a escravidao, foi

identificado mais trés trabalhadores que laboravam em condicdes de informalidade para

o empregador. Trata-se dos empregados (GGG or-<rador
de maquina, admitido aos 25/02/2019) | KGN (oiorista de

caminhao, admitido aos 10/09/2018) e |GG 2)udante.

admitido aos 02/01/2019). Os trés tinham salario mensal, tinham jornada de oito horas
diarias, e trabalhavam de segunda a sabado. Nesse caso também se faziam presentes
todos os elementos necessarnos a configuracdo da relacAo de emprego, cabendo
apenas mencionar que, quanto ao elemento subordinacédo, alem de estar integrado a
estrutura produtiva do contratante, o trabalhador também recebia ordens diretas do
empregador.

A falta de formalizacdo das relacbes de emprego gera consequéncias negativas
das mais diversas para o trabalhador e para a coletividade como, por exemplo: a) a
relacédo de trabalho torna-se mais insegura e instavel, inclusive pela auséncia de acesso
ao sistema do FGTS (destinado a desestimular a dispensa imotivada bem como auxiliar
a subsisténcia do trabalhador, no caso de desemprego involuntario), assim como as
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estabilidades legais provisorias, como as decorrentes de acidente de trabalho; b)
verifica-se prejuizo & estrutura de protecdo social ao trabalhador, ¢) nao ha garantia
nem previsao de pagamento do terco constitucional de férias, nem de 13° salario,
destacadamente quando se trata de trabalhadores contratados para o recebimento
de dianas; dentre outros.

Apos notificado, o empregador efetuou o reqistro dos empregados, com data
retroativa & admissao, conforme solicitado.

H.2 Admitir empregado que nio possua CTPS.

No curso da acéo fiscal o GEFM constatou que 03 (trés) trabalhadores encontrados

em atividade na extracdo do caulim néo possuiam a Carteira de Trabalho e

Previdéncia Social — CTPS, quais sejam: _
I

Os referidos empregados trabalhavam no Sitio Galo Branco, Zona Rural de Junco
do Serdé-PB na extracdo de caulim, tendo sido admitido sem possuir Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), apesar de presentes todos os requisitos da
relacdo de emprego, a saber. pessoalidade, ndo eventualidade, subordinacido e
onerosidade - como demonstrade analiticamente em auto de infracao especifico,
capitulado no artigo 41, caput, da CLT, lavrado na presente acéo fiscal pela auséncia
de registro de trabalhadores em livro, ficha ou sistema eletrénico competente.

Importante ressaltar que, para que fosse possivel o empregador efetuar o registro
desses empregados, o Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdvel (GEFM) emitiu as

respectivas CTPS, sendo N (C TS I, W
TS [ TS I

A falta de formalizacdo do contrato de trabalho, a despeito de estabelecida a
relacdo de emprego, demonstra a vontade inequivoca do empregador de manter seus
empregados na informalidade.

A Carteira de Trabalho, instituida por intermédio do Decreto n® 21.175, de 21 de
marco de 1932 e, apds, substituida pela Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
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instituida pelo Decreto-Lei n® 926, de 10 de outubro de 1969, & documento essencial
ao trabalhador, requisito formal para o exercicio profissional e imprescindivel para a
admissao ao emprego, com raras excecoes.

H.3 Deixar de anotar a CTPS do empregado, no prazo de 48 (quarenta e oito)

horas, contado do inicio da prestacao laboral.

No curso da acéo fiscal o GEFM constatou que o empregador acima qualificado
deixou de anotar a CTPS dos empregados que estavam trabalhando sem registro, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, contado do inicio da prestacéo laboral.

Os obreiros foram admitidos sem qualquer anotacédo em suas respectivas Carteiras
de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), apesar de presentes todos os requisitos da
relacdo de emprego, a saber. pessoalidade, n&o eventualidade, subordinacéo e
onerosidade - como demonstrado analiticamente em auto de infracdo especifico,
capitulado no artigo 41, caput, da CLT, lavrado na presente acao fiscal pela auséncia
de registro destes trabalhadores em livro, ficha ou sistema eletrdnico competente.

Ora, a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, instituida pelo Decreto-Lei n.

926, de 10 de outubro de 1969, & documento essencial ao trabalhador, requisito

formal para o exercicio profissional e imprescindivel para a admissao ao emprego,

com raras exceces. E nela que s&o anotados os acontecimentos da vida laboral do
trabalhador, e por intermédio dela € que o trabalhador garante acesso a seus
principais direitos trabalhistas e previdenciarios. Significa dizer, pois, que a sua nao
exigéncia pelo empregador ao contratar e, por consequéncia, a falta das anotacbes
referentes ao contrato de trabalho, tolhe garantias legais do trabalhador, na medida em

que impede ou, no minimo, dificulta o acesso a direitos que lhe assistem,
especialmente a beneficios  previdenciarios e a programas governamentais de
incentivo ao trabalhador e ao cidadao de baixa renda.

Apas notificado, o empregador efetuou as anotactes na CTPS dos empregados.
H.4 Pagar salario inferior ao minimo vigente.
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No curso da acéo fiscal o GEFM apurou que os empregados_
e
recebiam salario inferior ao piso aplicavel a categoria de R$ 1.00540, tendo o
empregador descumprido a obrigacao prevista no Art. 76 da Consoclidacéao das Leis do
Trabalho (CLT). A Convencéao Coletiva de Trabalho esta registrada no Sistema Mediador
sob o numero PB000095/2019 e foi pactuada entre o Sindicato da Empresas de
Extracdo de Minerais N&o-Metalicos do Estado da Paraiba e o Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias de Extracdo e Beneficiamento de Marmores, Calcarios,
Pedreiras, Metais Nao-Metalicos e Bentonita do Estado da Paraiba.

O empregador os remunerava por producdo, pagando-lhes R$ 140,00 (cento e
quarenta reais) a cada caminh&o que conseguissem carregar com o caulim. Registre-se
que, desse total, os obreiros ainda descontavam R$ 15,00 (quinze reais) para o
pagamento do dono da terra, R510,00 (dez reais) pelo aluguel do guincho, que era de
uma pessoa conhecida por [l e dividiam os R$ 115,00 (cento e quinze reais)
restantes entre eles, de forma Iigualitaria, resultando em um salarno mensal de
aproximadamente R$550,00.

Verifica-se que ha evidente desnaturacdo do carater alimenticio da
contraprestacao pecuniaria, resultando em obvia reducdo do poder de compra e da
qualidade de vida, sobretudo quando consideramos que a legislacédo estabeleceu um
valor considerado como © minimo capaz de atender, regra geral, a um universo de
necessidades pessoais e essenciais do trabalhador e de sua familia.

Apods notificado, o empregador efetuou o pagamento das diferencas salariais dos

empregados.

) DAS IRREGULARIDADES LIGADAS A SAUDE, SEGURANGCA E MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO.

As infracdes expostas nos subitens abaixo deram origem a lavratura de 17 autos
de infracdo na area de saude, seguranca e meio ambiente do trabalho, cujos respectivos
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numeros, ementas e capitulacdo encontram-se expostos na listagem do item “D” do
presente relatério, denominado “RELACAQ DE AUTOS DE INFRACAO LAVRADQOS". As
copias destes autos de infracdo seguem anexas ao presente relatorio.

I.1 Deixar de submeter o trabalhador a exame medico admissional.

No curso da acéo fiscal o GEFM constatou que o empregador deixou de submeter
a exame medico admissional os trabalhadores que laboravam nas atividades
afeitas a extracao de caulim.

A inexisténcia de exame médico admissional fol constatada por meio da inspecéo
“Iin loco" e por meio das entrevistas com os empregados e empregador, que afirmaram
nao terem sido submetidos a qualquer tipo de acompanhamento médico antes ou
depois de iniciarem suas atividades laborais, nem esclarecidos sobre a existéncia ou
ndao de riscos ocupacionais especificos de suas atividades, ndo sendo  avaliados
quanto & sua aptiddo fisica e mental para o trabalho desenvolvido.

Alem disso, o empregador foi devidamente notificado, por meio de Notificacéo para
Apresentacdo de Documentos, a exibir os documentos necessarios ao desenvolvimento
da acéo fiscal, entre eles, Atestados de Saude Ocupacional Admissional. No entanto,
tais documentos n&o foram apresentados, justamente porque o empregador ndo os
havia providenciado de todos os empregados, antes de eles assumirem suas funcoes.

A analise da aptiddo dos trabalhadores para o desempenho das funcoes
contratuais pbe em relevo © Importante papel da medicina do trabalho,
correlacionando as atividades a serem desempenhadas com as caracteristicas
biopsicofisiologicas dos empregados. Destarte, outros exames complementares
podem, ainda, ser necessarios.

Ao deixar de realizar os exames meédicos admissionais dos trabalhadores, o

empregador despreza os possivels danos que o processo produtivo de sua atividade
econdmica possa causar & saude dos seus trabalhadores, especialmente para aqueles

que desenvolvem servicos com esforco fisico acentuado e em contato com a silica, como
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no caso em tela, ignorando ainda a possibilidade de agravamento de eventuais

problemas de salde que 0s Mesmos Ja possuissem.

1.2 Deixar de fornecer aos empregados, gratuitamente, equipamento de
protecao individual adequado ao risco, em perfeito estado de conservacao e

funcionamento.

No curso da acéo fiscal o GEFM, por meio de inspecdes "in loco”, bem como
por meio de entrevistas com o0s empregados, constatou que o empregador deixou de
fornecer gratuitamente aos empregados equipamentos de protecao individual (EPI)
adequado ao risco existente em suas atividades laborais.

Todas as atividades nas lavras de extracido manual do caulim, ocorriam a despeito
de existirem medidas de protectes coletivas ou individuais ou mesmo de controle da
salde dos trabalhadores.

Da analise das funcdes desempenhadas pelos obreiros, bem como das condicbes
do local de realizacao dessas atividades na mina, identificou-se diversos nscos fisicos
(radiacdo solar e umidade); quimico (poeira decorrente da extracéo e
beneficiamento do caulim); bioldgicos (fungos decorrentes da exposicdo a umidade
pela exposicdo a agua da decantac&o). Tais riscos exigem o fornecimento, pelo
empregador, e uso, pelos trabalhadores, de equipamentos de protecédo individual, tais
como:. calcados de seguranca para a protecido contra risco de acidente com
ferramentas perfuro-cortantes, tocos, buracos, terrenos irregulares, @ mesmo contra o
ataque de animais peconhentos;, touca arabe e roupas de mangas longas para a
protecAo contra intempéries, calor, radiacido solar e n&o ionizante; luvas para a
protecAo das méaos contra rnisco de fenmentos provocados pelo contato com as
ferramentas manuais; mascaras aptas a proteger das poeiras oriundas da extracio,
notadamente do risco de aspirar poeira em suspensao, tendo em conta os altos indices
de trabalhadores da mineracdo acometidos de silicose; cintos de seguranca para

trabalho em altura, dentre outros.
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Ocorre que, ao inspecionar os locais de trabalho dos obreiros, verificou-se
que alguns laboravam com calcados proprios e vestimentas pessoais, sem nenhum
equipamento de protecdo individual, outros, por ndo possuir, ndo utilizavam nem
mesmo calcados adequados e sim chinelos.

Em entrevista, os trabalhadores da extracao do caulim em banquetas declararam
que n&o haviam recebido qualquer tipo de EPI da parte do empregador para a atividade
laboral.

Alem de a auséncia de fornecimento de EPI ter sido constatada "in loco” na
inspecéo realizada e por meio das entrevistas com os trabalhadores, o empregador
foi devidamente notificado, por meio de Notificacdo de Apresentacéo de Documentos -
NAD, a exibir os documentos necessarios ao desenvolvimento da ac&o fiscal, entre
eles, nota de compras e recibo de entrega de EPI. No entanto, tais documentos nao
foram apresentados, justamente porgue o empregador ndo tinha efetuado a compra,
nem tampouco a entrega dos referidos equipamentos a esses empregados da extracao
do caulim nas banquetas.

A auséncia de tais equipamentos de protecdo enseja, em razéao da exposiCao
dos trabalhadores aos riscos acima mencionados, possibilidade de ocorréncia de
acidentes de trabalho e de danos a saude dos obreiros.

1.3 Deixar de fornecer dgua potiavel, em condicées de higiene, nos locais e

postos de trabalho.

No curso da acéo fiscal, o GEFM, por meio de inspecdes nos locais de trabalho,
bem como de entrevistas com os ftrabalhadores, constatou que o empregador
deixou de fornecer agua potavel em condicbes higiénicas, nos locais e postos de
trabalho, aos trabalhadores das atividades afeitas a extracdo manual de caulim.
Também foi verificado que, na sede da empresa, a agua disponivel aos trabalhadores
nao estava armazenada em condicdes de higiene necessarias.
O empregador ndo disponibilizou agua nas frentes de trabalho de extracao do caulim e
portanto ©s empregados necessitavam levar a propria agua para beber. A agua,
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levada de casa, era acondicionada em garraftes com sujidades, com capacidade de 2
a 5L. Nao havia, na frente de trabalho, nenhum fornecimento de agua pelo empregador,
seja para a ingestdo, seja para a higienizac&do das méaos e do corpo.

Ja a agua disponivel aos empregados que trabalham na sede da empresa
encontrava-se em péssimo estado de conservacdo. A agua era armazena em uma
caixa d'agua de fibra, de 500 litros, com uma torneira acoplada, coberta de po e sujeira
de toda sorte. A agua fornecida apresentava cor amarelo clara e aspecto do qual se
depreendia n&o ter sofrido qualquer tratamento que a deixasse propria ao consumo
humano. Havia dois copos disponiveis aos trabalhadores em cima dessa caixa d'agua e
quatro copos em cima de um pote de barro, sendo que todos esses copos estavam
visivelmente sujos de po branco, sem nenhum tipo de cuidado com a higiene.

O nao fornecimento de agua potavel é considerada situacio grave, uma vez que
0 uso de agua impropria pelo trabalhador pode se transformar em agente transmissor de
doenca infectocontagiosa, ocasionando danos a sua saude e até mesmo
comprometendo suas atividades laborais, considerando-se tratar de uma atividade
extenuante fisicamente em que os empregados estao expostos a fadiga, calor intenso,
intempéries e poeira.

Aléem de que, ando disponibilizacido de agua em condicGes de higiene para uso
domeéstico e higiene pessoal expbe o ser humano ao rnisco de adquinr diversas
enfermidades, inclusive doencas gastrointestinais agudas, infeccbes e parasitoses
diversas, viroses, dermatites, entre outras.

Com relacao a sede da empresa, apos notificada, o empregador apresentou fotos
mostrando a aquisicdo de um bebedouro adequado para os trabalhadores que ali

laboram.
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Armazenamento da dgua na sede da empresa. | Armazenamento da agua na sede da empresa
Obs: o empregador ndo disponibilizava agua
potavel para os empregados da extracio do caulim
em banguetas.

1.4 Deixar de manter instalagdes sanitdrias tratadas e higienizadas ou manter
instalagbes sanitdrias distantes dos locais e frentes de trabalho.

No curso da acdo fiscal o GEFM apurou que o empregador nao
disponibilizou aos empregados, todos inseridos no processo produtivo da
extracdo e beneficiamento de caulim, estruturas que atendessem suas necessidades
naturais de excrecéo e higiene, porquanto o autuado deixou de lhes disponibilizar
instalacdes sanitarias.

As frentes de ftrabalho ndo eram quarnecidas com instalacbes sanitarias,
0 que submetia todos os empregados ativados no processo de extracdo de caulim a
situacdo irregular. As necessidades de excrecido eram satisfeitas no mato, os
trabalhadores utilizavam a vegetac&o préxima aos locais de trabalho para satisfazerem
suas necessidades de excrecdo. Evidentemente, essa situacdo ndo oferecia qualquer
privacidade, e, ainda, sujeitava os obreiros a contaminacbes diversas, o que, além de
atentar moralmente contra sua dignidade, expunha-os a risco de ataques de animais
peconhentos, bem como a irritacfes dérmicas diversas, devido ao contato com
vegetacio, pedras, insetos e animais no local.
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Ainda, a auséncia de lavatério com agua limpa néo possibilitava a
adequada descontaminacédo das mé&os apds a evacuacao, o que pode contribuir para a
ocorréncia de infeccbes causadas pelo contato com agentes patogénicos presentes nas
fezes humanas.

As unicas InstalacGes sanitarnias que havia na sede da empresa estavam
inativadas, cobertas de matos, sujidades diversas e com casas de marimbondos em seu
interior, & eram compostas de 01 vaso sanitario, 01 chuveiro e uma pia. Ainda assim,
nao havia portas para resguardar a privacidade dos usuarios.

Ressalta-se que, conforme item 22372 da NR-24 do MTE, o empregador
deve manter instalactes sanitarias tratadas e higienizadas e, além disso, préximas aos

locais e frentes de trabalho — situac&o que na pratica n&o ocorreu.
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|

Instalagbes sanitarias disponiveis aos trabalhadores da sede da empresa. Obs.. o empregador nao
disponibilizava instalacbes sanitariasl para os empregados da extracdo do caulim em bangquetas

L5 Permitir o transporte de pessoas em maquina ou equipamento que niao
estefa projetado ou adaptado para tal fim por profissional legalmente habilitado.

Ficou constatado que o acesso de frabalhadores ao fundo da mina ocorria por
meio de um guincho improvisado, montado pelos proprios trabalhadores, que era
adaptado para servir, entre outras coisas, para o transporte de pessoas, sem ter sido
concebidc e projetado e adaptado por profissional competente e legalmente
habilitado para tal fim.

O guincho era montado sobre o terreno arenoso e fixado no solo, mas sem
qualquer garantia de estabilidade. Ele era composto por um motor de uma moto, cabo de
aco, um braco movel de ferro fixando ele no ch&o e um tanque de gasolina. Ja o sistema
de freio era feito por uma alavanca que faz uma cinta de borracha pressionar um cubo de
uma moto e impedia a descida do cabo de aco.

A improvisacdo na fixacdao do guincho gerava riscos de queda de matenais
transportados e de todo o equipamento (junto do proprio operador) sobre os trabalhadores
que estdao em atividade no fundo da lavra, ou mesmo dos trabalhadores, ja que o Unico
meio de acesso de entrada e saida do local de trabalho era o guincho, sentados em um
pedaco de galho de arvore, em um tipo improvisado do que seria uma cadeira suspensa,

e seguro em uma corda de nylon, de forma totalmente irregular.
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Na subida, como se constatou, os trabalhadores subiam com uma mé&o no cabo de
aco, utiizado para erguer o trabalhador, e outra m&o em uma corda de nylon, utilizada
para auxiliar na saida do buraco. Qualquer intercorréncia no transporte - e varias séo as
possibilidades de problemas - poderia levar a um acidente com graves consequéncias, ja
que a distancia vertical percornda passa dos 18 metros.

O conjunto mecanico do equipamento também € precario e apresenta varios
defeitos que prejudicam a seguranca na operacdo. Entre esses defeitos, cita-se a
existéncia de partes moveis expostas, a falta de sistema de freios automatico e sistema
de freios manual sem garantia de funcionamento, sistema de travas desgastado,
borracha dos freios desgastadas, cabos danificados, entre outros problemas.

O equipamento nao oferecia seguranca alguma, sequer para a operacao de
transporte de cargas. Quando utilizado para o transporte de pessoas, representava risco
iminente de morte para os trabalhadores, uma das razdes pela qual o setor de servico

que ele servia foi interditado por esta fiscalizacao.

1.6 Deixar de proteger as partes moveis de maquinas e equipamentos que

oferegcam riscos aos trabalhadores.

Ficou constatado que o empregador deixou de proteger as partes moveis de
maquinas e equipamentos que ofereciam riscos aos trabalhadores.

Os trabalhadores operavam o equipamento em pé&, ao lado do sistema de
transmisséao de forca mecéanica, o qual era totalmente exposto, com risco de ruptura de
partes (em geral da corrente ou cabo de aco), ou mesmo do contato acidental com
partes do corpo do operador e de quem estivesse perto do equipamento, podendo
causar acidentes de natureza grave, em razao do vigoroso movimento dos volantes de
transmissao de forca, tocados por um motor de motocicleta.

Ja na sede da empresa, estavam ainda desprotegidas as partes moveis dos dois
moinhos e das bombas das prensas, as quais representavam riscos para os
trabalhadores. Apos notificacdo, o empregador protegeu as partes moveis das maquinas
da sede da empresa.
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.7 Deixar de dotar o equipamento de transporte vertical de sistema de frenagem
que seja acionado quando houver interrupgao de energia

Ficou constatado que o empregador deixou de dotar o equipamento de transporte
vertical de sistema de frenagem que fosse acionado caso houvesse interrupcéao de
energia.

Uma das falhas de concepcéo notadas no equipamento € a falta de qualquer
sistema de frenagem automatica para caso de problemas de qualquer natureza
mecanica, entre eles a falta de energia de tracio proveniente do motor.

O sistema de frenagem € manual, através de uma alavanca ligada ao carretel,
usando uma cinta de borracha ligada ao eixo. Entretanto, esse sistema apresenta riscos,
pois O operador nAo enxerga a carga e as pessoas durante a operacéo, e a
comunicacao € feita aos gritos. O operador s6 sabe a hora de utilizar o freio quando o
empregado que esta sendo transportado, por exemplo, grita para que ele freie. Caso 0
operador tenha algum mal subito 0s riscos aumentam pois nao sera possivel a frenagem
a tempo de impedir a colisdo de quem esta sendo transportado com o fundo da mina. De
qualguer maneira, como o sistema & improvisado, e a borracha da cinta esta totalmente
desgastada, em sua ultima camada, podendo se romper a qualguer momento, néo ha
como atestar qualquer limite de capacidade para o freio e a eficiéncia é duvidosa.

1.8 Deixar de adotar procedimentos técnicos para controlar a estabilidade do
macigo, observando-se critérios de engenharia

Ficou constatado que a atividade de extrac&o do caulim nas banquetas ocorra sem
que medidas basicas para garantir a estabilidade do macico fossem adotadas.

N&o havia vigas de sustentacao e de estabilizac&do da mina, a qual chegava a uma
profundidade de 18 metros. Os trabalhadores faziam o escoramento de acordo com o
andamento da escavacdo da mina, utilizando o conhecimento adquirido com o tempo
para saber quais rochas serviam ou nido para serem utilizadas como colunas. Na galeria
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subterrdnea havia diversos tuneis, os quais iam se formando a medida que os
trabalhadores ilam escavando. Inclusive, segundo os trabalhadores, eles tinham acesso
subterraneo as galenas da banqueta vizinha, o que tornava o risco de desmoronamento
ainda maior, ja que a derrubada de uma coluna na galena ao lado poderia desmoronar
tambeém a banqueta deles.

A iluminacado no subterrdaneo era deficitania, feita por velas e lanternas, o que
dificultava a verificac&o de sinais de pontos de desmoronamentos.

Em decorréncia das analises faticas e documentais constatou-se que o
empregador nao vinha adotando procedimentos técnicos para controlar a estabilidade do
macico, baseado em critérios de engenharia. Em informactes prestadas por
empregados estes informaram que realizam manutencdo e ampliacdo da banqueta e
galerias baseados em sua experiéncia e nao em projetos técnicos pré-determinados.

O empregador ndo dispunha de projetos ou laudos elaborados por profissional
qualificado e habilitado que garantissem que as estruturas onde os trabalhadores
trabalhavam estavam adequadas para garantir a estabilidade do tanel de acesso,
bem como das galerias de extracao subterrdnea, assim como procedimentos técnicos a
serem seguidos no intuito de controlar a estabilidade do macico.

0O item 22 14 2 da Norma Regulamentadora 22 determina a obrigacéo da empresa
de adotar procedimentos técnicos para controlar a estabilidade do macico,
abarcando o monitoramento dos estratos, o tratamento adequado do teto e das paredes
dos locais de trabalho e de circulacdo e a vernficacdo de presenca de fatores
condicionantes de instabilidade do macico, o que, conforme descrito no auto de
infracdo, ndo vinha sendo realizado pelo empregador, configurando a infrac&do
capitulada.

.9 Manter mina sem a supervisido técnica de profissional legalmente

habilitado ou manter atividade prevista na NR-22 sem a supervisio técnica de

profissional legalmente habilitado
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Ficou constatado que a atividade de preparacio de lavra e da efetiva extracéo
do caulim ocorria sem que um responsavel técnico habilitado e competente fosse
indicado para supervisionar e orientar a extracdo e as atividades relacionadas,
enfatizando a seguranca na atividade e demais aspectos técnicos pertinentes.

Os trabalhadores, que nao tem formacéao especifica ou mesmo treinamento formal
para as atividades de mineracéo, decidiam, sob orientactes do dono da empresa, que
também né&o tem formacao técnica, a forma mais conveniente de exploracédo do caulim,
priorizando a obtencé&o do produto mais adequado as demandas da cadela produtiva (o
caulim branco).

Em informacfes prestadas por empregados, estes informaram que realizam
manutencdo e ampliacdo do poco e galerias, bem como deposicao de material
baseados em sua experiéncia, sem supervisdo técnica de profissional legalmente
habilitado.

A falta de adocéo de medidas de controle de riscos supervisionada por profissional
habilitado e competente estdo entre as razdes pelas quais o setor de servico de
extracdo e de preparacdo da lavra para a extracdo do caulim foi interditado por esta

fiscalizacao.

.10 Deixar de elaborar e/ou implementar e/ou manter atualizado o Plano de
Atendimento a Emergéncias

Ficou constatado que a empresa deixou de elaborar e implementar o Plano de
Atendimento a Emergéncias para lidar com eventuais acidentes na lavra
inspecionada. Entre as medidas que deveriam estar elencadas no referido plano, cita-
se, por exemplo, a identificacdo de seus riscos maiores, normas de procedimentos
para operacbes em caso de desabamento, localizacdo de equipamentos e materiais
necessarios para as operacbes de emergéncia e prestacdo de primeiros SOCOITOsS,
definicido de sistema de comunicacéo e sinalizacao de emergéncia, abrangendo o
ambiente interno e externo e a articulacdo da empresa com oOrgaos da defesa civil,
servicos de emergéncia médica e bombeiros.
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A implantacdo de um plano de emergéncia ndo &, em principio, condicdo que
afasta a ocorréncia de acidentes, mas a falta de adoc&o de medidas previstas no plano
pode agravar muito os danos causados por eventuais acidentes, sobretudo no que se
refere ao resgate de vitimas e aos primeiros socorros, podendo fazer diferenca entre a
vida e a morte de trabalhadores.

I.11 Deixar de elaborar e/ou de implementar o Programa de Gerenciamento de
Riscos

Analisando-se os documentos apresentados pela empresa, confirmou-se que o
Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) apresentado pelo empregador ndo era
IMPLEMENTADO. Como a execucdo das atividades de extracdo de caulim em
banquetas ndo era regulada pelo Programa de Gerenciamento de Riscos, previstdo na
Norma Regulamentadora n® 22, o trabalho ocorria na forma que os trabalhadores, sem
formacéo e treinamentos algum, decidiam, tendendo claramente a priorizar 05
aspectos produtivos da atividade, com flagrante prejuizo de aspectos de seguranca
determinantes para a manutencao da integridade fisica dos trabalhadores.

No conteudo basico do PGR, constam as obrigacbes de determinacédo de
procedimentos seguros em diversos aspectos, entre eles os riscos decorrentes do
trabalho em altura, em profundidade e em espacos confinados, 05 risCos
decorrentes da utilizacdo de energia elétrica, maquinas, equipamentos, veiculos e
trabalhos manuais, equipamentos de protecdo individual de uso obrigatério e a
estabilidade do macico. Nenhum desses aspectos era contemplado na gestdo da
atividade, tornando a atividade uma fonte abundante de riscos.

Além de a auséncia de avaliactes de risco ter sido constatada in loco na inspecéo
realizada nas banquetas, no Sitio Galo Branco, Zona Rural de Junco do Sendo6 - PB, e
por meio das entrevistas com os trabalhadores, o empregador foi devidamente
notificado, por meio de Notificacdo para Apresentacdo de Documentos, recebida no
dia da inspecao, a exibir os documentos necessarios ac desenvolvimento da acéo
fiscal. entre eles, documentos comprobatorios da implantacido das medidas de Gestao
de Seguranca, Saude e Meio Ambiente de Trabalho. No entanto, tais documentos néo
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foram apresentados pelo empregador, justamente porgue o mesmo ndo os havia
implementado o PGR, apesar de té-lo elaborado, o que ratificou a situac&o constatada
"In loco" pela Inspecao Trabalhista.

I.12 Deixar de ministrar treinamento introdutorio geral para os trabalhadores
ou ministrar treinamento introdutério geral com carga horaria efou conteudo em

desacordo com o previsto na NR-22 ou fora do horario de trabalho.

Analisando-se os documentos apresentados pela empresa, confirmou-se que 0s
trabalhadores em atividade n&o recebiam qualquer forma de treinamento para as
atividades de mineracéo, regidas pela Norma Regulamentadora n® 22 (NR-22), nem
sequer o mais basico e geral, que € o treinamento introdutorio geral antes do inicio
das atividades na mina, abarcando questdes importantes como regras de circulacao
de equipamentos e pessoas, procedimentos de emergéncia, primeiros socorros, e
formas seguras de trabalho.

Alem do freinamento basico, a NR-22 prevé a obrigacdo da realizacao de
treinamentos especificos inclusive para viabilizar o controle de condicbes que foram
negligenciadas na atividade e que entraram no conjunto de fatores que levaram a
interdicao do setor de servico, de acordo com o Termo de Interdicéo lavrado em face
da empresa fiscalizada. Dentre os treinamentos que faltaram e que poderiam contribuir
efetivamente para a melhoria das condicbes gerais de seguranca e de ftrabalho, cita-
se 0 treinamento em tratamento de macicos, carregamento e transporte de material,
operacoes com guinchos e icamentos e inspecdes gerais da frente de trabalho,
infraestrutura da mina, procedimentos de emergéncia, trabalho em altura, trabalho em
espaco confinado, primeiros socorros, reconhecimento do ambiente do trabalho, além de
outros que estao previstos no item 22.35.1.3.1 da NR-22.

I.13 Deixar de implementar procedimento para trabalho em espago confinado.

51



MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA ESPECTAL DE PREVIDENCIA E TRABATLHO
SECEETARIA DE TRABALHO
. SUBSECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO
DIVISAO DE FISCALIZACAO PARA FERADICACAO DO TREABALHO ESCRAVO

No curso da acéo fiscal o GEFM constatou que o empregador deixou de
implementar PROCEDIMENTOS PARA TRABALHO nos espacos confinados de seu
estabelecimento, em especial na banqueta de extracdo de caulim acima identificada.

Para a extracdo do caulim, os trabalhadores cavaram um buraco no solo, com
pouco mais de 1m? de abertura, e de aproximadamente 18 metros de profundidade. La
no fundo fica a galeria e diversos tuneis horizontais, que € de onde eles extraem o
caulim.

O ambiente de trabalho em questdo ndo possuia iluminacdo natural, e devido a
profundidade havia deficiéncia de oxigénio. O risco de desmoronamento era constante,
agravado pela falta de planejamento e acompanhamento técnico especializado.

Trata-se de espaco confinado que exigiria uma série de protocolos para que
pudesse ser realizado com seguranca. Para atuar nesses ambientes, os trabalhadores
precisam de um treinamento que os oriente a como agir a fim de evitar perigos e como
proceder em caso de risco iminente ou acidentes.

Cabe ao Responsavel Técnico a MEDIDA ADMINISTRATIVA de elaborar
procedimentos, por escrito, para que a entrada, trabalho e saida do espaco confinado
ocorram de forma sequra. Os procedimentos devem relacionar, numa sequéncia logica,
as medidas a serem adotadas por todos os designados para a atividade, incluindo a
emissao, implementacdo e cancelamento de documento autorizando a entrada de
trabalhadores no espaco confinado.

O espaco confinado deve também, permanecer fechado nos periodos em que néo
ha atividade autorizada em seu interior. Ocorre que o empregador sequer designou
responsavel técnico pelos espacos confinados, e também nédo promoveu a elaboracao e
implementacéo dos procedimentos para trabalho nesses espacos.

O procedimento para trabalho em espaco confinado deveria prever as
responsabilidades, competéncias, preparacao, emissdo, uso e cancelamento da
Permisséao de Entrada e Trabalho, capacitaco para os trabalhadores, analise de risco e

medidas de controle.
I.14 Permitir a realizagdo de trabalho em altura sem prévia Analise de Risco
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No curso da acéo fiscal, constatou-se que o empregador permitiu a realizacao
de trabalho em altura sem prévia Analise de Risco.

Todos os trabalhos em altura estavam ocorrendo sem a prévia Analise de Risco.
Importante mencionar que, para a realizacdo das atividades em altura deveriam ter
sido adotadas medidas preventivas antecipadas mediante analise de risco,
destinadas ao controle dos riscos, especialmente quanto a altura. A analise de risco
além de considerar os riscos inerentes ao trabalho em altura, deveria cuidar também
daqueles presentes no local em que 0s servicos eram executados, e dos riscos de
queda e impacto com materiais e ferramentas.

As situactes acima descritas acarretavam grave e iminente risco a seguranca
dos obreiros, tanto daqueles que eram icados com o guincho, quanto dos que ficavam
la embaixo, nas galerias, haja vista a possibilidade de ocorréncia de acidentes com

queda de trabalhadores, de materiais e de ferramentas.

I.15 Deixar de adotar as medidas necessarias para que os postos de trabalho

sejam projetados e instalados segundo principios ergondomicos

No curso da acao fiscal o GEFM constatou que o empregador deixou de adotar as
medidas necessarias para que os postos de trabalho sejam projetados e instalados
segundo principios ergondmicos.

A banqueta era cavada com pas e picaretas, em um processo puramente manual.

A medida em que a banqueta se aprofundava, os trabalhadores, ferramentas e o caulim
eram icados para cima & para baixo por um guincho precario.

Uma vez icado em baldes de aproximadamente 90 Kg o mineral extraido era
despejado no chao, proximo @ banqueta, e no dia seguinte carregado manualmente,
com pas, em um caminhao. A jornada diaria era das 05:00hr ou 05h30" até por volta das
11:00hs. Segundo os trabalhadores, eles ndo conseguem trabalhar mais do que isso
devido ao esgotamento fisico. Quando tem que trabalhar a tarde, segundo eles, sentem
dores nas costas.
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Diariamente produziam-se aproximadamente dez toneladas do matenial, o que
corresponde a mais de 100 baldes de 90 Kg carregados manualmente até serrem icados
por um precario guincho.

A norma regulamentadora 17 que trata de ergonomia no ambiente de trabalho
estabelece uma série de medidas para trabalhadores que necessitam levantar e
transportar cargas, entre elas: “17.2.2 N&o devera ser exigido nem admitido o transporte

manual de cargas, por um trabalhador cujo peso seja suscetivel de comprometer sua

m. i
]

salde ou sua seguranca.”; 17.2.3 Todo trabalhador designado para o transporte manual
regular de cargas, que ndo as leves, deve receber treinamento ou instrucbes
satisfatérias quanto aos métodos de trabalho que devera utilizar, com vistas a
salvaguardar sua salde e prevenir acidentes.”; “17.2.4 Com vistas a limitar ou facilitar o
transporte manual de cargas deverdo ser usados meios técnicos apropriados.”

Conforme se comprova, o esforco fisico demandado pela atividade era excessivo e
nenhuma medida foi tomada pelo empregador para minimizar o impacto da atividade na
salde e integridade fisica dos trabalhadores.

Medidas administrativas como limitacdo do peso a ser suportado também nao
foram tomadas. O quadro era agravado pela forma de remuneracéo por produc&o a qual
os trabalhadores estavam expostos. Esse sistema, associado a falta de superviséo pelo
empregador, exigia que os trabalhadores se excedessem para que obtivessem uma
remuneracao razoavel, que mesmo assim néo atingia um salario minimo.

1.16 Deixar de equipar o estabelecimento com material necessario a prestacao
de primeiros socorros, considerando as caracteristicas da atividade desenvolvida
ou guardar o material necessario a prestagido de primeiros socorros em local
inadequado ou manter o material sob cuidado de pessoa nao treinada para esse

fim

No curso da acéo fiscal, por meio de inspecao no local de trabalho, bem como por
meio de entrevistas com o0s quatro empregados resgatados, constatou-se que o
empregador deixou de equipar o estabelecimento com material necessario a prestacéo de
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primeiros socorros, tendo descumprido a obrigacdo prevista no item 751, da Norma
Regulamentadora n® 07 (NR-07).

Em razao dessas exposicOes a que os trabalhadores estavam submetidos quando
da execucao do seu trabalho deveria existir a disposicio deles materiais necessarios para
a realizacao de procedimentos iniciais de socorro, tais como o0s seguintes: produtos
antissepticos - soro fisiologico, agua oxigenada e pomadas bactericidas - para a assepsia
do ferimento; materiais para curativo - gaze, ataduras, esparadrapo ou mesmo curativos
adesivos prontos - para impedir o contato de sujeiras com ferimentos ou, conforme o
caso, estancar o sangue, minimizando sua perda até atendimento médico; talas e
ataduras para imobilizacdo, além de luvas cirirgicas para impedir o contato direto do
prestador de socorros com o ferimento; até que fosse possivel a remoc&o do acidentado
para unidade de emergéncia médica.
A adequada prestacéo dos primeiros socorros € de fundamental importancia em casos de
acidentes ou males subitos, podendo nao so evitar ou minimizar sequelas, mas tambem,
em alguns casos, significar a diferenca entre a vida e a morte do acidentado.

.17 Deixar de conferir a0 Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional o carater de prevencgdo, rastreamento e diagnéstico precoce dos
agravos a saude relacionados ao trabalho, inclusive de natureza subclinica, além
da constatacdo da existéncia de casos de doengas profissionais ou danos

irreversiveis 3 saldde dos trabalhadores

Analisando a documentacéao da empresa, constatou-se que o empregador deixou
de conferir ao Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) o carater
de prevencao, rastreamento e diagndéstico precoce dos agravos a saude relacionados ao
trabalho, inclusive de natureza subclinica, além da constatacado da existéncia de casos de
doencas profissionais ou danos irreversiveis A& saude dos trabalhadores.
Exemplarmente, a inspecao no local de trabalho verificou a exposicdo de

trabalhadores & poeira com silica livre cristalina, inclusa sua fracio respiravel,
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durante operacoes e atividades que envolvem a extracio, movimentacio e manipulacao
do caulim.

O PCMSO em analise, no entanto, omite a exposicao a silica dos trabalhadores,
mesmo em funcdes onde este contato € evidente, como & o caso dos mineiros do caulim
em atividade de lavra no subsolo (banquetas), verdadeiros espacos confinados com
producé&o de poeira mineral intensa e sem protecéo.

Assim, como o PCMSO esta deixando de conferir um carater de prevencao,
rastreamento e diagnodstico precoce das alteracbes da salude das pessoas;
considerando também que a extracdo do caulim vem configurando um locus de risco
pouco valorizado na regiao e que expde trabalhadores cujas atividades podem né&o ser
faciimente associadas pelos proprios obreiros com a exposicdo a silica, cabe ao
empregador rastrear se ha um processo de ocorréncia de adoecimento pelo trabalho apos
uso do caulim e o uso de protecdes adequadas.

J) DA INTERDICAO (termo n° 4.031.809-5)

Foi determinado a interdicdo da atividade de extracdo manual de caulim em
banquetas, nos termos do artigo 161 da Consolidacao das Leis do Trabalho, em razéo da
constatacao da situacédo de grave e iminente nisco, conforme termo de interdicdo em
anexo.

Foram verificados diversos riscos relacionados com a execuc&do da atividade, os

quais podem ser divididos em duas partes distintas, mas interdependes:

a) utilizacao de equipamento de guindar improvisado para realizar o transporte de
material, ferramentas de trabalho e de trabalhadores entre a superficie e o fundo da
mina:

A atividade era centrada na utilizacdo de um guincho de movimentacido vertical
tracionado a cabo, movido por um motor de motocicleta, montado na borda da escavacéao,

que servia para a movimentacido do caulim, das ferramentas de trabalho e dos proprios
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trabalhadores, pois ndo havia escadas ou outro meio de acesso seguro a frente de
trabalho.

O guincho era montado sobre o terreno arenoso e fixado no solo, mas sem
qualquer garantia de estabilidade. Ele era composto por um motor de uma moto, cabo de
aco, um braco mavel com ferro fixando ele no chao e um tanque de gasolina. Ja o sistema
de freio é feito por uma alavanca que faz uma cinta de borracha pressionar um cubo de
uma moto e impede a descida do cabo de aco. Como 0 equipamento nao era montado e
fixado sobre uma base solida devidamente dimensionada para suportar as cargas de
trabalho, eram utilizadas pedras como contrapesos, sem qualquer referéncia para a
garantia da seguranca ou precisao na mensuracio da capacidade do sistema, baseando-
se apenas no conhecimento pratico (mais por tentativa e erro) e ndo em recomendactes
técnicas de um projeto especifico, guiado somente pelas necessidades praticas da
realizacao da tarefa, em detrimento da seguranca na operacao.

A improvisacdo na fixacdo do guincho gerava riscos de queda de matenais
transportados e de todo o equipamento (junto do proprio operador) sobre os trabalhadores
que estao em atividade no fundo da lavra, ou mesmo dos trabalhadores, ja que o unico
meio de acesso de entrada e saida do local de trabalho era o guincho, sentados em um
pedaco de galho de arvore, o qual era amarrado em um pedaco de corda e acoplado ao
mosquetao do cabo de aco ligado ao guincho, em um tipo improvisado do que seria uma
cadeira suspensa.

Tal condicdo agrava ainda mais o risco, pois basta um pequeno deslocamento da
lanca do guincho, seja por conta da instabilidade da base, seja pela movimentacdo do
cabo, seja pelo choque dos trabalhadores com as paredes da mina, para que 0S
trabalhadores possam se desequilibrar e cair do equipamento. Na subida, como se
constatou, os trabalhadores sublam com uma mé&o no cabo de aco, utilizado para erguer o
trabalhador, e outra mdo em uma corda de nylon, utilizada para auxiliar na saida do
buraco. Qualquer intercorréncia no fransporte - e varias sdo as possibilidades de
problemas - pode levar a um acidente com graves consequéncias, jJa que a distancia

vertical percorrida era em torno dos 18 metros.
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Guincho ulilizado para fransporiar pessoas, materiais e :ripn de cadeira suspensa improvisada para fransportar od
ferramentas frabalhadoras

A comunicacdo entre o operador do guincho e os trabalhadores transportados
ocorria mediante gritos. O operador ndo consegue, do ponto de operacio, visualizar a
carga movimentada, e ndo sendo capaz de agir caso alguma anomalia na subida venha a
ocorrer.
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Fixacao do cabo de ago em troncos de arvores e pedras.
= - T T

Fixac3o improvisada do guincho.
O guincho propriamente dito (conjunto mecénico do equipamento) também &

improvisado e montado de forma precaria. Ndo ha indicacéao de carga maxima de trabalho

ou de que tenha sido devidamente concebido e dimensionado para o servico ao qual &

submetido. O cabo utilizado € um cabo de baixa espessura (5/8 de polegada, cerca de 8

mm) e apresenta sinais de desgaste sugestivos de necessidade de froca (pemas

quebradas). Ndo havia redundancia na tracdo. Se o cabo romper ou o carretel se soltar,

ou ocorrer qualquer falha mecénica na tracdo, a carga vai cair sem que haja qualguer

recurso para evitar o acidente.
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Cabo de aco desgastado, utilizado para icar os trabalhadores
e a carga.

N&o ha sistema de frenagem automatica. O sistema de frenagem & manual, através
de uma alavanca ligada ao carretel, usando uma cinta de borracha ligada ao eixo, mas
nao tem muita utilidade, pois o operador ndo enxerga a carga durante a operacédo. De
qualquer maneira, como o sistema & improvisado, e a borracha da cinta esta totalmente
desgastada, em sua ultima camada, nao ha como atestar qualquer limite de capacidade
para o freio e a eficiéncia é duvidosa.

O conjunto de transmisséo de forca do motor para o carretel & totalmente exposto,
proporcionando risco adicional ao operador, em funcéo das paries moveis desprotegidas

muito proximas do posto do operador.
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LA : :
Carretel e sistema de frenagem Cinta de borracha desgastada, utilizada
para frear o guincho

Como se demonstra, ainda que de forma suscinta, a operacdo do equipamento
apresenta uma séne de riscos para os trabalhadores em atividade. Na verdade, ha
dificuldade de se citar algum dispositivo de norma de seguranca e de projeto aplicavel ao
equipamento e & tarefa de transporte vertical de passageiros e de carga que era
respeitado. A solucéo técnica barata encontrada para viabilizar a exploracao manual da
lavra profunda e com grande dificuldade de acesso compensava a falta de investimento
inteiramente com a assuncao de riscos para os trabalhadores, numa forma de exploracao
de suas vulnerabilidades frente & necessidade de produzir e obter renda, em detrimento
das mais basicas medidas de controle de riscos a vida e a integrnidade fisica.

b) atividades no interior da escavacéao (lavra ou mina):
A exemplo do improviso na forma de acesso e no equipamento utilizado para
viabilizar exploracdo da lavra, a atividade no interior da mina ocorria sem respeitar as

recomendactes técnicas e obrigacdes legais previstas nas normas de seguranca,
principalmente no que se refere ao trabalho em espacos confinados.
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&

Acesso & mina subterranea com profundidade de mais de 16 metms_'

N&o havia procedimento para trabalho em espaco confinado. Espacos confinados
sdo ambientes potencialmente mortais, sendo fundamental o plangjamento, a
programacéo, a implementacio e avaliacao da gestiao de seguranca e salde, através de
medidas técnicas, administrativas, pessoais e capacitacdo. Desta forma, deixar de
promover medidas administrativas previstas na legislacéo trabalhista constitui risco
grave e iminente a saude e seguranca dos trabalhadores.

O procedimento para trabalho em espaco confinado deveria prever as
responsabilidades, competéncias, preparacao, emissdo, uso e cancelamento da
Permissao de Entrada e Trabalho, capacitacio para os trabalhadores, analise de risco e
medidas de controle.

SA0 exemplos de riscos aos trabalhadores que trabalham na extracdo de caulim
em banquetas, relacionadas ao espaco confinado: alagamento, asfixia, soterramento,
explosbes, temperaturas extremas, infeccbes por agentes biolégicos; engolfamento;
esmagamentos; queimaduras; intoxicacbes por substédncias quimicas; presenca de
animais peconhentos ou infectados, dentre outros.

N&o havia vigas de sustentacéo e de estabilizac&o da mina, a qual chegava a uma

profundidade de 18 metros. Os trabalhadores faziam o escoramento de acordo com o
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andamento da escavacédo da mina, utilizando o conhecimento adquirido com o tempo para
saber quais rochas serviam ou nao para serem utilizadas como colunas. Na galena
subterranea havia diversos taneis, os quais lam se formando a medida que os
trabalhadores iam escavando. Inclusive, segundo os trabalhadores, eles tinham acesso
subterraneo as galerias da banqueta vizinha, o que tornava o rnisco de desmoronamento
ainda maior, ja que a derrubada de uma coluna na galeria ao lado poderia desmoronar
também a banqueta deles. A iluminacao no subterraneo era deficitaria, feita por velas e
lanternas, o que dificultava a verificacéo de sinais de pontos de desmoronamentos.

O empregador nao dispunha de projetos ou laudos elaborados por profissional
qualificado e habilitado que garantissem que as estruturas onde os trabalhadores
trabalhavam estavam adequadas para garantir a estabilidade do tunel de acesso, bem
como das galerias de extracdo subterrédnea, assim como procedimentos técnicos a
serem seguidos no intuito de controlar a estabilidade do  macico.

O planejamento da atividade de extracéo de caulim por meio de banquetas nao era
requlado pelo Programa de Gerenciamento de Riscos previsto na Norma
Regulamentadora n® 22, e o trabalhoe ocormia na forma que os trabalhadores sem
formacédo e treinamentos algum decidiam, tendendo claramente a priorizar 0s aspectos
produtivos da atividade, com prejuizo das questbes de seguranca.

No conteudo basico do PGR constam as obngactes de determinacdo de
procedimentos seguros em diversos aspectos, entre eles os rnscos decorrentes do
trabalho em altura, em profundidade e em espacos confinados, o0s riscos decorrentes da
utilizacao de energia elétrica, maquinas, equipamentos, veiculos e trabalhos manuais,
equipamentos de protecédo individual de uso obrigatério e a estabilidade do macico,
deficiéncias de oxigénio, ventilacdo, riscos quimicos, medidas de protecido respiratoria,
dentre outros. Nenhum desses aspecios era contemplado na gestido da atividade, nem
formalmente e nem na pratica, tornando a atividade uma fonte abundante de riscos.

A falta de implementacdo do PGR & um forte indicador da falta de controle de
riscos e da negligéncia e descaso do empregador e da cadeila produtiva onde a atividade
esta incluida para com os trabalhadores mais vulneraveis da cadeia. O setor finge que
nao vé o que acontece nesse tipo de extracio, entdo néo vé necessidade de aplicacéo
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das obrigactes que a lei impbe, mas compra o produto sem se importar muito com isso,
sob o pretexto de que estarna ajudando as familias dos trabalhadores, ignorando que a
vida e a integridade fisica deles é seriamente ameacada para que o produto seja entregue
regularmente nas empresas maiores, que comercializam o produto para a industria e que
tem bom lucro com a operacao.

Como a lavra nao era legalizada, nao havia responsavel técnico pela extracdo. Os
trabalhadores decidiam, sob orientacées da empresa compradora do produto, que
também né&o tem formacé&o técnica, a forma mais conveniente de exploracéo do caulim,
priorizando a obtencéo do produto mais adequado as demandas da cadeia produtiva (o
caulim branco).

Agrava ainda mais a situacdo a falta de definicdo do Plano de Atendimento a
Emergéncias para lidar com eventuais acidentes na lavra inspecionada. Entre as medidas
que deveriam estar elencadas no referido plano, cita-se, por exemplo, a identificacéo de
Seus riscos maiores, normas de procedimentos para operacbes em caso de
desabamento, localizacdo de equipamentos e materiais necessarios para as operacoes
de emergéncia e prestacao de primeiros socorros, definicéo de sistema de comunicacéo e
sinalizacdo de emergéncia, abrangendo o ambiente interno e externo e a articulacdo da
empresa com 6rgaos da defesa civil, servicos de emergéncia médica e bombeiros.

A implantacdo de um plano de emergéncia ndo &, em principio, condicdo que
afasta a ocorréncia de acidentes, mas a falta de adocao de medidas previstas no plano
pode agravar muitc os danos causados por eventuais acidentes, sobretudo no que se
refere ao resgate de vitimas e nos primeiros socorros.

Medidas administrativas como limitacdo do peso a ser suportado também néo
foram tomadas. O quadro era agravado pela forma de remuneracéo por producéo a qual
os trabalhadores estavam expostos. Esse sistema, associado a falta de supervisao pelo
empregador, exigia que os trabalhadores se excedessem para que obtivessem uma
remuneracao razoavel, gque mesmo assim nao atingia um salario minimo.

Ainda cabe mencionar, para fins de ilustrar a precariedade na execucao da
atividade interditada, a falta de instalacbes sanitarias nas frentes de trabalho, a falta de
equipamentos de protecdo individual como capacetes, botinas e luvas e a falta de
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fornecimento de recipientes térmicos para disponibilidade de agua potavel nas frentes de
trabalho.

K) DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO GEFM

Conforme ja se afirmou nesse relatorio, na data de 06/06/2019 o GEFM deflagrou
acado fiscal em locais de extracdo de caulim no 5Sitio Galo Branco, Zona Rural do
municipio de Junco do Sendo-PB, tendo como empregador a empresa Caulim Oliveira
Beneficiamento de minérios, CNPJ: 25.530.838/0001-18.

Apos auditoria do local e entrevistas com os trabalhadores e empregador, 0 GEFM,
considerando a apuracdo de elementos que demonstravam a submissdo dos

trabalhadores a condicbes de vida e trabalho degradantes, esclareceu ac empregador

que a situacido daqueles 04 trabalhadores {_
I V2 se regularizada, com &

retirada imediata dos obreiros, efetivacao do registro dos empregados desde o inicio do
trabalho até o dia da cessacé@o do vinculo; rescisao dos contratos de frabalho, com o
pagamento de todas as parcelas rescisorias devidas, como saldo de salario, férias
proporcionais, décimo terceiro proporcional, FGTS, INSS etc. Foi informado que o

pagamento deveria ser realizado na presenca do grupo, em DINHEIRO: QUE as guias do

seguro-desemprego devido aos trabalhadores resgatados seriam emitidas pelo GEFM;
QUE os trabalhadores seriam encaminhados a o6rgédos e entidades de assisténcia para
que poderiam fazer algum curso ou programa de capacitacao que lhes permitissem deixar

a sifuacao de vulnerabilidade que favorecia sua submisséo a condicbes degradantes de

vida e trabalho, dentre outras orientacdes.

Na oportunidade, o empregador foi notificado a comprovar o atendimento das
providéncias abaixo assinaladas, com relacdo a todos os empregados submetidos a

condicbes degradantes:

1 - Promover a imediata paralisacéo das atividades dos trabalhadores acima

discriminados, sua retirada dos locais onde estdo alojados, e seu abrigo em local
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adequado e conforme as especificacbes legais, até a completa regularizacdo da sua

situacao trabalhista;

2 - Anotar os contratos de trabalho nas Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) dos empregados acima identificados;

3 - Providenciar 2 (duas) fotos Jx4 dos trabalhadores encontrados em condicao

degradante para registro em livio de empregados e eventual emissao de CTPS;

4 - Providenciar cépia das Carteiras de Trabalho e dos documentos pessoais (RG e
CPF) dos empregados acima identificados para entrega ao GEFM;

5 - Realizar a rescisdo contratual dos trabalhadores encontrados em condicéo
degradante, com o pagamento das verbas rescisorias devidas, inclusive os depdsitos
devidos ao Fundo de Garantia do Tempo do Servico, a serem feitos nas contas
vinculadas de cada trabalhador;

6 - Realizar o exame médico demissional dos empregados acima identificados;

7 — Realizar o pagamento, em dinheiro, das verbas rescisérnias e direitos
trabalhistas dos trabalhadores encontrados em condicdo degradante, na presenca do
GEFM.

& — Comparecer em audiéncia a ser realizada com o GEFM no dia 10/06/2019 nas
dependéncia do Ministério Publico do Trabalho de Caico-RN (Rua Zeco Diniz, SN,

Penedo), acompanhados dos trabalhadores acima identificados.

No dia designado, o preposto do empregador || GGG

CPF I compareceu e apresentou a documentacéo solicitada, bem como
efetuou o pagamento total das verbas rescisorias de dois empregados. No dia seguinte,
em 11/06/2019, o preposto compareceu novamente, juntamente com os empregados
_, para quitar o restante dos valores devidos.
Foi reqularizado o registro do contrato de trabalho de todos os trabalhadores que
laboravam na informalidade, e feitas as devidas anotactes na CTPS de cada um deles.
Foram também emitidas pelo GEFM 04 guias do seguro desemprego de trabalhador
resgatado, em atencéo ao que determina a Lei 7998/90. Ademais, foram feitos perante o
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GEFM os pagamentos dos direitos trabalhistas e de indenizac&o por danos individuais de
cada um dos 04 empregados resgatados.

O empregador também firmou Termo de Ajustamento de Conduta - TAC com
Ministério Puablico do Trabalho e a Defensoria Publica da Unido por meio do qual se
comprometeu a nao reincidir na pratica dos ilicitos apurados durante a acao fiscal, sob
pena de multa.

Trabalhador recebendo os valores da rescisao Trabalhador recebendo os valores das
contratual. rescisao contratual.

Foram expedidos oficios aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social dos
municipios envolvidos, para insercéao desses trabalhadores nos programas de assisténcia
social ofertados pelo municipio.

Os 22 autos de infrac&o lavrados por forca dos ilicitos trabalhistas apurados pelo

GEFM foram entregues ao representante da empresa, — CPF:
B o dia 11/06/2019.

L) CONCLUSAO

A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e
se assenta, entre outros, nos fundamentos da dignidade da pessoa humana, da cidadania

e da valorizac&o social do trabalho e da livre iniciativa. Tem por propoésito a criacédo de
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uma sociedade livre, justa e solidaria, o desenvolvimento nacional, a promocao do bem de
todos, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, a reducdo das desigualdades
sociais e regionais. Sua Lei Maior assegura que ninguém sera submetido a tortura ou a
tratamento desumano ou degradante. Disp&e que a ordem econdmica nacional funda-se
na valorizacao social do trabalho humano e da livre iniciativa, e tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, segundo os ditames da justica social.

A comunidade internacional também privilegia e resguarda a dignidade do ser
humano e os direitos que lhe asseguram concretizaco, em especial a proibicao da
escravatura e do trabalho degradante. Nesse sentido se encontram as Convencdes da
OIT n® 29 (Decreto n° 41.721/1957) e 105 (Decreto n® 58822/1966); 110 e 111, a
Convencédo sobre Escravatura de 1926 (Decreto n® 58.563/1966) e a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica — Decreto n®
676/1992), ratificadas pelo Brasil e incorporadas ao ordenamento  juridico  patrio com
forca normativa supralegal (STF, RE 349, 703-1/RS).

A situacdo aqui narrada demonstra a violacdo sistematica desses valores,
principios e regras normativas, positivados principalmente na Constituicdo da Republica,
nos Tratados Internacionais sobre direitos humanos ratificados pelo Brasil, na
Consolidacao das Leis do Trabalho e nas Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho.

Todos os llicitos aqui narrados, a par de seus efeitos prejudiciais especificos
causados sobre a pessoa dos trabalhadores, configuraram ainda, quando tomados em
conjunto, sistematica de aviltamento da dignidade dos nove trabalhadores contratados,
por forca de sua submissao a condictes de vida e trabalho degradantes.

A degradacéo vai desde a completa informalidade com que eram tratados os
vinculos empregaticios, negando-se aos obreiros direitos trabalhistas comezinhos até as
péssimas condictes de vivéncia, higiene, trabalho, salude e seguranca.

Mo trabalho analogo ao de escravo, o bem juridico violado n&o é apenas a mera
liberdade de locomocé&o, mas o direito a ser tratado como ser humano, como individuo a

que se atribui dignidade, e néo preco.
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Em face de todo o exposto, conclui-se pela submiss&o dos empregados que
trabalham na extracdo manual de caulim em banquetas, os mineiros _
e
(admitidos em 06/03/2019), a circunstancias de vida e trabalho que aviltam a dignidade
humana, na modalidade submissao a condicbes degradantes, enquadrando-se o
comportamento da empresa Caulim - Beneficiamento de minérios, CNPJ:
25.530.838/0001-18, no conceito de submissao de trabalhador a situacéo analoga a de
escravo, o que motivou o resgate dos trabalhadores pelo GEFM, conforme
determinacac da Lei 7.998/90, art. 2°-C, Instrucdo Normativa n® 139 da Secretaria de
Inspecéo do Trabalho, de 22 de janeiro de 2018, tendo sido emitidas as devidas guias de
seguro desemprego dos trabalhadores resgatados.

Propbe-se, portanto, o _encaminhamento do presente relatério ao Ministério
Publico do Trabalho & ao Ministério Publico Federal para que tomem ciéncia da

situacdo e adotem as providéncias cabiveis, conforme o caso.

Brasilia/DF, 26 de junho de 2019.
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