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A) EQUIPE

MINISTERIO DA ECONOMIA — FISCALIZAGAO DO TRABALHO:
CIF
CIF
CIF

AFT — SRTb/AP

AFT — GRTb/Maraba-PA

AFT — SRTB/MT

AFT — GRTb/Guarulhos-SP
AFT — SRTb/Cuiaba — MT
AFT — GRTB/Santa Maria - RS
Motorista — Mtb/sede
Motorista — Mtb/sede
Motorista — Mtb/Recife

MAT.
MAT.

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Procurador do Trabalho

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Defensor Publico Federal

POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

MAT PRF
MAT PRF
MAT PRF
MAT PRF
MAT PRF
MAT PRF
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B) IDENTIFICACAO DO EMPREGADOR:

EMPREGADOR: I/ INERACAO — ME
CNPJ: 12.985.350/0001-33

NOME:
CPF:
FONE

CNAE: 23.99-1-99 - Fabricacdao de outros produtos de minerais nao-metalicos nao
especificados anteriormente.

ENDEREGO DO ESTABELECIMENTO: SiTIO OLHO DAGUA DA VIRACAO, ZONA
RURAL, SALGADINHO/PB, CEP: 58.650-000

ENDEREGO PARA CORRESPONDENCIA: —

C) DADOS GERAIS DA OPERACAO

Empregados alcancados 15
Registrados durante acio fiscal 11
Resgatados — total 12

Mulheres registradas durante a acao fiscal -

Mulheres resgatadas -

Adolescentes (menores de 16 anos) -

Adolescentes (entre 16 e 18 anos) -

Trabalhadores estrangeiros -

Trabalhadores estrangeiros registrados na acgao fiscal -

Trabalhadores estrangeiros resgatados -

Trabalhadores estrangeiros — mulheres resgatadas -

Trabalhadores estrangeiros — Adolescentes (menores de 16 anos) -

Trabalhadores estrangeiros — Adolescentes (entre 16 e 18 anos) -

Guias de seguro desemprego do trabalhador resgatado 12

Valor bruto das rescisdes R$ 29.424,66




MINISTERIO DA ECONOMIA

SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO
SECRETARIA DE TRABALHO

SUBSECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

DIVISAO DE FISCALIZACAO PARA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO

Valor dano moral individual

Valor liquido recebido das verbas rescisdrias

R$ 22.224,66

Valor dano moral coletivo

*1IFGTS mensal recolhido no curso da ac¢ao fiscal

N° de autos de infracao lavrados

Termos de apreensiao de documentos

Termos de devolucao de documentos

Termos de interdicao lavrados

Termos de suspensio de interdicao

Prisoes efetuadas

CTPS emitidas

01

*1 0O empregador ird comprovar a0 GEFM o recolhimento do FGTS posteriormente.

D) RELACAO DE AUTOS DE INFRACAO LAVRADOS:

Lin N2 do Al Ementa |Capitulagao Descrigdo Ementa
1(21.743.374-0 |001775-2 | Art. 41, caput, c/cart. 47, Admitir ou manter empregado sem
caput, da Consolidagao das Leis | o respectivo registro em livro, ficha
do Trabalho, com redacao ou sistema eletronico
conferida pela Lei 13.467/17. competente, o empregador ndo
engquadrado como microempresa
ou empresa de pequeno porte.
2121.743.385-5 [000005-1 | Art. 29, caput, da Consolidagao Deixar de anotar a CTPS do
das Leis do Trabalho. empregado, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, contado
do inicio da prestacao laboral.
3121.743.386-3 | 000074-4 | Art. 76 da Consolidagdo das Leis | Pagar salario inferior ao minimo
do Trabalho. vigente.
4121.743.387-1 | 107008-8 [ Art. 168, inciso |, da CLT, c/c item| Deixar de submeter o trabalhador
7.4.1, alinea "a", da NR-7, com a exame médico admissional.
redacdo da Portaria n2 24/1994.
5121.743.388-0 |222365-1|Art. 157, inciso |, da CLT, c/c Deixar de manter instala¢Oes

item 22.37.2 da NR-22, com
redacdo da Portaria n?
2.037/1999.

sanitdrias tratadas e higienizadas
ou manter instalagGes sanitarias
distantes dos locais e frentes de
trabalho.




SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO
SECRETARIA DE TRABALHO

SUBSECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

DIVISAO DE FISCALIZACAO PARA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO

6]21.743.389-8 |206024-8 | Art. 166 da CLT, c/c item 6.3 da Deixar de fornecer aos
NR-6, com redac¢ao da Portaria n2| empregados, gratuitamente,
25/2001. equipamento de protecdo
individual adequado ao risco, em
perfeito estado de conservacdo e
funcionamento.
7121.743.390-1 [222366-0|Art. 157, inciso |, da CLT, c/c Deixar de fornecer dgua potdvel,
item 22.37.4 da NR-22, com em condi¢Oes de higiene, nos
redacdo da Portaria n? locais e postos de trabalho.
2.037/1999.
8121.743.391-0 |222794-0(Art. 157, inciso |, da CLT, c/c Permitir o transporte de pessoas
item 22.7.13 da NR-22, com em maquina ou equipamento que
redacdo da Portaria n2 nao esteja projetado ou adaptado
2.037/1999. para tal fim por profissional
legalmente habilitado.
9121.743.392-8 |222107-1| Art. 157, inciso |, da CLT, c/c item| Deixar de proteger as partes
22.11.10 da NR-22, com redagdo | mdveis de maquinas e
da Portaria n2 2.037/1999. equipamentos que oferecam riscos
aos trabalhadores.
10|21.743.393-6 [222149-7|Art. 157, inciso |, da CLT, c/c |Deixar de dotar o equipamento de
item 22.12.3.1, alinea "d", da NR- | transporte vertical de sistema de
22, com redacdo da Portaria n? | frenagem que seja acionado
2.037/1999. guando houver interrupgao de
energia.
11(21.743.394-4 |222802-5]| Art. 157, inciso |, da CLT, c¢/c Deixar de disponibilizar escada de
item 22.10.3 da NR-22, com mao, quando os meios de acesso
redacdo da Portaria n? aos locais de trabalho possuirem
2.037/1999. uma inclinagao superior a 509
com a horizontal, ou
disponibilizar escada de mao em
desacordo com o disposto na NR-
22.
12121.743.395-2 |222812-2| Art. 157, inciso |, da CLT, c/c Deixar de adotar procedimentos
item 22.14.2 da NR-22, com técnicos para controlar a
redacdo da Portaria n? estabilidade do macico,
2.037/1999. observando-se critérios de
engenharia.
13|21.743.396-1 |222774-6|Art. 157, inciso |, da CLT, ¢/c item | Manter mina sem a supervisdo

22.3.3 da NR-22, com reda¢do da
Portaria n? 2.037/1999.

técnica de profissional legalmente
habilitado ou manter atividade
prevista na NR-22 sem a
supervisdo técnica de profissional
legalmente habilitado.
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14(21.743.397-9 |222815-7 | Art. 157, inciso |, da CLT, c¢/c item| Deixar de monitorar e controlar as
22.14.2, alinea "c", da NR-22, bancadas e taludes das minas a
com redac¢do da Portaria n? céu aberto.
2.037/1999.
15(21.743.398-7 | 222950-1| Art. 157, inciso |, da CLT, c¢/c item| Deixar de elaborar e/ou
22.32.1,da NR-22, com reda¢do |implementar e/ou manter
da Portaria MTb 1.085/2018. atualizado o Plano de
Atendimento a Emergéncias.
16(21.743.399-5 |222777-0| Art. 157, inciso |, da CLT, c/c item | Deixar de elaborar e/ou de
22.3.7 da NR-22, com redacdo da | implementar o Programa de
Portaria n? 2.037/1999. Gerenciamento de Riscos.
17|21.743.400-2 |222892-0| Art. 157, inciso |, da CLT, ¢/c item | Deixar de ministrar treinamento
22.35.1.2 da NR-22, com redacdo | introdutdrio geral para os
da Portaria n2 2.037/1999. trabalhadores ou ministrar
treinamento introdutério geral
com carga horéria e/ou conteddo
em desacordo com o previsto na
NR-22 ou fora do horério de
trabalho.
18|21.743.549-1 | 001727-2| Art. 444 da Consolidagao das Manter empregado trabalhando
Leis do Trabalho c/c art. 22Cda | sob condigdes contrarias as
Lei 7.998, de 11 de janeiro de disposicdes de protegdo do
1990. trabalho, quer seja submetido a
regime de trabalho for¢ado, quer
seja reduzido a condicdo analoga a
de escravo.
19(21.743.680-3 | 000001-9 | Art. 13, caput, da Consolidagdo | Admitir empregado que nao

das Leis do Trabalho.

possua CTPS.

E) LOCALIZACAO DO ESTABELECIMENTO

A acéo fiscal se dirigiu sobre a atividade de extracdo e beneficiamento do caulim,

explorada economicamente pela empresa acima identificada.

Para chegar ao local, parte-se do municipio de Assung¢ao-PB, sentido Salgadinho-PB,

pela PB-228, por 3km, entra-se a direita numa vicinal e segue, até chegar na empresa,
coordenadas 7°03'40.6"S 36°46'16.8"W.
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F) DA ATIVIDADE ECONOMICA EXPLORADA E DA CONSTATACAO DOS VINCULOS
DE EMPREGO INFORMAIS

Trata-se de acgao fiscal deflagrada no dia 10/05/2019, pelo Grupo Especial de
Fiscalizagdo Moével (GEFM) - na oportunidade composto por 06 Auditores-Fiscais do
Trabalho, 01 Procurador do Trabalho, 01 Defensor Publico Federal, 06 Policiais
Rodoviarios Federais e 03 motoristas oficiais do Ministério da Economia, na modalidade
Auditoria Fiscal Mista, conforme art. 30, § 3°, do Decreto Federal n. 4.552, de 27/12/2002,
em curso até a presente data, em face da empresa_ MINERACAO - ME,
CNPJ: 12.985.350/0001-33, localizada no Sitio Olho D’agua de Viracao, S/N, Zona Rural,
Municipio de Salgadinho-PB.

A fiscalizacao se deu em duas frentes de servigos, ambas situadas na zona rural
do municipio de Salgadinho/PB, no Sitio Olho D’agua de Viragdo, S/N, Zona Rural,
Municipio de Salgadinho-PB, quais sejam: i) banqueta de extragdo manual do caulim; e ii)
estabelecimento de beneficiamento do caulim.

A acao se iniciou por forca de informagdes colhidas pelo GEFM mediante
rastreamentos de inteligéncia realizados durante o més de abril de 2019.

As informagdes deram conta de que havia trabalhadores em atividades de garimpo
manual de caulim em banquetas, em condigbes de vida e de trabalho degradantes. Os
desdobramentos e conclusdes da acao estdo delineados nesse relatério.

Primeiramente, cabe fazer uma breve explanagdo acerca das propriedades do
mineral e de como costuma se dar o processo produtivo em que ele esta inserido, desde
a obtencdo da matéria-prima bruta na natureza até a sua destinagdo para diversos
segmentos da industria. Em seguida, passa-se a discorrer sobre as particularidades
encontradas pela equipe de fiscalizacdo quanto a atividade de extragao do caulim para o
empregador fiscalizado. E, finalizando o presente tdpico, descreve-se e demonstra-se

analiticamente a existéncia, no caso concreto, dos vinculos de emprego verificados.

F.1) Do caulim e do processo produtivo
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O mineral é formado pela caulinita, em geral de cor branca ou quase branca, sendo
sua extracdo possivel em grandes profundidades, variando de 10 a 60 metros de
escavagao no solo.

O caulim € um bem mineral que apresenta um vasto campo de aplicagao industrial,
em funcdo de suas caracteristicas tecnologicas, em especial na fabricagdo de papel,
tintas, borrachas, plasticos, pesticidas, cosméticos, ragdes, produtos alimenticios,
farmacéuticos, fertilizantes, construgao civil, dentre outros. Na regido do Seridd, na
Paraiba, o caulim constitui importante atividade econbémica, envolvendo m&o de obra
desde a extragao nas lavras até o completo beneficiamento e industrializacao.

Quanto as extragdes nas lavras, embora atualmente o modo de operagao tem-se
utilizado de maquinas e mao de obra mais especializada, ainda é possivel verificar a
extragdo manual (lavra artesanal), onde trabalhadores abrem escavacdes subterraneas
com auxilio de picaretas, formando buracos e tuneis que chegam a medir 60 metros e
laboram em ambientes totalmente desprotegidos, sem iluminagao, ventilacdo, seguranga
ou qualquer condicdo digna de trabalho. E uma forma totalmente primitiva de trabalho,
onde nao se verifica a utilizacdo de ferramentas modernas e seguras e com mao de obra
pouco qualificada. Em algumas vezes, apds a extracdo realizada pelas maquinas, nao
sendo mais essa possivel, a frente de trabalho de extracdo manual, continua o trabalho a
partir do ponto que a maquina parou, cavando cada vez mais fundo. Uma vez soltos do
solo, o material extraido é levado a superficie por meio de baldes ou gaiolas
improvisadas, propulsionados por meio de uma corda ou em alguns casos, de um guincho
com cabo de aco. Uma vez na superficie, geralmente sdo depositados em caminhéo e
transportados até a industria do beneficiamento.

Quanto ao beneficiamento do caulim, o mineral passa por uma série de etapas
para chegar ao produto final. Inicialmente, é realizada a separag&o do caulim das demais
impurezas e rejeitos que sao extraidos juntos do solo; a separagao é realizada de forma
rudimentar, geralmente passando por batedores; onde o material depositado € lavado,
separado do rejeito e depois encaminhado, via tubulagcdo, seja por gravidade, ou com
auxilio de maquinarios, para tanques de decantacdo. Nos tanques de decantacdo, o

material depositado juntamente com a agua, fica armazenado até que desca para o fundo
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o caulim, separando-o da agua. Uma vez decantado, o material passa por malhas que
fazem o peneiramento do material, separando-o por tipo e qualidade do produto. Apds
esse processo, novamente depositado em tanques, agora, por tipo de produto, o caulim é
levado as prensas, por meio de bombas de sucg¢ao, para que seja enformado em discos

ou “tortas de caulim” e retirado o excesso de agua. As “tortas de caulim” sdo retiradas das
prensas e levadas para a secagem, seja essa natural ao sol ou em fornos a lenha. Por

fim, o produto depois de seco é triturado, ensacado e entregue para industrializagao de

segmentos diversos.
F.2) Da extragcao do caulim para o empregador

A atividade do empregador, qual seja a extracao e o beneficiamento do caulim, é
parte integrante da base da cadeia produtiva da industria do caulim.

Na empresa em questdo, o processo de trabalho inclui a extragdo manual das
lavras de caulim até a etapa da queima em fornos a lenha. Toda a atividade produtiva,
inclusive as lavras de onde se extraiam o caulim, acontecia em terreno, cuja posse é
exercida pelo Sr._ exploracao da atividade de mineragdo do
caulim na mina ocorria sob sua responsabilidade, orientacdo, direcdo e com
aproveitamento econdmico preponderante (provavelmente exclusivo) da sua empresa,
_ Mineragéo.

A extracdo do caulim era realizada de modo manual e precario, em buracos ja
previamente abertos e explorados anteriormente com maquinas, denominados de
banquetdes ou fildes. A area da lavra consistia de dois fildes de extragao com sinais de
exploragao intensiva ao longo tempo. Um deles estava em plena extragao e era bastante
profundo, com profundidade estimada em cerca de 40 metros, em um corte de cerca de
20 metros de largura por mais de 100 metros de comprimento. O outro era menos
profundo — estima-se que cerca de 10 metros - € menor e estava em fase de recuperagao,
com retirada de sedimentos que impediam o acesso ao fildo, no fundo da mina e a

instalagao de guincho.

10
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No local havia duas equipes distintas com 06 trabalhadores cada. A primeira
equipe estava fazendo escavacdo manual, no fildo situado na parte mais alta da
propriedade, de altura estimada em 40 metros e em plena producéo. Para a execug¢ao dos
servigos contavam com um guincho movido a cabo de aco instalado na superficie da mina
e com um caminhdo onde depositavam o material retirado e levado a superficie. O
deslocamento dos trabalhadores do local dos trabalhos, era realizado por meio de uma
espécie de “concha”, que seria um improviso de gaiola, um dispositivo rudimentar de
carregamento de material particulado em nivel vertical, que era puxada com auxilio do
guincho. A mesma “concha” servia para retirada dos materiais escavados, que era icada
para fora da mina e que uma vez na superficie, eram depositados diretamente no
caminhdo. Por sua vez, os caminhdes cheios com o material retirado, cerca de 10
toneladas, era levado nas proximidades do batedor da empresa e ali estocado a céu
aberto.

A segunda equipe de trabalho, estava realizando os atos preparatorios para a
extracdo manual do minério, mais especificamente, preparando local para instalacdo do
guincho em uma sapata as margens da superficie do fildao situado na parte mais baixa da
mina, de altura estimada em 10 metros. Os servicos ainda ndo contava com
equipamentos mecanicos, apenas ferramentas manuais. Inclusive o acesso ao local dos
servicos, quando estes eram realizados na profundidade do fildao, era realizado com a
utilizagdo de cordas. Uma vez que essas atividades preparatorias estivessem concluidas,

a exploracao do caulim se daria nos moldes da exploragao realizada no fildo acima.

Todas as atividades nas lavras de extragdo manual do caulim, ocorriam a despeito

de existirem medidas de protecdes coletivas ou individuais ou mesmo de controle da

saude dos trabalhadores.

Na etapa do beneficiamento, contando com 03 trabalhadores, a empresa possuia
estrutura instalada e funcionava desempenhando as atividades de lavagem do material
com separagao dos rejeitos; decantagcado do caulim separado na lavagem; peneiramento
em malhas; prensagem em “tortas de caulim”; e, secagem do caulim em fornos a lenha. O

caulim produzido era o caulim branco, malha 325; cujo rendimento corresponde a cerca

11
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de 15% do material extraido das lavras manuais; ou seja, de cada total de 10 toneladas
de material extraido, a producao de caulim branco, malha 325 ¢é de cerca de 1.500 Kgs. O
caulim produzido pela empresa _Mineragéo — ME, desde 01/2016 foi vendido
integralmente para a Industria INCOMGEL Industria e Comércio de Minérios nao
Metalicos LTDA, situada no Sitio Barra Ill, s/n°, PB 228, km 250, Zona Rural,
Assuncao/PB, CEP 58.650-000. Ao analisar o faturamento da empresa, desde esse
periodo, observou-se que TODAS as notas fiscais de venda do caulim foram emitidas
contra a Razdo Social [ NKGTNGNGNTIIINEGEGEGEEE C\r.) 18.646.971/0001-79, cujo
endereco é o mesmo da empresa INCOMGEL e € quem recepcionava e remunerava pelo
material entregue. No periodo de 01/2016 a 05/2019 foram entregues cerca de 1.013
toneladas de caulim para o mesmo comprador, qual seja, representante da empresa
INCOMGEL. A empresa INCOMGEL realiza as fases da trituragdo e ensacamento do
produto e entrega sua produgédo final a empresas de todo o pais, em especial as
empresas que fabricam tintas.

Tratava-se, pois, de forma totalmente primitiva de ocupacgao, que acarretava sérios
riscos a saude e seguranga dos obreiros, como sera explicado em detalhes no presente

relatorio.
F.3) Dos vinculos empregaticios:

Foram encontrados ao todo no estabelecimento 15 trabalhadores, moradores da
regido. Do total dos trabalhadores, 03 estavam registrados e trabalhavam no parque
industrial de beneficiamento do caulim e 12 laboravam na completa informalidade, em
duas frentes de trabalho nas lavras, extraindo de forma precaria € manual o caulim, em
minas de cerca de 10 e 40 metros de altura. A auséncia de anotacdo do contrato de
trabalho nas Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), foi motivo ensejador pelo
qual n&o foi aplicado o critério da dupla visita na empresa em questao.

Embora os 12 (doze) trabalhadores laborassem de forma regular no local, néo
tinham registro em livro préprio, ficha ou sistema eletrbnico competente ou mesmo

contrato de trabalho regularmente anotado em suas Carteiras de Trabalho e Previdéncia

12
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Social — CTPS. As atividades desenvolvidas no estabelecimento relacionavam-se a
exploracao de caulim. Os 12 (doze) trabalhadores eram divididos em 02 (duas) equipes
de 06 (seis) trabalhadores cada.

De plano, cumpre destacar que, questionado pelos integrantes do GEFM, o
empregador responsavel pelo estabelecimento, Sr. — nao
reconheceu, como efetivos empregados da sociedade empreséria_\/lineragéo -
ME, os 12 (doze) trabalhadores encontrados no local, refutando, de inicio, a realizar a
anotagcdao da CTPS daqueles que laboravam no local em situagao de informalidade. A
primeira alegacdo do empregador foi a de que os empregados que exploravam o caulim
eram autbnomos, socios entre si, que desempenhavam a atividade por conta prépria € a
ele, o empregador, competiria tdo somente adquirir o produto que lhe era trazido a sua
fabrica. Ocorre que, o empregador fiscalizava a produ¢ao dos empregados e exigia que
apenas |lhe fosse fornecido caulim do tipo branco pois era o uUnico que a empresa
INCOMGEL, destinataria de toda a sua producao, aceitava receber. Inclusive, a qualidade
do produto era aferida pelo ||jjij ror meio de avaliagco de amostra extraida dos
filbes explorados.

Em sua entrevista, o empregador se referia aos empregados como “clandestinos”,
pois a uma dizia que eles exploravam um subsolo que nao lhe pertencia e a outra porque
se referia a todos como garimpeiros que ndo queriam ser registrados. A exploragao do
minério se dava em uma propriedade que havia sido adquirida por contrato de compra e
venda, portanto ndo matriculada no Registro de Imoveis, a qual o empregador adquiriu de
um espodlio. Sua alegacéo, para se referir aos empregados como clandestinos e para ilidir
a obrigacado de registra-los, era de que a lavra do subsolo, conforme registrada no
Departamento Nacional de Produgcdo Mineral — DNPM, ndo estava em seu nome. Nao
obstante, o empregador cobrava dos empregados parcela chamada de “conga”, que nada
mais era do que a remuneragao pelo uso da terra e uma parcela do que fosse produzido,
correspondente a R$ 20,00 por carrada de material colhido no local. Fica evidente o poder
de mando e coordenacgao que o empregador tinha sobre a massa de trabalhadores, tanto
que, ndo se opbs a proceder ao registro dos 12 empregados resgatados, apds ser

regularmente notificado.

13



MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO

SECRETARIA DE TRABALHO
SUBSECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO
DIVISAO DE FISCALIZACAO PARA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO

Nesse sentido, sdo descritos abaixo, de forma analitica, os elementos fatico-
juridicos que caracterizam a existéncia, no caso concreto, dos vinculos de emprego
verificados e que ensejaram a lavratura do presente Auto de Infragcédo, sendo vejamos:

Equipe 01, laboravam no fildo 02, situado na parte mais alta da propriedade, de altura
estimada em 40 metros e em plena producéo. Para a execucao dos servigos contavam

com um guincho movido a cabo de aco instalado na superficie da mina e com um
caminhao onde depositavam o material retirado e levado a superficie. A remuneragao dos
06 trabalhadores que ali estavam laborando, era paga por produtividade, diretamente pelo
_o trabalhado_que dividia entre os demais, da seguinte forma:
cada carrada de caulim (caminhdo com aproximadamente 10 toneladas) era precificada

em R$180,00 reais. Desse valor, eram abatidos R$50,00 relativo ao frete do caminhéo;
R$20,00 era relativo ao instituto da “conga” — arrendamento pago pelos mineiros ao dono

da terra. Os R$110,00 restantes de cada carrada de caulim era dividido de forma
igualitaria entre os seis empregados envolvidos na operagao dessa frente de servigo. Por
dia de trabalho, os empregados conseguiam produzir na média de 2 a 3 carradas de
caulim. Os pagamentos dos trabalhadores eram realizados quinzenalmente. Conforme
apurado com o empregador e empregados, a média de material entregue quinzenalmente
para beneficiamento € de 15 carradas, ou seja, 150 toneladas, perfazendo valor total,
deduzido do frete e “conga”, de R$ 1.650,00, ou seja, média de R$ 275,00 por quinzena a
cada trabalhador. A média do salario mensal apurada para cada um, ficou em cerca de

R$ 500,00 a R$ 600,00. O trabalho era realizado de segunda a sexta, de 6h até 12h ou

13h, com um pequeno intervalo para lanche. Faziam parte dessa frente de trabalho: 1.

I -cmitido em 11-mar-19; CPF: [ D-t= de
Nascimento: 30/05/78, nome da mae: || |} I trabalhava na exploracéo

de caulim retirando minério do fildo 02, dentre suas atribui¢gdes estava descer na mina por
meio de guincho, abater blocos de caulim com pa ou picareta e auxiliar no carregamento

e transporte do material; 2.||} QNG 2dmitido em 11-mar-19; CPF:
_, Data de Nascimento: 12/03/65, nome da mae: _
_trabalhava na exploragéo de caulim retirando minério do fildo 02, dentre suas

atribui¢des estava descer na mina por meio de guincho, abater blocos de caulim com pa
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ou picareta e auxiliar no carregamento e transporte do material; 3. GG
I 2dmitido em 11-mar-19; CPF: | Data de Nascimento: 21/02/95,
nome da mée:_trabalhava na exploragao de caulim

retirando minério do fildo 02, dentre suas atribuicdes estava descer na mina por meio de
guincho, abater blocos de caulim com pa ou picareta e auxiliar no carregamento e
transporte do material; 4. — admitido em 11-mar-19; CPF:
_, Data de Nascimento: 24/06/84, nome da mée: ||} ]NEGGNNGEGEG
-5._ admitido em 11-mar-19; trabalhava na exploragdo de
caulim retirando minério do fildo 02, dentre suas atribuicbes estava descer na mina por

meio de guincho, abater blocos de caulim com pa ou picareta e auxiliar no carregamento

e transporte do material; 6. | N NN 2dmitido em 11-mar-19; CPF:
I Data de Nascimento: 01/09/99, nome da mae: || EEGTTEGEGEB

I (=balhava na exploragéo de caulim retirando minério do fildo 02, dentre suas
atribui¢des estava descer na mina por meio de guincho, abater blocos de caulim com pa
ou picareta e auxiliar no carregamento e transporte do material.

Equipe 02, laboravam no fildao 01, situado na parte mais abaixo da mina, de altura
estimada em 10 metros estava com atividades de preparagao de terreno para exploragcao
e extracdo do caulim. Os servigcos ainda ndo contava com equipamentos mecanicos,
apenas ferramentas manuais. Inclusive o acesso ao local dos servicos, quando estes
eram realizados na profundidade do fildo, era realizado com a utilizagao de cordas. Uma
vez que essas atividades preparatorias estivessem concluidas, a exploracdo do caulim se
daria nos moldes da exploragdo realizada no fildo 02. A remuneragédo dos 06
trabalhadores que ali estavam laborando, seria paga por produtividade, diretamente pelo
Sr. I 20 trabalhador [l que dividiria entre os demais, nos mesmos moldes da
turma 01, ou seja, da seguinte forma: cada carrada de caulim (caminhdo com
aproximadamente 10 toneladas) era precificada em R$180,00 reais. Desse valor, seriam
abatidos R$50,00 relativo ao frete do caminhdo; R$20,00 seria relativo ao instituto da
“conga” — arrendamento pago pelos mineiros ao dono da terra. Os R$110,00 restantes de
cada carrada de caulim seria dividido de forma igualitaria entre os seis empregados

envolvidos na operacdo dessa frente de servigo. Por dia de trabalho, os empregados
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tinham expectativa de produzir média de 2 a 3 carradas de caulim. Os pagamentos dos
trabalhadores seriam realizados quinzenalmente e esperavam receber a média de R$
250,00 a R$ 300,00 por quinzena. O trabalho era realizado de segunda a sexta, de 6h até

12h ou 13h, com um pequeno intervalo para lanche. Faziam parte dessa frente de

trabaiho: 1 ||| 2cmitdo em 09-mai-19; crr:
Data de Nascimento: 24/04/72, nome da mée:— 2._

—admitido em 09-mai-19; CPF: — Data de Nascimento:
11/11/1978, nome da mze: [ GGcGccIzNGGEGEGEEEEEEEEGE : B
B -dnitido em 09-mai-19; CPF: I D:ta de Nascimento:
08/06/1990, nome da mae: || EKGKTcKcNGNEEEEEE :

B admitido em 09-mai-19; CTPS [ Data de Nascimento: 06/08/85,

nome da méze: . - S
admitido em 09-mai-19; CPF: ||}l Data de Nascimento: 07/05/01, nome da
e N -. ¢ IR, -citido om 09-
mai-19; CPF: _Data de Nascimento: 07/07/87, nome da mée:_
I

Nesse contexto, repise-se que todos os trabalhadores acima listados exerciam
suas atividades pessoalmente, sem qualquer tipo de substituigdo, muito menos habitual,
por outrem. Ainda, estavam inseridos, no desempenho de suas fungdes - mais
especificamente em atividades relacionadas a exploragdo de caulim, no ciclo
organizacional ordinario e rotineiro do estabelecimento, atuando de modo continuo e
regular ao longo do tempo.

Por fim, o tipo de trabalho, o lugar e a maneira como deveria ser realizado o
servico, era determinado de acordo com as necessidades especificas do empregador. O
empregador | c2 quem dirigia e fiscalizava as atividades  dos
trabalhadores, com poderes de mando e gestao, o que caracteriza de forma bem explicita
a subordinagao juridica.

A falta de formalizacdo das relagbes de emprego gera consequéncias negativas
das mais diversas para o trabalhador e para a coletividade como, por exemplo: a) a

relagao de trabalho torna-se mais insegura e instavel, inclusive pela auséncia de acesso
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ao sistema do FGTS (destinado a desestimular a dispensa imotivada bem como auxiliar a
subsisténcia do trabalhador, no caso de desemprego involuntario), assim como as
estabilidades legais provisérias, como as decorrentes de acidente de trabalho; b)
verifica-se prejuizo a estrutura de protecdo social ao trabalhador; ¢) ndo ha garantia nem
previsdo de pagamento do tergo constitucional de férias, nem de 13° salario,
destacadamente quando se trata de trabalhadores contratados para o recebimento de
diarias; d) o trabalhador, enquanto permanece informal apesar da existéncia da
relacdo de emprego, indevidamente ndo € contemplado por enquadramento e
representacio sindical e pelos beneficios dai decorrentes, como o piso estabelecido

para a categoria.

Em suma, no plano fatico, constataram-se, quanto aos trabalhadores em tela, a
presenca dos elementos de pessoalidade, onerosidade, nao eventualidade e
subordinacgéo, suficientes para caracterizar o vinculo empregaticio destes.

Cumpre mencionar que o0 proprio empregador, quando confrontado com os
dados apurados pela fiscalizacdo, confirmou que os trabalhadores indicados no
presente Auto de Infragcdo sdo efetivos empregados da _ Mineracao - ME e
admitiu estarem eles em situagédo de informalidade, tendo se disponibilizado a realizar o

registro dos empregados.
G) DAS CONDICOES DEGRADANTES DE TRABALHO E VIDA.

Os ilicitos somados afrontavam a dignidade dos trabalhadores e exigiram a pronta
intervencdo do GEFM, no sentido de fazer cessar tais agressées. O GEFM concluiu que a
situacao dos 12 (doze) trabalhadores que laboravam na extragao do caulim, sem acesso
a quaisquer estruturas capazes de amenizar-lhes a degradagcdo a que estavam
submetidos, seja na forma em que trabalho executado se dava, seja a negacao dos
direitos trabalhistas basicos ou da falta de condicbes humanas no trabalho, ndo eram
proprias para seres humanos. Em relagdo a esses trabalhadores, concluiu-se que as
acdes e omissdes do empregador auditado caracterizaram, em conjunto, submisséo de

trabalhadores a condi¢des analogas as de escravo, conforme relatado a seguir.

17



MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO
SECRETARIA DE TRABALHO
SUBSECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO
DIVISAO DE FISCALIZACAO PARA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO

Percebeu-se na extragdo do caulim, a auséncia de qualquer medidas técnicas,
programas e/ou condi¢cdes de seguranga necessarias para a garantia da integridade fisica
dos trabalhadores envolvidos na atividade, em todas as fases do processo, desde o
acesso ao local de trabalho, a permanéncia de trabalhadores no fundo da mina, o
transporte e recebimento do material na superficie, a operacdo do equipamento de
guindar, de modo que a atividade toda ocorria sob risco de quedas de altura,
esmagamentos e soterramentos. A precariedade e o improviso como ocorria a atividade
era flagrante, englobando diversas irregularidades de seguranca do trabalho em
atividades de mineragéo, de trabalho em altura e seguranga em maquinas, de forma que
a paralisagao total da atividade era medida inafastavel para a manutencgao da integridade
fisica dos trabalhadores envolvidos. Na verdade, havia dificuldade de se citar algum
dispositivo de norma de seguranca e de projeto aplicavel ao equipamento e a tarefa de
transporte vertical de passageiros e de carga que era respeitado. A solugdo técnica barata
encontrada para viabilizar a exploragdo manual da lavra profunda e com grande
dificuldade de acesso compensava a falta de investimento inteiramente com a assuncao
de riscos para os trabalhadores, numa forma de exploracdo de suas vulnerabilidades
frente a necessidade de produzir e obter renda, em detrimento das mais basicas medidas
de controle de riscos a vida e a integridade fisica.

O planejamento da atividade nao era regulado pelo Programa de Gerenciamento
de Riscos previsto na Norma Regulamentadora n° 22, e o trabalho ocorria na forma que
os trabalhadores sem formacgéao e treinamentos algum decidiam, tendendo claramente a
priorizar os aspectos produtivos da atividade, com prejuizo das questdes de seguranga. A
falta de implementacao do PGR é um forte indicador da falta de controle de riscos e da
negligéncia e descaso do empregador e da cadeia produtiva onde a atividade esta
incluida para com os trabalhadores mais vulneraveis da cadeia. Também nao fora
elaborado e implementado o Plano de Atendimento a Emergéncias para lidar com
eventuais acidentes na lavra inspecionada. As atividades ocorriam sem que um
responsavel técnico habilitado e competente fosse indicado para supervisionar e orientar
a extragao e as atividades relacionadas, enfatizando a seguranga na atividade e demais

aspectos técnicos pertinentes. Os trabalhadores ndo possuiam formagao especifica ou
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mesmo treinamento formal para as atividades de mineragéao, e decidiam, sob ordens do
dono da empresa, que também nao tem formacgao técnica, a forma mais conveniente de
exploracao do caulim, priorizando a obtencao do produto mais adequado as demandas da
cadeia produtiva (o caulim branco).

O setor finge que ndo vé o que acontece nesse tipo de extracdo, entdo ndo vé
necessidade de aplicagdo das obrigagdes que a lei impde, mas compra o produto sem se
importar muito com isso, sob o pretexto de que estaria ajudando as familias dos
trabalhadores, ignorando que a vida e a integridade fisica deles é seriamente ameacada
para que o produto seja entregue regularmente nas empresas maiores que comercializam
o produto para a industria.

Foram verificados diversos riscos relacionados com a execucao da atividade. No
fildo 02, que estava em pleno funcionamento, a utilizagao de equipamento de guindar e
de movimentagdo vertical tracionado a cabo, movido por um motor de combustao,
montado na borda da escavagdo, que servia para a movimentagao do caulim, das
ferramentas de trabalho e dos proprios trabalhadores, pois ndo havia escadas ou outro
meio de acesso seguro a frente de trabalho, e as atividades no interior da escavagao
ocorria com desrespeito as recomendagdes técnicas e obrigacdes legais previstas nas
normas de seguranga. O acesso de trabalhadores ao fundo da mina ocorria por meio de
um guincho improvisado, montado pelos préprios trabalhadores, que era adaptado para
servir, entre outras coisas, para o0 transporte de pessoas, sem ter sido concebido e
projetado e adaptado por profissional competente e legalmente habilitado para tal fim. O
guincho era montado sobre blocos irregulares de pedra e tabuas de madeira, sem
qualquer estabilidade. Eram utilizados sacos de areia/cascalho como contrapesos, sem
qualquer referéncia para a garantia da segurangca ou precisdo na mensuragdo da
capacidade do sistema, guiado somente pelas necessidades praticas da realizagdo da
tarefa, em detrimento da seguranca na operagao. N&ao havia indicagdo de carga maxima
de trabalho ou de que tenha sido devidamente concebido e dimensionado para o servico
ao qual era submetido. O cabo utilizado era de baixa espessura (5/8 de polegada, cerca
de 8 mm) e apresentava sinais de desgaste sugestivos de necessidade de troca (pernas

quebradas). Nao havia redundancia na tracdo. Se o cabo rompesse ou o carretel se
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soltasse, ou ocorresse qualquer falha mecéanica na tragdo, a carga iria cair sem que
houvesse qualquer recurso para evitar o acidente. Nao havia sistema de frenagem
automatica, o sistema de frenagem era manual, através de uma alavanca ligada ao
carretel, usando provavelmente um sistema de abragamento ligado ao eixo, que nao tem
muita utilidade, pois o operador n&o enxerga a carga durante a operagcdo. Ha um sistema
de trava do carretel, mas apresenta sinais de desgaste e s6 pode ser utilizado com
segurancga quando o sistema esta em repouso, ndo podendo ser considerado um sistema
operacional de freio. A comunicagdo entre o operador do guincho e os trabalhadores
transportados ocorria mediante gritos. O operador ndo conseguia, do ponto de operacgao,
visualizar a carga movimentada, e nao seria capaz de agir caso alguma anomalia na
subida viesse a ocorrer.

O conjunto de transmissao de forga do motor para o carretel (correia, polia e
volante) era totalmente exposto, proporcionando risco adicional ao operador, em fungéo
das partes moveis desprotegidas. Além disso, cita-se a falta de sistema de freios
automatico e sistema de freios manual sem garantia de funcionamento, sistema de travas
desgastado, cabos danificados, entre outros problemas. A entrada e a saida dos
trabalhadores na borda da mina também oferecia grave risco, pois n&o havia nenhuma
medida de cunho individual ou coletivo de controle de riscos de queda de altura.

O acesso a lavra que estava sendo preparada para a extracdo no fildo 01 era
realizado sem o auxilio de escadas ou de qualquer estrutura de auxilio ao acesso seguro.
Os trabalhadores eram obrigados a escalar as paredes da mina, em taludes verticais ou
de angulo proximo a 90° para realizar as atividades, em situagao que representa risco e é
proibida pela norma.

Ficou constatado que a atividade de preparagdao de lavra (fildo 01) e da efetiva
extragao do caulim (fildo 02) ocorria sem que medidas basicas para garantir a estabilidade
do macigo fossem adotadas. Fica claro na inspe¢ao da escavagao a existéncia de taludes
verticais e negativos sem qualquer forma de escoramento e de estabilizagdo, o que é
indicio de potencial instabilidade. Em outros pontos, ha indicios de deslizamentos e

depdsitos de rejeito préximos da borda das escavagdes. No ponto de lavra que estava em
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fase de recuperacgao (fildao 01), havia até uma espécie de contengcado improvisada com
galhos de arvores.

A degradancia das condi¢des de trabalho desses trabalhadores se ampliava ainda
mais porque, afora a falta de condigdes segura e digna de trabalho, nenhuma estrutura
que compde uma area de vivéncia minimamente digna era ofertada aos trabalhadores, a
exemplo de auséncia de instalagdes sanitarias para excrecao fisioldgica, que obrigava os
trabalhadores, tais como bichos, a fazer suas necessidades fisiolégicas no mato; da nao
disponibilizacdo de agua potavel para o consumo; do nao fornecimento dos EPI aos
empregados; da ndo realizagdo de exame medico admissional para analise da condigéo
de saude do trabalhador; do total desrespeito e ndo garantia dos direitos trabalhistas mais
basicos; dos salarios pagos abaixo do minimo da categoria.

Nao havia a disposicao dos trabalhadores, nas frentes de servigos, estruturas que
atendessem suas necessidades naturais de excre¢cdo e higiene. As necessidades de
excrecao eram satisfeitas no mato, os trabalhadores utilizavam a vegetagao préxima aos
locais de trabalho para satisfazerem suas necessidades de excrecdo. Evidentemente,
essa situagdo nao oferecia qualquer privacidade, e, ainda, sujeitava os obreiros a
contaminagdes diversas, o que, além de atentar moralmente contra sua dignidade,
expunha-os a risco de ataques de animais pegconhentos, bem como a irritagdes dérmicas
diversas, devido ao contato com vegetagao, pedras, insetos e animais no local. Ainda, a
auséncia de lavatério com agua limpa nao possibilitava a adequada descontaminagao das
maos apods a evacuagao, o que pode contribuir para a ocorréncia de infecgdes causadas
pelo contato com agentes patogénicos presentes nas fezes humanas. Os trabalhadores
estavam, portanto, privados de condi¢des de higiene fundamentais a prevengao de
doencas e ao seu bem estar, devido a auséncia de instalagdes sanitarias devidamente
tratadas e higienizadas. Conforto e higiene n&o existiam.

Segundo os trabalhadores, a agua era levada de casa em garrafées com
capacidade de 2 a 5L. Nao havia, na frente de trabalho, nenhum fornecimento de agua
pelo empregador, seja para a ingestao, seja para a higienizacdo das méaos e do corpo, e
que, havendo necessidade de repor a agua trazida de casa para beber, os trabalhadores

utilizavam a agua disponivel em um bebedouro localizado na sede da empresa de
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beneficiamento do caulim, que ficava a cerca de 300m. Referido bebedouro encontrava-

se em peéssimo estado de conservacdo, coberto de pd e sujeira de toda sorte. A agua
fornecida no bebedouro apresentava cor amarelo clara e aspecto do qual se depreendia

nao ter sofrido qualquer tratamento que a deixasse propria ao consumo humano. Havia

um unico copo disponivel para os trabalhadores, sendo que tanto o bebedouro quanto o
copo, estavam visivelmente sujos de po branco, sem nenhum tipo de cuidado com a
higiene. O ndo fornecimento de agua potavel é considerada situacédo sobremodo grave,

uma vez que o uso de agua impropria pelo trabalhador pode se transformar em agente
transmissor de doencga infectocontagiosa, ocasionando danos a sua saude e até mesmo
comprometendo suas atividades laborais considerando-se tratar de uma atividade
extenuante fisicamente em que os empregados estdo expostos a fadiga, calor intenso,
intempéries e poeira. As atividades da mina s&o realizadas a céu aberto com exposi¢cao

ao sol e, considerando as condigdes atmosféricas de calor extremo da regido, torna-se
fisicamente extenuante, imprescindivel a adequada reposigao hidrica para a preservacgao

da saude dos trabalhadores.

Da analise das fungdes desempenhadas pelos obreiros, bem como das
condigdes do local de realizagao dessas atividades na mina, identificou-se diversos riscos
fisicos (vento, radiagdo solar e umidade); quimico (poeira decorrente da extracdo e
beneficiamento do caulim); biolégicos (fungos decorrentes da exposicdo a umidade pela
exposi¢cao a agua da decantacao). Tais riscos exigem o fornecimento, pelo empregador,

e uso, pelos trabalhadores, de equipamentos de protecao individual, tais como: calgados

de seguranga para a protegdo contra risco de acidente com ferramentas perfuro-
cortantes, tocos, buracos, terrenos irregulares, e mesmo contra o ataque de animais
peconhentos; touca arabe e roupas de mangas longas para a protecado contra
intempéries, calor, radiacdo solar e nao ionizante; luvas para a protecdo das maos
contra risco de ferimentos provocados pelo contato com as ferramentas manuais;
mascaras aptas a proteger das poeiras oriundas da extragado, notadamente do risco de
aspirar poeira em suspensao. Ocorre que, ao inspecionar os locais de trabalho dos

obreiros, verificou-se que alguns laboravam com calgados proprios e vestimentas

22



MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO

SECRETARIA DE TRABALHO
SUBSECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO
DIVISAO DE FISCALIZACAO PARA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO

pessoais, sem nenhum equipamento de proteg¢ao individual; outros, por ndo possuir,
nao utilizavam nem mesmo calgados adequados e sim chinelos.

A inexisténcia de exame meédico admissional foi constatada. Os empregados
afirmaram nao terem sido submetidos a qualquer tipo de acompanhamento médico antes
ou depois de iniciarem suas atividades laborais, nem esclarecidos sobre a existéncia ou
nao de riscos ocupacionais especificos de suas atividades, ndo sendo avaliados quanto a
sua aptidao fisica e mental para o trabalho desenvolvido. A analise da aptiddo dos
trabalhadores para o desempenho das fungdes contratuais pdée em relevo o importante
papel da medicina do trabalho, correlacionando as atividades a serem desempenhadas
com as caracteristicas biopsicofisiolégicas dos empregados. Destarte, outros exames
complementares podem, ainda, ser necessarios.

Embora os 12 (doze) trabalhadores laborassem de forma regular no local, néo
tinham registro em livro préprio, ficha ou sistema eletrbnico competente ou mesmo
contrato de trabalho regularmente anotado em suas Carteiras de Trabalho e Previdéncia
Social — CTPS.

Nao havia ainda a anotag¢ao dos contratos de trabalho de 11 empregados em sua
CTPS. Estes foram admitidos sem qualquer anotagdo em suas respectivas Carteiras de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), apesar de presentes todos os requisitos da
relagdo de emprego, a saber: pessoalidade, ndo eventualidade, subordinacéo e
onerosidade. A falta de formalizacdo do contrato de trabalho demonstra a vontade
inequivoca do empregador de manter seus empregados indefinidamente na

informalidade. Sequer possuia a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS 01
(um) trabalhador, o Sr.

O Grupo Especial de Fiscalizacdo Moével
(GEFM) emitiu a CTPS de

Por fim, o GEFM apurou que os empregados resgatados recebiam salario inferior

ao piso aplicavel a categoria de R$ 1.005,40 a época da fiscalizagdo. A Convengao
Coletiva de Trabalho esta registrada no Sistema Mediador sob o numero PB000095/2019
e foi pactuada entre o Sindicato da Empresas de Extracdo de Minerais Nao-Metalicos do
Estado da Paraiba e o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Extragdo e

Beneficiamento de Marmores, Calcarios, Pedreiras, Metais Nao-Metalicos e Bentonita do
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Estado da Paraiba. A média do salario mensal apurada para cada um, ficou em cerca de
R$ 500,00 a R$ 600,00. Inferior, portanto, ao salario minimo vigente e ao piso aplicavel a
categoria.

Verifica-se que ha evidente degradacao da natureza alimenticia da contraprestagao
pecuniaria, resultando em obvia redugdo do poder de compra e da qualidade de vida,
sobretudo quando consideramos que a legislagdo estabeleceu um valor considerado
como o minimo capaz de atender, regra geral, a um universo de necessidades pessoais e

essenciais do trabalhador e de sua familia.

H) DAS IRREGULARIDADES LIGADAS A LEGISLAGCAO TRABALHISTA.

As infragdes expostas nos subitens abaixo deram origem a lavratura de QUATRO
autos de infragao na area de legislagao do trabalho, cujos respectivos numeros, ementas
e capitulagcdo encontram-se expostos mais acima na listagem do item “D”, denominado
“RELACAO DE AUTOS DE INFRACAO LAVRADOS”. As copias destes autos de infragéo

seguem anexas ao presente relatorio.

H.1 Falta de registro dos empregados.

Como j& detalhadamente descrito no item “F” — DA ATIVIDADE ECONOMICA
EXPLORADA E DA CONSTATACAO DOS VINCULOS DE EMPREGO INFORMAIS -
deste relatorio, ao qual remetemos o leitor para evitar repeticido desnecessaria de
informacgdes, as diligéncias de inspegao do Grupo Especial de Fiscalizagao Movel (GEFM)
revelaram que o empregador mantinha cinco trabalhadores laborando sem o devido
registro em livro, ficha ou sistema eletrénico competente, conforme determina o art. 41,

caput, da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

H. 2 Anotagao na CTPS do empregado.

24



MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO

SECRETARIA DE TRABALHO
SUBSECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO
DIVISAO DE FISCALIZACAO PARA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO

O empregador descumpriu a obrigagao prevista no Art. 29, caput, da CLT, em
relacdo aqueles trabalhadores que possuiam Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) ao tempo em que iniciaram suas atividades. Verificou-se, pois, que as CTPS o
empregador acima qualificado deixou de anotar a CTPS dos 11 empregados resgatados,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, contado do inicio da prestagao laboral.

Os obreiros foram admitidos sem qualquer anotagdo em suas respectivas
Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), apesar de presentes todos os
requisitos da relacdo de emprego, a saber. pessoalidade, ndo eventualidade,
subordinacdo e onerosidade - como demonstrado analiticamente em auto de infragcéo
especifico, capitulado no artigo 41, caput, da CLT, lavrado na presente acao fiscal pela
auséncia de registro destes trabalhadores em livro, ficha ou sistema eletrbnico
competente.

A falta de formalizagdo do contrato de trabalho demonstra a vontade inequivoca
do empregador de manter seus empregados indefinidamente na informalidade.

A anotacio das CTPS dos trabalhadores se deu tdo somente apds o inicio da acao

fiscal e em atendimento a determinacgao feita pelo GEFM.

H.3 Admitir empregado que nao possua CTPS.

Além da irregularidade acima, verificamos que o empregador admitiu 01 (um)
trabalhador encontrado em atividade no estabelecimento do empregador e que
trabalhava na extragcédo do caulim n&o possuia a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
— CTPS. O trabalhador encontrado que nao possuia CTPS era 1.

Como ja exposto no presente relatério, os trabalhadores foram encontrados em
atividade na mais completa informalidade apesar de presentes todos os requisitos da
relagdo de emprego. A vontade inequivoca de manter seus trabalhadores na
informalidade ficou demonstrada, pois mesmo aqueles que ja possuiam a CTPS néao
tiveram seus contratos de trabalho anotados no prazo legal. A CTPS dos trabalhadores
somente foi emitida no curso da acao fiscal pelo Grupo Especial de Fiscalizagado Moével -
GEFM.
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Importante ressaltar que, para que fosse possivel o empregador efetuar o registro
desse empregado, o Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel (GEFM) emitiu a CTPS de n°
5456/200.

H.4 Pagamento de salario inferior ao minimo vigente.

Como ja citado acima, ao final do tépico “G” — DAS CONDICOES DEGRADANTES
DE TRABALHO E VIDA - deste relatorio, a média do salario mensal apurado para cada
trabalhador resgatado ficava em torno de R$ 500,00 a R$ 600,00 (quinhentos a
seiscentos reais) mensais; inferior, repise-se, ao salario minimo vigente e ao piso
aplicavel a categoria.

Registre-se que tal piso era de R$ 1.005,40 (mil e cinco reais e quarenta centavos)
a época da fiscalizagdo. A Convencao Coletiva de Trabalho esta registrada no Sistema
Mediador sob o numero PB000095/2019 e foi pactuada entre o Sindicato da Empresas de
Extracdo de Minerais Nao-Metalicos do Estado da Paraiba e o Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias de Extragcdo e Beneficiamento de Marmores, Calcarios,
Pedreiras, Metais Nao-Metalicos e Bentonita do Estado da Paraiba.

No processo produtivo da extragao de caulim, os mineiros sdo responsaveis pela
descida na mina, abatimento de blocos de caulim com pa ou picareta e coleta do material
extraido. Apds a coleta, o caulim é icado por meio de um guincho e transportado em uma
espécie de “concha”, que €& um dispositivo rudimentar de carregamento de material
particulado em nivel vertical. A concha é entdo icada para fora da mina e tem seu
conteudo esvaziado sobre um caminh&o, que uma vez cheio ira fazer o transporte do
minério até a area de beneficiamento do empregador.

No banquetéo ou fildo 02, situado na parte mais alta da propriedade, encontrava-se
uma area ja em producdo. A remuneragdo dos 06 trabalhadores que ali estavam
laborando, era paga por produtividade, da seguinte forma: cada carrada de caulim
(caminhdo com aproximadamente 10 toneladas) era precificada em R$180,00 reais.
Desse valor, eram abatidos R$50,00 relativo ao frete do caminhdo; R$20,00 era relativo
ao instituto da “conga” — arrendamento pago pelos mineiros ao dono da terra. Os

R$110,00 restantes de cada carrada de caulim era dividido de forma igualitaria entre os
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seis empregados envolvidos na operagao dessa frente de servigo. Por dia de trabalho, os
empregados conseguiam produzir na meédia de 2 a 3 carradas de caulim.

Os pagamentos dos trabalhadores eram realizados quinzenalmente pelo Sr.
— proprietario da industria de beneficiamento e consumidor da
matéria prima extraida nas lavras. Conforme apurado com o empregador e empregados,
a média de material entregue quinzenalmente para beneficiamento é de 15 carradas, ou
seja, 150 toneladas, perfazendo valor total, deduzido do frete e “conga”, de R$ 1.650,00,
ou seja, média de R$ 275,00 por quinzena a cada trabalhador. A média do salario mensal
apurada para cada um, ficou em cerca de R$ 500,00 a R$ 600,00. Inferior, portanto, ao
salario minimo vigente e ao piso aplicavel a categoria.

O GEFM calculou as diferengas salariais devidas aos empregados e notificou o
empregador a paga-las, o que foi atendido juntamente com a quitagdo das verbas

rescisorias devidas pela extingdo dos seus contratos de trabalho.

I) DAS IRREGULARIDADES LIGADAS A SAUDE, SEGURANCA E MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO.

As infragdes expostas nos subitens abaixo deram origem a lavratura de
QUATORZE autos de infragdo na area de saude, seguranga e meio ambiente do trabalho,
cujos respectivos numeros, ementas e capitulagdo encontram-se expostos na listagem do
item “D” do presente relatério, denominado “RELACAO DE AUTOS DE INFRACAO
LAVRADOS". As copias destes autos de infragdo seguem anexas ao presente relatério.

1.1. Nao fornecimento de Equipamentos de Proteg¢ao Individual.

Ao inspecionar o local de trabalho dos obreiros, verificou-se que, a despeito de
todos os riscos presentes na atividade, eles laboravam com calgados proprios e
vestimentas pessoais, sem nenhum equipamento de protecdo individual. Em
entrevista, os trabalhadores declararam que nao haviam recebido qualquer tipo de EPI da

parte do empregador para a atividade laboral.
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No processo produtivo da extragao de caulim, os mineiros sdo responsaveis pela
descida na mina, abatimento de blocos de caulim com pa ou picareta e coleta do material
extraido. Apos a coleta, o caulim é igado por meio de um guincho e transportado em uma
espécie de “concha”, que €& um dispositivo rudimentar de carregamento de material
particulado em nivel vertical.

A concha é entéao icada para fora da mina e tem seu conteudo esvaziado sobre um
caminhdo, que uma vez cheio ira fazer o transporte do minério até a area de
beneficiamento do empregador.

Todas as atividades nas lavras de extragdo manual do caulim, ocorriam a despeito
de existirem medidas de prote¢des coletivas ou individuais ou mesmo de controle da
saude dos trabalhadores.

Da analise das fungdes desempenhadas pelos obreiros, bem como das
condigdes do local de realizagdo dessas atividades na mina, identificou-se diversos riscos
fisicos (vento, radiagdo solar e umidade); quimico (poeira decorrente da extracédo e
beneficiamento do caulim); biolégicos (fungos decorrentes da exposicdo a umidade pela
exposi¢cao a agua da decantacao). Tais riscos exigem o fornecimento, pelo empregador,

e uso, pelos trabalhadores, de equipamentos de protecio individual, tais como: calgados

de seguranca para a protegdo contra risco de acidente com ferramentas perfuro-
cortantes, tocos, buracos, terrenos irregulares, e mesmo contra o ataque de animais
peconhentos; touca arabe e roupas de mangas longas para a protecado contra
intempéries, calor, radiacdo solar e nao ionizante; luvas para a protecdo das maos
contra risco de ferimentos provocados pelo contato com as ferramentas manuais;
mascaras aptas a proteger das poeiras oriundas da extragéo, notadamente do risco de
aspirar poeira em suspensao.

Ocorre que, ao inspecionar os locais de trabalho dos obreiros, verificou-se que
alguns laboravam com calgcados proprios e vestimentas pessoais, sem nenhum
equipamento de protecdo individual; outros, por ndo possuir, nao utilizavam nem
mesmo calgados adequados e sim chinelos.

Em entrevista, os trabalhadores da extragcdo do caulim, declararam que nao

haviam recebido qualquer tipo de EPI da parte do empregador para a atividade laboral.
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Além de a auséncia de fornecimento de EPI ter sido constatada "in loco" na
inspecao realizada e por meio das entrevistas com os trabalhadores, o empregador foi
devidamente notificado, por meio de Notificacdo de Apresentacdo de Documentos -
NAD, recebida em 10/05/19, a exibir os documentos necessarios ao
desenvolvimento da agao fiscal, entre eles, nota de compras e recibo de entrega de
EPI.  No entanto, tais documentos nao foram apresentados, justamente porque o
empregador nao tinha efetuado a compra, nem tampouco a entrega dos referidos
equipamentos.

A auséncia de tais equipamentos de protecao enseja, em razao da exposicao
dos trabalhadores aos riscos acima mencionados, possibilidade de ocorréncia de

acidentes de trabalho e de danos a sua integridade fisica.

1.2. Deixar de submeter os trabalhadores a exame médico admissional.

A inexisténcia de exame médico admissional foi constatada por meio da inspecao
"in loco" e por meio das entrevistas com os empregados e empregador, que afirmaram
nao terem sido submetidos a qualquer tipo de acompanhamento médico antes ou depois
de iniciarem suas atividades laborais, nem esclarecidos sobre a existéncia ou ndo de
riscos ocupacionais especificos de suas atividades, ndo sendo avaliados quanto a sua
aptidao fisica e mental para o trabalho desenvolvido. Além disso, o empregador foi
devidamente notificado, por meio de Notificacdo para Apresentacdo de Documentos,
recebida em 10/05/2019, a exibir os documentos necessarios ao desenvolvimento da
acao fiscal, entre eles, Atestados de Saude Ocupacional Admissional. No entanto, tais
documentos ndo foram apresentados, justamente porque o empregador nao os havia
providenciado.

A anadlise da aptiddo dos trabalhadores para o desempenho das fungdes
contratuais pde em relevo o importante papel da medicina do trabalho, correlacionando
as atividades a serem desempenhadas com as caracteristicas biopsicofisiolégicas dos

empregados. Destarte, outros exames complementares podem, ainda, ser necessarios.
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Ao deixar de realizar os exames medicos admissionais dos trabalhadores, o
empregador despreza os possiveis danos que o processo produtivo de sua atividade
econdmica possa causar a saude dos seus trabalhadores, especialmente para aqueles
que desenvolvem servigos com esforco fisico acentuado, como no caso em tela,
ignorando ainda a possibilidade de agravamento de eventuais problemas de saude que

eles ja possuissem.
1.3. Nao elaborag¢ao do Programa de Gerenciamento de Riscos.

Como ja mencionado, as atividades realizadas na banqueta de caulim pelos
trabalhadores resgatados ndo seguiam qualquer planejamento técnico que
proporcionasse seguranga a eles, uma vez que nao havia um Programa de
Gerenciamento de Riscos (PGR) regulando a execugao dos trabalhos. Registre-se que o
empregador foi devidamente notificado, por meio de Notificagdo para Apresentacdo de
Documentos, recebida em 10/05/2019, a exibir os documentos necessarios ao
desenvolvimento da acgao fiscal, entre eles o PGR. Entretanto, esse documento nao foi
apresentado, justamente porque o empregador ndo havia providenciado a sua
elaboracao.

No conteudo basico do PGR, previsto no item 22.3.7 da Norma Regulamentadora
n°® 22 (NR-22), constam as obrigagdes de determinagdo de procedimentos seguros em
diversos aspectos, entre eles os riscos decorrentes do trabalho em altura, em
profundidade e em espacos confinados, os riscos decorrentes da utilizagcdo de energia
elétrica, maquinas, equipamentos, veiculos e trabalhos manuais, equipamentos de
protecao individual de uso obrigatério e a estabilidade do macico. Nenhum desses
aspectos era contemplado na gestdo da atividade, nem formalmente e nem na pratica,
tornando a atividade uma fonte abundante de riscos.

Cabe mencionar que com a inexisténcia de um Programa de Gerenciamento de
Riscos que orientasse os trabalhos realizados no local fiscalizado era um dos fatores que

acarretava grave e iminente risco a integridade fisica dos obreiros, esse foi um dos
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motivos que levaram a paralisacéo total do setor de servico de extracdo manual de caulim

em banquetas, realizada na mina subterranea.

.4. Auséncia de instalagées sanitarias no local de trabalho.

As frentes de trabalho, ndo eram guarnecidas com instalagdes sanitarias, o que
submetia todos os empregados ativados no processo de extragdo de caulim a situagéo
irregular. As necessidades de excregcao eram satisfeitas no mato, os trabalhadores
utiizavam a vegetagdo proxima aos locais de trabalho para satisfazerem suas
necessidades de excregcdo. Evidentemente, essa situagcdo nao oferecia qualquer
privacidade, e, ainda, sujeitava os obreiros a contaminagdes diversas, o que, além de
atentar moralmente contra sua dignidade, expunha-os a risco de ataques de animais
peconhentos, bem como a irritacbes dérmicas diversas, devido ao contato com
vegetacao, pedras, insetos e animais no local.

Ainda, a auséncia de lavatdrio com agua limpa n&o possibilitava a adequada
descontaminagao das maos apos a evacuagao, o que pode contribuir para a ocorréncia
de infecgdes causadas pelo contato com agentes patogénicos presentes nas fezes
humanas. Os trabalhadores estavam, portanto, privados de condi¢des de higiene
fundamentais a prevencdo de doencas e ao seu bem estar, devido a auséncia de
instalagdes sanitarias devidamente tratadas e higienizadas. Conforto e higiene nao
existiam.

Sem essas estruturas, direitos fundamentais basicos - como privacidade, saude e
higiene - eram negados aos trabalhadores. A situagdo favorecia a disseminagao de
insetos e outros organismos vetores de doengas e a contaminagao dos obreiros por
enfermidades de veiculagdo oro-fecal, como as causadas por enterobactérias
patogénicas, poliovirus, enterovirus, virus da hepatite A, entre outros.

Ressalta-se que, conforme o item 22.37.2 da Norma Regulamentadora n° 22 (NR-
22), o empregador deve manter instalagdes sanitarias tratadas e higienizadas e além

disso proximas aos locais e frentes de trabalho — situacéo que na pratica ndo ocorreu.
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1.5. Nao fornecimento de agua potavel no local de trabalho.

No curso da acéo fiscal o GEFM, por meio de inspec¢ao no local de trabalho e de
entrevistas com os trabalhadores, constatou que o empregador deixou de fornecer agua
potavel, em condi¢des higiénicas, nos locais e postos de trabalho, aos trabalhadores das
atividades afeitas a extracdo manual de caulim. Também foi verificado que, na sede de
beneficiamento de caulim, a agua potavel disponivel aos trabalhadores locais ndo estava
em condi¢gdes de higiene necessarias.

O empregador ndo disponibilizou agua nas frentes de trabalho do caulim e portanto
os empregados necessitavam levar a propria agua para beber. A agua levada de casa,
eram acondicionadas em garrafées com capacidade de 2 a 5L. N&o havia, na frente de
trabalho, nenhum fornecimento de agua pelo empregador, seja para a ingestao, seja para
a higienizagao das maos e do corpo, e que, havendo necessidade de repor a agua trazida
de casa para beber, os trabalhadores utilizavam a agua disponivel em um bebedouro
localizado na sede da empresa de beneficiamento do caulim, que ficava a cerca de 300m.

Ressalte-se, portanto, que referido bebedouro encontrava-se em péssimo estado
de conservacgao, coberto de po e sujeira de toda sorte. A agua fornecida no bebedouro
apresentava cor amarelo clara e aspecto do qual se depreendia nao ter sofrido qualquer
tratamento que a deixasse prépria ao consumo humano. Havia um unico copo disponivel
para os trabalhadores, sendo que tanto o bebedouro quanto o copo, estavam visivelmente
sujos de po branco, sem nenhum tipo de cuidado com a higiene.

O nao fornecimento de agua potavel é considerada situagdo sobremodo grave,
uma vez que o uso de agua impropria pelo trabalhador pode se transformar em agente
transmissor de doenca infectocontagiosa, ocasionando danos a sua saude e até mesmo
comprometendo suas atividades laborais considerando-se tratar de uma atividade
extenuante fisicamente em que os empregados estdo expostos a fadiga, calor intenso,
intempéries e poeira.

Além de que, a ndo disponibilizagdo de agua em condi¢gdes de higiene para uso

domeéstico e higiene pessoal expde o ser humano ao risco de adquirir diversas
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enfermidades, inclusive doengas gastrointestinais agudas, infecgcbes e parasitoses
diversas, viroses, dermatites, entre outras.

O local onde ficava a mina, interior da do estado da Paraiba, tornava a infracéo
ainda mais perniciosa, pois ali o impacto da exposi¢ao do corpo do trabalhador ao sol é
ainda mais relevante, dada a alta incidéncia dos raios solares na regido. As temperaturas
na regiao superam com frequéncia os 35 graus celsius.

As atividades da mina sdo realizadas a céu aberto com exposicdo ao sol e,
considerando as condi¢des atmosféricas de calor extremo da regido, torna-se fisicamente
extenuante, imprescindivel a adequada reposicado hidrica para a preservacido da saude
dos trabalhadores, que deveria ser garantida pelo empregador através de um acesso facil
e sistematico a agua potavel e fresca nos locais de trabalho, a fim de se evitar
adoecimento decorrente de desidratagao e doengas advindas de eventual contaminacao
da agua - seja pela inexisténcia de comprovagdo da potabilidade, seja pelo
armazenamento por tempo prolongado.

Nesse contexto, a irregularidade de nao disponibilizar &gua ganha um relevo mais

urgente e essencial a permanéncia dos trabalhadores na mina.

1.6. Auséncia de treinamento introdutoério geral para os trabalhadores.

Analisando-se os documentos apresentados pela empresa, confirmou-se os
trabalhadores em atividade ndo recebiam qualquer forma de treinamento para as
atividades de mineracdo, regidas pela Norma Regulamentadora n° 22 (NR-22), nem
sequer o0 mais basico e geral, que é o treinamento introdutério geral antes do inicio das
atividades na mina, abarcando questbes importantes como regras de circulagdo de
equipamentos e pessoas, procedimentos de emergéncia, primeiros socorros, e formas
seguras de trabalho.

Além do treinamento basico, a NR-22 prevé a obrigacdo da realizacédo de
treinamentos especificos inclusive para viabilizar o controle de condigcbes que foram
negligenciadas na atividade e que entraram no conjunto de fatores que levaram a

interdicdo do setor de servico, de acordo com o conforme o Termo de Interdicdo n°
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4.030.567-8 lavrado em face da empresa fiscalizada. Dentre os treinamentos que faltaram

e que poderiam contribuir efetivamente para a melhoria das condigcbes gerais de
seguranca e de trabalho, cita-se o treinamento em tratamento de macicos, carregamento

e transporte de material, operagdbes com guinchos e icamentos e inspe¢des gerais da

frente de trabalho, que estio previstos no item 22.35.1.3.1 da NR-22.

l.7. Transporte de pessoas em equipamento nao projetado ou adaptado para

tal por profissional legalmente habilitado.

No curso da acgao fiscal o GEFM, por meio de inspec¢ao no local de trabalho e de
entrevistas com os trabalhadores, apurou que o empregador permitiu o transporte de
pessoas em equipamento que nao estava projetado ou adaptado para tal fim por
profissional legalmente habilitado, tendo descumprido a obrigagdo prevista no item
22.7.13 da Norma Regulamentadora n°® 22 (NR-22).

O guincho era montado sobre blocos irregulares de pedra e tdbuas de madeira,
empilhados de forma a nivelar o equipamento, mas sem qualquer garantia de
estabilidade.

Como o equipamento ndo era montado e fixado sobre uma base soélida
devidamente dimensionada para suportar as cargas de trabalho, eram utilizados sacos de
areia/cascalho como contrapesos, sem qualquer referéncia para a garantia da seguranca
ou precisdo na mensuracdo da capacidade do sistema, baseando-se apenas no
conhecimento pratico (mais por tentativa e erro) e ndo em recomendacdes técnicas de um
projeto especifico, guiado somente pelas necessidades praticas da realizagédo da tarefa,
em detrimento da seguranga na operagao.

A improvisagdo na fixagcdo do guincho gera riscos de queda de materiais
transportados e de todo o equipamento (junto do préprio operador) sobre os trabalhadores
que estdo em atividade no fundo da lavra, ou mesmo dos trabalhadores, ja que o unico
meio de acesso de entrada e saida do local de trabalho era o guincho, em grupos de dois
ou trés, sentados na cagamba de carregamento do guincho (concha) que era improvisada

como um tipo de “cabine”, de forma totalmente irregular e perigosa.
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O conjunto mecanico do equipamento também ¢é precario e apresenta varios
defeitos que prejudicam a seguranca na operagdo. Entre esses defeitos, cita-se a
existéncia de partes moveis expostas, a falta de sistema de freios automatico e sistema
de freios manual sem garantia de funcionamento, sistema de travas desgastado, cabos
danificados, entre outros problemas.

O equipamento nao oferecia seguranga alguma, sequer para a operagao de

transporte de cargas.

1.8. Auséncia de procedimentos técnicos para controlar a estabilidade do

macigo, observando-se critérios de engenharia.

Ficou constatado que a atividade de preparacao de lavra e da efetiva extragao do
caulim ocorria sem que medidas basicas para garantir a estabilidade do maci¢o fossem
adotadas.

Fica claro na inspegao da escavagao a existéncia de taludes verticais e negativos
sem qualquer forma de escoramento e de estabilizagdo, o que é indicio de potencial
instabilidade, obrigando a paralisagdo imediata da atividade, até que medidas de
engenharia que afastem o risco sejam adotadas, conforme o item 22.14.4 e subitens da
NR-22.

Em outros pontos, ha indicios de deslizamentos e depdsitos de rejeito préximos da
borda das escavacgoes.

No ponto de lavra que estava em fase de recuperagdo (que estava sendo
preparada para voltar a produzir), havia até uma espécie de contengéao improvisada com
galhos de arvores. Esta contencdo ndo € o que se pode considerar como medida de
engenharia apropriada para a estabilizagdo do talude, mas é indicio de que os
deslizamentos sao comuns no local, representando riscos aos trabalhadores em atividade

no fundo da escavacao.

1.9. Auséncia de protecao de partes moveis de maquinas e equipamentos que

oferecam riscos aos trabalhadores.

35



MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO
SECRETARIA DE TRABALHO
SUBSECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO
DIVISAO DE FISCALIZACAO PARA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO

O acesso de trabalhadores ao fundo da mina ocorria por meio de um guincho
improvisado, montado pelos proprios trabalhadores, que era adaptado para servir, entre
outras coisas, para o transporte de pessoas.

O equipamento era operado desde um assento improvisado. Ao lado desse
assento ficava o sistema de transmissao de forca mecanica — sistema volante, correia e
polia — o qual era totalmente exposto, com risco de ruptura de partes (em geral da
correia), ou mesmo do contato acidental com partes do corpo do operador e de quem
estivesse perto do equipamento, podendo causar acidentes de natureza grave, em razao
do vigoroso movimento dos volantes de transmisséo de forga, tocados por um motor de
combustao de gasolina.

O equipamento nao oferecia seguranga alguma sequer para a operagao de
transporte de cargas. Quando utilizado para o transporte de pessoas, representava risco
iminente de morte para os trabalhadores, uma das razdes pela qual o setor de servigo que
ele servia foi interditado, conforme o Termo de Interdigdo n° 4.030.567-8 lavrado em face

da empresa fiscalizada.

1.10. Deixar de dotar o equipamento de transporte vertical de sistema de

frenagem que seja acionado quando houver interrupgao de energia.

Ficou constatado que o empregador deixou de dotar o equipamento de transporte
vertical de sistema de frenagem que fosse acionado caso houvesse interrupgao de
energia.

O acesso de trabalhadores ao fundo da mina ocorria por meio de um guincho
improvisado, montado pelos proprios trabalhadores, que era adaptado para servir, entre
outras coisas, para o transporte de pessoas, sem ter sido concebido e projetado e
adaptado por profissional competente e legalmente habilitado para tal fim.

Uma das falhas de concepcdo notadas no equipamento € a falta de qualquer
sistema de frenagem automatica para caso de problemas de qualquer natureza mecanica,

entre eles a falta de energia de tragcao proveniente do motor.
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O sistema de frenagem é manual, através de uma alavanca ligada ao carretel,
usando provavelmente um sistema de abragcamento ligado ao eixo, mas nao tem muita
utilidade, pois o operador ndo enxerga a carga durante a operagéo. De qualquer maneira,
como o sistema é improvisado (usa-se um cavaco de madeira para dar torque a alavanca
do freio, o que demonstra que os elementos de abragamento ja deveriam ter sido
trocados), ndo ha como atestar qualquer limite de capacidade para o freio e a eficiéncia é
duvidosa. H4 um sistema de trava do carretel, mas apresenta sinais de desgaste e so
pode ser utilizado com seguranga quando o sistema esta em repouso, ndo podendo ser

considerado um sistema operacional de freio.

1.11. Deixar de disponibilizar escada de mao, quando os meios de acesso aos
locais de trabalho possuirem uma inclinagdo superior a 50° com a horizontal, ou
disponibilizar escada de mao em desacordo com o disposto na NR-22.

Ficou constatado que o acesso a lavra que estava sendo preparada para a
extragdo (retirada de cascalho e rejeitos e localizagdo do fildo), que ainda nao estava
produzindo, tinha o acesso realizado sem o auxilio de escadas ou de qualquer estrutura
de auxilio ao acesso seguro. A situacdo percebida é a de que os trabalhadores eram
obrigados a escalar as paredes da mina, em taludes verticais ou de dngulo proximo a 90°
para realizar as atividades, em situacido que representa risco e é proibida pela norma. No
outro ponto de extracao, que ja estava em efetivo funcionamento, o dngulo de subida era
semelhante, mas a profundidade era maior. Nesse ponto também n&o havia escadas para
0 acesso seguro, conforme prevé o item 22.10.3 da Norma Regulamentadora n°® 22. Para
0 acesso aos postos de trabalho no fundo dessa parte da mina, era utilizado um guincho
de transporte de materiais, no qual os trabalhadores eram movimentados pendurados na
concha de transporte de materiais, em situacdo totalmente irregular e de risco grave e

iminente de quedas.

1.12. Deixar de monitorar e controlar as bancadas e taludes das minas a céu

aberto.

37



MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO
SECRETARIA DE TRABALHO
SUBSECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO
DIVISAO DE FISCALIZACAO PARA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO

Ficou constatado que a atividade de preparacao de lavra e da efetiva extragao do
caulim ocorria sem que medidas de controle e monitoramento dos taludes fossem
adotadas.

Fica claro na inspecéo da escavacéao a existéncia de taludes verticais e negativos
sem qualquer forma de escoramento e de estabilizacdo, o que € indicio de potencial
instabilidade, obrigando a paralisacdo imediata da atividade, até que medidas de
engenharia que afastem o risco sejam adotadas, conforme o item 22.14.4 e subitens da
NR-22.

Em outros pontos, ha indicios de deslizamentos e depdsitos de rejeito proximos da
borda das escavagbes, com risco de quedas de materiais sobre os trabalhadores em
atividade no fundo da mina.

No ponto de lavra que estava em fase de recuperagdao (que estava sendo
preparado para voltar a produzir), havia até uma espécie de contengéo improvisada com
galhos de arvores. Esta contencdo ndo € o que se pode considerar como medida de
engenharia apropriada para a estabilizagdo do talude, mas é indicio de que os

deslizamentos sdo comuns no local.

1.13. Deixar de elaborar e/ou implementar e/ou manter atualizado o Plano de
Atendimento a Emergéncias.

Ficou constatado que a empresa deixou de elaborar e implementar o Plano de
Atendimento a Emergéncias para lidar com eventuais acidentes na lavra inspecionada.
Entre as medidas que deveriam estar elencadas no referido plano, cita-se, por exemplo, a
identificacdo de seus riscos maiores, normas de procedimentos para operagdes em caso
de desabamento, localizagdo de equipamentos e materiais necessarios para as
operacbes de emergéncia e prestacdo de primeiros socorros, definicdo de sistema de
comunicagao e sinalizagao de emergéncia, abrangendo o ambiente interno e externo e a
articulagcdo da empresa com 6rgaos da defesa civil, servicos de emergéncia médica e
bombeiros.

A implantagdo de um plano de emergéncia ndo €, em principio, condicdo que

afasta a ocorréncia de acidentes, mas a falta de adogao de medidas previstas no plano
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pode agravar muito os danos causados por eventuais acidentes, sobretudo no que se
refere ao resgate de vitimas e aos primeiros socorros, podendo fazer diferenga entre a

vida e a morte de trabalhadores.

1.14. Manter mina sem a supervisao técnica de profissional legalmente
habilitado.

Ficou constatado que a atividade de preparacao de lavra e da efetiva extragao do
caulim ocorria sem que um responsavel técnico habilitado e competente fosse indicado
para supervisionar e orientar a extracdo e as atividades relacionadas, enfatizando a
segurancga na atividade e demais aspectos técnicos pertinentes.

Os trabalhadores, que nao tem formacéao especifica ou mesmo treinamento formal
para as atividades de mineragao, decidiam, sob ordens do dono da empresa, que também
nao tem formacgao técnica, a forma mais conveniente de exploragao do caulim, priorizando
a obtencao do produto mais adequado as demandas da cadeia produtiva (o caulim
branco).

Fica claro na inspecao da escavacéao a existéncia de taludes verticais e negativos
sem qualquer forma de escoramento e de estabilizacdo, o que € indicio de potencial
instabilidade, obrigando a paralisacdo imediata da atividade, até que medidas de
engenharia que afastem o risco sejam adotadas, conforme o item 22.14.4 e subitens da
NR-22.

J) DA INTERDIGAO (TERMO DE INTERDICAO N° 4.030.567-8)

Foi determinada a interdicdo de toda a extragcdo do caulim localizada em Filao
(preparagédo para lavra e execugcdo da extragdo) realizada em minas a céu aberto nas
proximidades do local do estabelecimento da empresa Al Maciel Mineragao e sob
responsabilidade dela.

Foram verificados diversos riscos relacionados com a execugao da atividade, os
quais podem ser divididos em duas partes distintas, mas interdependentes:

a) utilizacdo de equipamento de guindar improvisado para realizar o transporte de
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material, ferramentas de trabalho e de trabalhadores entre a superficie e o fundo da mina:

A atividade era centrada na utilizagcdo de um guincho de movimentagao vertical
tracionado a cabo, movido por um motor de combustdo, montado na borda da escavacgao,
que servia para a movimentacao do caulim, das ferramentas de trabalho e dos préprios
trabalhadores, pois ndo havia escadas ou outro meio de acesso seguro a frente de
trabalho.

O guincho era montado sobre blocos irregulares de pedra e tdbuas de madeira,
empilhados de forma a nivelar o equipamento, mas sem qualquer garantia de
estabilidade. Como o equipamento ndo era montado e fixado sobre uma base sdlida
devidamente dimensionada para suportar as cargas de trabalho, eram utilizados sacos de
areia/cascalho como contrapesos, sem qualquer referéncia para a garantia da seguranca
ou precisdo na mensuragcdo da capacidade do sistema, baseando-se apenas no
conhecimento pratico (mais por tentativa e erro) e ndo em recomendagdes técnicas de um
projeto especifico, guiado somente pelas necessidades praticas da realizacado da tarefa,
em detrimento da seguranga na operagao.

A improvisagdo na fixacdo do guincho gera riscos de queda de materiais
transportados e de todo o equipamento (junto do préprio operador) sobre os trabalhadores
que estao em atividade no fundo da lavra, ou mesmo dos trabalhadores, ja que o Unico
meio de acesso de entrada e saida do local de trabalho era o guincho, em grupos de dois
ou trés, sentados na cagamba de carregamento do guincho (concha) que era improvisada
como um tipo de “cabine”, de forma totalmente irregular.

Tal condigao agrava ainda mais o risco, pois basta um pequeno deslocamento da
lanca do guincho, seja por conta da instabilidade da base, seja pela movimentagdo do
cabo, seja pelo choque da concha com as paredes da mina, para que os trabalhadores
possam se desequilibrar e cair do equipamento. Na subida, como se constatou, os
trabalhadores evitam com as maos os choques com as paredes do barranco, se
segurando ao cabo com apenas uma mao. Qualquer intercorréncia no transporte - e
varias sdo as possibilidades de problemas - pode levar a um acidente com graves
consequéncias, ja que a distancia vertical percorrida passa dos 25 metros.

A comunicagdo entre o operador do guincho e os trabalhadores transportados
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ocorria mediante gritos.
O operador nao consegue, do ponto de operacéo, visualizar a carga movimentada,

e ndo sendo capaz de agir caso alguma anomalia na subida venha a ocorrer.

Sacos de areia servem como contrapeso para o guincho e a base é feita de pedacos de

pedra e tdbuas de madeira empilhados. Nao ha garantia alguma de estabilidade e o sistema

todo pode entrar em colapso a qualquer momento.
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Trabalhadores igados pelo guincho. Com uma méo o trabalhador se segura como pode na

“cabine” improvisada, que vem girando durante a subida, com a outra tenta evitar se chocar

com a parede do barranco.
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A Unica forma de acesso ao fundo escavado Operador do guincho se expde ao risco de

da lavra é através uma “cabine” improvisada queda para se comunicar com o resto da

com o recipiente de recolhimento de material equipe. De onde o guincho é operado, nao

do guincho (concha). tem visado da carga, que pode se chocar com a

parede e cair.

O guincho propriamente dito (conjunto mecanico do equipamento) também é
improvisado e montado de forma precaria. Nao ha indicagéo de carga maxima de trabalho
ou de que tenha sido devidamente concebido e dimensionado para o servigo ao qual é
submetido. O cabo utilizado € um cabo de baixa espessura (5/8 de polegada, cerca de 8
mm) e apresenta sinais de desgaste sugestivos de necessidade de troca (pernas
quebradas). Nao ha redundancia na tracdo. Se o cabo romper ou o carretel se soltar, ou
ocorrer qualquer falha mecanica na tragdo, a carga vai cair sem que haja qualquer
recurso para evitar o acidente.

Nao ha sistema de frenagem automatica. O sistema de frenagem € manual, através
de uma alavanca ligada ao carretel, usando provavelmente um sistema de lona ligado ao

eixo, mas nao tem muita utilidade, pois o operador ndo enxerga a carga durante a
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operagao. De qualquer maneira, como o sistema é improvisado (usa-se um cavaco de
madeira para dar torque a alavanca do freio, o0 que demonstra que as lonas ja deveriam

ter sido trocadas), ndo ha como atestar qualquer limite de capacidade para o freio e a
eficiéncia é duvidosa. H4 um sistema de trava do carretel, mas apresenta sinais de
desgaste e sO pode ser utilizado com seguranga quando o sistema esta em repouso.

O conjunto de transmissao de forga do motor para o carretel (correia, polia e
volante) é totalmente exposto, proporcionando risco adicional ao operador, em fungao das
partes moveis desprotegidas muito proximas do posto do operador.

Para guiar a carga, o operador utiliza uma corda para conduzir a langa para a
borda da mina, se expondo ao risco de quedas. A entrada e a saida dos trabalhadores na

borda da mina também oferece grave risco, pois ndo ha nenhuma medida de cunho

individual ou coletivo de controle de riscos de queda de altura.

Trabalhadores chagando desembarcando da “cabine” improvisada. Risco de quedas para os

passageiros e para o operador que conduz a langa.
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Sistemas de transmissdo de forga ficam ao lado do posto do operador. No detalhe o cavaco de

madeira que da torque a alavanca.

Como se demonstra, ainda que de forma suscinta, a operagdo do equipamento
apresenta uma série de riscos para os trabalhadores em atividade. Na verdade, ha
dificuldade de se citar algum dispositivo de norma de seguranga e de projeto aplicavel ao
equipamento e a tarefa de transporte vertical de passageiros e de carga que era
respeitado. A solugdo técnica barata encontrada para viabilizar a exploragao manual da
lavra profunda e com grande dificuldade de acesso compensava a falta de investimento
inteiramente com a assungao de riscos para os trabalhadores, numa forma de exploragao
de suas vulnerabilidades frente a necessidade de produzir e obter renda, em detrimento

das mais basicas medidas de controle de riscos a vida e a integridade fisica.

b) atividades no interior da escavagéao (lavra ou mina):
A exemplo do improviso na forma de acesso e no equipamento utilizado para
viabilizar a exploragao da lavra, a atividade no interior da mina ocorria sem respeitar as

recomendacgdes técnicas e obrigagdes legais previstas nas normas de seguranga.
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O planejamento da atividade nao era regulado pelo Programa de Gerenciamento
de Riscos previsto na Norma Regulamentadora n° 22, e o trabalho ocorria na forma que
os trabalhadores sem formagéao e treinamentos algum decidiam, tendendo claramente a
priorizar os aspectos produtivos da atividade, com prejuizo das questdes de seguranca.

No conteudo basico do PGR, constam as obrigac¢des de determinagao de procedimentos
seguros em diversos aspectos, entre eles os riscos decorrentes do trabalho em altura, em
profundidade e em espagos confinados, os riscos decorrentes da utilizagcdo de energia
elétrica, maquinas, equipamentos, veiculos e trabalhos manuais, equipamentos de
protecdo individual de uso obrigatério e a estabilidade do macico. Nenhum desses
aspectos era contemplado na gestdo da atividade, nem formalmente e nem na pratica,
tornando a atividade uma fonte abundante de riscos.

A falta de implementacdo do PGR é um forte indicador da falta de controle de
riscos e da negligéncia e descaso do empregador e da cadeia produtiva onde a atividade
esta incluida para com os trabalhadores mais vulneraveis da cadeia. O setor finge que
nao vé o que acontece nesse tipo de extracdo, entdo nao vé necessidade de aplicagao
das obrigagdes que a lei impde, mas compra o produto sem se importar muito com isso,
sob o pretexto de que estaria ajudando as familias dos trabalhadores, ignorando que a
vida e a integridade fisica deles é seriamente ameacada para que o produto seja entregue
regularmente nas empresas maiores que comercializam o produto para a industria.

Como a lavra nao era legalizada, ndo havia responsavel técnico pela extragao. Os
trabalhadores decidiam, sob ordens do dono da empresa, que também nao tem formagao
técnica, a forma mais conveniente de exploragdo do caulim, priorizando a obtengdo do
produto mais adequado as demandas da cadeia produtiva (o caulim branco).

Fica claro na inspecao da escavacéao a existéncia de taludes verticais e negativos
sem qualquer forma de escoramento e de estabilizagdo, areas de percolagdo de agua e
fraturas o que é indicio de potencial instabilidade, obrigando a paralisacdo imediata da
atividade, até que medidas de engenharia que afastem o risco sejam adotadas, conforme
o item 22.14.4 e subitens da NR-22.

Em outros pontos, ha indicios de deslizamentos e depdsitos de rejeito proximos da

borda das escavagoes.
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No ponto de lavra que estava em fase de recuperagdo (que nao estava mais
produzindo, mas estava sendo preparado para voltar a produzir), havia até uma espécie
de contengao improvisada com galhos de arvores. Esta contengédo nao € o que se pode
considerar como medida de engenharia para apropriada para a estabilizagdo do talude,

mas € indicio de que os deslizamentos sdo comuns no local.

Vista geral da mina onde a atividade de extragao ocorria, com taludes negativos e material

proveniente de deslizamentos
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Frente de trabalho ficava localizada em uma escavacdo sob taludes negativos e percolagdo de

agua, sem qualquer forma de monitoramento por profissional competente, escoramento ou

contengao por meio de medidas de engenharia compativeis com o risco.
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No detalhe, a contengdo construida com
galhos de  arvores, numa tentativa
improvisada de evitar os deslizamentos sobre
os trabalhadores em atividade abaixo. Nota-se
ainda nesta foto que ndo ha meio de acesso
seguro neste ponto, obrigando  os
trabalhadores a escalar o talude para entrar e
sair do local de trabalho. Para reforgar a
precariedade da situagdo, menciona-se
também a falta de equipamentos basicos para
atividade, como capacetes, luvas e botinas,
como se vé na figura do trabalhador deixando

a frente de trabalho.

O proprio ponto onde o caminhao era carregado do material proveniente da lavra
ficava sobre em uma espécie de ponte sobre um vao que era escavado pelos
trabalhadores. Sem o devido monitoramento por profissional legalmente habilitado que
ateste a estabilidade da escavagdo sob o peso do caminhdo e da carga, o risco de
colapso da estrutura, com soterramento dos trabalhadores em razdo do peso do

equipamento carregado era evidente.
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Caminhao sobre um vao escavado sem critérios técnicos atestando a estabilidade.

Nao tendo havido a adogdo de nenhum procedimento técnico exigido pela
norma, os trabalhadores no interior da mina desconheciam eventuais riscos de

desmoronamento no local, tendo sido deixados novamente a sua propria sorte.

K) DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO GEFM

Conforme ja se afirmou nesse relatério, na data de 10/05/2019, o GEFM deflagrou
acao fiscal em banqueta manual de caulim localizada no Sitio Olho D’agua de Viragao,
S/IN, Zona Rural, Municipio de Salgadinho-PB. Apds a fiscalizagdo das condigbes de
trabalho no local, houve o consenso entre os integrantes do grupo de que os DOZE
trabalhadores ali encontrados estavam sujeitos a condigdes degradantes de trabalho e de
vida, que caracterizavam trabalho analogo ao de escravos. Ato continuo, os obreiros

foram retirados da propriedade e foram colhidos os seus respectivos depoimentos.
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Reunido com trabalhadores para orientagoes gerais

Ouvido o dono do estabelecimento, esse confirmou todas as informacdes que
haviam sido obtidas junto aos trabalhadores. Configurado pelo GEFM o vinculo
empregaticio entre as partes, a coordenadora esclareceu ao empregador que O0s
trabalhadores estavam submetidos a condi¢gdes degradantes na extragao do caulim e que
deveriam ter sua situagao regularizada, com a efetivagdo do registro desde o inicio do
trabalho até o dia da cessacao do vinculo; e com a rescisao dos contratos de trabalho,
com o pagamento de todas as parcelas rescisorias devidas, como saldo de salario, férias

proporcionais, décimo terceiro proporcional, FGTS, INSS etc. A coordenadora informou

ainda que o pagamento deveria ser realizado na presenca do grupo, em DINHEIRO; que
as guias do seguro-desemprego devido aos trabalhadores resgatados seriam emitidas
pelo GEFM; e que os trabalhadores seriam encaminhados a érgéos e entidades de
assisténcia para que pudessem fazer algum curso ou programa de capacitagao que lhes
permitissem deixar a situacdo de vulnerabilidade que favorecia sua submissdo a

condi¢cdes degradantes de vida e trabalho.
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Ainda naquela oportunidade, o empregador recebeu a Notificagdo para
Apresentagao de Documentos — NAD (copia em anexo), mediante a qual foi solicitada a
apresentacao de diversos documentos a fiscalizagdo, em Santa Luzia/RN, e os
trabalhadores foram esclarecidos acerca de seus direitos e das medidas que seriam
adotadas pelo GEFM.

No dia marcado para a apresentagao de documentos, o empregador compareceu
ao enderego constante da notificagdo, juntamente com os trabalhadores resgatados.
Naquele dia o empregador recebeu da coordenadora a planilha com o calculo detalhado
dos valores devidos aos trabalhadores. No dia 14/05/2019, o empregador retornou,
novamente com os trabalhadores, apresentou os comprovantes dos registros de

admissao, as anotacdes nas CTPS e pagou e formalizou as rescisdes contratuais.

Por fim, nessa data, foram-lhe entregues o Termo e o Relatério Técnico de
Interdicdo, que determinou a paralizagdo total da extragdo manual de caulim em
banquetas; bem como os 19 (dezessete) Autos de Infragdo lavrados por forca das

irregularidades apuradas.
L) CONCLUSAO

A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito
e se assenta, entre outros, nos fundamentos da dignidade de pessoa humana, da
cidadania e da valorizacao social do trabalho e da livre iniciativa.

Tem por proposito a criagio de uma sociedade livre, justa e solidaria, o
desenvolvimento nacional, a promogao do bem de todos, a erradicagcdo da pobreza e da
marginalizagdo, a redugdo das desigualdades sociais e regionais. Sua Constituicao
assegura que ninguém sera submetido a tortura ou a tratamento desumano ou
degradante; consolida o trabalho, a saude e seguranga e a moradia como direitos sociais;

determina que o trabalhador faz jus a que sejam minorados os riscos inerentes a seu
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oficio; dispbée que a ordem econdmica nacional funda-se na valorizagdo social do
trabalho humano e da livre iniciativa, e tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
segundo os ditames da justi¢a social.

A comunidade internacional também resguarda e promove a dignidade do
individuo trabalhador e os direitos que lhe asseguram concretizagdo, em especial a
proibicio da escravatura e do trabalho degradante. Nesse sentido estdo as
Convengdes da OIT n° 29 (Decreto n° 41.721/1957) e 105 (Decreto n°.
58.822/1966); 110 (Decreto n° 58.826/1966) e 111 (Decreto n° 62.150/1968), a
Convencdo sobre Escravatura de 1926 (Decreto n°. 58.563/1966) e a Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica — Decreto n°.
678/1992), todas ratificadas pelo Brasil e incorporadas ao ordenamento juridico patrio
com forga normativa supralegal (STF, RE 349,703-1/RS).

O presente relatorio demonstra violagao sistematica desses valores, principios
e regras normativas, distribuidos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
pela Consolidacao das Leis do Trabalho, e pelos Tratados Internacionais sobre direitos
humanos ratificados pelo Brasil acima apontados.

Todos os ilicitos comissivos e omissivos narrados ao longo desse relatério, a par
de seus efeitos prejudiciais especificos causados aos trabalhadores, configuram
ainda, quando tomados em conjunto, sistematica de aviltamento da dignidade dos
doze trabalhadores, por forga de sua submissao a condigdes de trabalho degradantes.

A degradacédo vai desde a completa informalidade com que eram tratados os
vinculos empregaticios, negando-se aos obreiros direitos trabalhistas comezinhos,
até as péssimas condigdes de trabalho, higiene, saude e seguranca.

No trabalho analogo ao de escravo, o bem juridico violado ndo é apenas a mera
liberdade de locomogdo, mas o direito a ser tratado como ser humano, como

individuo a que se atribui dignidade, e nao prego.

Portanto, conclui-se pela submissdo dos empregados: 1) _
.= B
I ' B © .
I /) B ©)
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condigbes analogas as de escravo, na modalidade sujeigdo a condigbes degradantes

de trabalho, pelo empregador autuado, circunstancia que motivou o resgate dos

trabalhadores pelo GEFM, conforme determinacdo da Lei 7.998/90, art. 2°-C, e da

Instrucao Normativa n° 139 da Secretaria de Inspecao do Trabalho, de 22 de janeiro de

2018, tendo sido emitidas as devidas guias de seguro desemprego de trabalhador
resgatado.

Brasilia/DF, 15 de julho de 2019.
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