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RELATORIO DE FISCALIZACAOQ

Local que os trahalhadores estavam alojados, em meio aos carnaubais

Periodo do rastreamento: 27/10/2019 a 29/10/2019.

Periodo da operacao: 29/10/2019 a 07/11/2019

LOCAL: Carmaubal do Sitio Panon1, zona rural de Asst-RN.

LOCALIZACAO GEOGRAFICA: 5°26'05.3"S 36°53'45.3"W.

ATIVIDADE: Coleta de produtos ndo madeireiros n&o especificados anteriormente em
florestas nativas.

CNAE: 0220-9/99

OPERAGAO: 82/2019
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B) IDENTIFICAGAO DO EMPREGADOR

EMPREGADOR: IR
cer: I

CEl: 51.245.8195287

Enderego: Sitio Mutamba, Zona Rural, Assu-RN.
Coordenadas da frente de trabalho: 5°26'05.3"5 36°53'45.3"W

CNAE: 0220-9/99 (Coleta de produtos nédo madeireiros néo especificados anteriormente
em florestas nativas)

Fone: I

Local fiscalizado: Carnaubal do Sitio Panon1, zona rural de Assi-RN.

C) DADOS GERAIS DA OPERACAO

Empregados alcancados 18
Registrados durante acéao fiscal 18
Resgatados - total 10

Mulheres registradas durante a agéo fiscal -
Mulheres resgatadas -
menores de idade -

Trabalhadores estrangeiros -

Guias de seguro desemprego do trabalhador resgatado 10

Valor das rescistes R$ 24.613,23
Valor dano moral individual R$ 4.500,00
FGTS mensal recolhido no curso da acao fiscal R$ 3.714,71
N° de autos de infracdo lavrados até a presente data 13

Termos de interdicdo lavrados -
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D) RELACAO DE AUTOS DE INFRACAO LAVRADOS:

M. | N.doauto | Ementa Descricio Capitulacio

01 | 218731230 | 001727-2 | Manter empregado trabalhando sob condigtes
contrérias &s disposicoes de protecio do | Art. 444 da Consolidacig
trabalho, quer seja submetido a regime de | das Leiz do Trabalho ofc
trabalho forgado, quer seja reduzido & condicdo | i+ 7°C da Lei 7.998. de 11
analoga & de escravo. de janeiro de 1990.

02 218730357 | 0017744 | Admitir ou manter empregado em | Art. 41, caput, c/cart. 47, §1¢
microempresa ou empresa de pegueno porte| da Consolidagdo das Leis do
sem o respectivo registro em livro, ficha ou | Trabalho, com redagdo
sistema eletrdnico competente. conferida pela Lei 13.467/17

03 218730454 | 000005-1 | Deixar de anotar a CTPS do empregado, no | art. 29, caput, da
prazo de5 (cinco) dias Oteis, contado do inicio | Consolidagdo das Leis do
da prestacdo laboral. Trabalho.

04 | 218730497 | 001146-0 | Efetuar o pagamento do saldrio do empregado, | art. 464 da Consolidacio das
sem a devida formalizagdo do recibo. Leis do Trabalho.

05 218730551 | 131023-2 | Deixar de submeter trabalhador a exame | Art. 13 da Lei n? 5.889/1973
médico admissional, antes que assuma suas | ¢/c item 31.5.1.3.1, alinea “a",
atividades. da MR-31

06 | 218730632 | 1310020 | Deixar de realizar avaliagdes dos riscos para 4 art. 13 da Lei n2 5.889/1973,

seguranca e salde dos trabalhadores ou deixar
de adotar medidas de prevencdo e protegao,
com base nos resultados das avaliactes dos
riscos para a seguranga e salde dos
trabalhadores, ou deixar de garantir que toda
as atividades, lugares de trabalho, maguinas,
ferramentas e

equipamentos, processos

¢fc item 31.3.3, alinea “b", da

MR-31, com redacdo da

Portaria n2 86/2005.
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produtivos sejam seguros e em conformidade
com as normas de seguranca e salde.

o7 218730781 | 131037-2 | Deixar de equipar o estabelecimento rural com | art. 13 da Lein?. 5.889/1973,
material necessdrio & prestagdo de primeiros | ¢fc item 31.5.1.3.6 da NR-31,
SOCOrros. com redagdo da Portaria n2.

86/2005.

08 218730870 | 1313410 | Deixar de disponibilizar instalagfes sanitdrias | art. 13 da Lein?. 5.889/1973,

aos trabalhadores. ¢f/c item 31.23.1, alinea “a",
da MR-31, com redacdo da
Portaria n2. 86,/2005.

09 218730918 | 1313436 | Deixar de disponibilizar alojamentos aos | art. 13 da Lein2. 5.889/1973,

trabalhadores. ¢fc item 31.23.1, alinea “c",
da MR-31, com redacio da
Portaria n2. 86,/2005.

10 | 218730942 | 1313444 | Deixar de disponibilizar local adequado para | art. 13 da Lein®. 5.889/1973,

preparo de alimentos aos trabalhadores. ¢fc item 31.23.1, alinea “d",
da MR-31, com redacio da
Portaria n2. 86,/2005.

11 218730993 | 131464-5 | Deixar de fornecer aos trabalhadores, | Art. 13 da Lei n? 5.889/1973
gratuitamente, egquipamentos de protecdo | ofc item 31.20.1 da MR-31,
individual. com redacdo da Portaria n2

86,/2005.
12 | 218731027 | 131342-8 | Deixar de disponibilizar locais para refeicdo aos | Art. 13 da Lei n? 5.889/1373
trabalhadores. ¢f/c item 31.23.1, alinea “b",
da MNR-31, com redacdo da
Portaria n2 86/2005.
13 | 218731043 | 1313435 | Manter areas de vivéncia que ndo possuam | Art. 13 da Lei n? 5.889/1373
¢fc item 31.23.2, alinea “d",
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cobertura que proteja contra as intempéries. da MR-31, com redacdo da

Portaria n2 86/2005.

E) LOCALIZACAO DO ESTABELECIMENTO

A regiso dos carnaubais e do local em que os trabalhadores faziam as refeicbes e
pernoitavam chega-se pelo seguinte itinerario: a partir do perimetro urbano de Assu/RN,
seguir pela rodovia RN-016 por 17KM, sentido a cidade de Camaubais-RN; entrar em
uma estrada de chdo a esquerda, margeando um campo de futebol, no Povoado de
Panon |; seguir pela trilha até a beira do lago, que € onde ficam os carmaubais e a frente
de trabalho (coordenadas 5°26'05.3"5 36°53'45.3"W). Ja o algjamento destinado para
alguns empregados fica no Povoado de Mutamba, coordenadas 5°28'03.9"S
36°54'34 5"W. Para chegar no alojamento parte-se de Assu/RN pela rodovia RN-016 por
12KM, sentido a cidade de Camaubais-RN. O alojamento fica a direita, proximo a rodovia.

F) DA ATIVIDADE ECONOMICA EXPLORADA

Na data de 30/10/2019, o Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel (GEFM), na
oportunidade composto por seis Auditores Fiscais do Trabalho, um Procurador do
Trabalho, um Defensor Pablico Federal, cinco Agentes da Policia Federal, um agente de
seguranca institucional do MPT e dois motoristas oficiais do Ministério da Economia,
deflagrou acéo fiscal, na modalidade Auditoria Fiscal Mista, conforme art. 30, § 3° do
Decreto Federal n. 4.552, de 27/12/2002, em curso até a presente data, em carmmaubais
situados no Povoado de Panon |, zona rural de Assu/RN. Os carnaubais eram explorados
por I CC ! 1.245.8195287.

A acdo se iniciou por forca de informacdes colhidas pelo GEFM durante
averiguacao de outras demandas na regido. As informacdes deram conta de que havia
trabalhadores em atividades de extracéo do po das palhas da carmauba, em condicbes de
vida e de trabalho degradantes. Foi feito entdo, pelo GEFM, um rastreamento das
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atividades de extracéo do po das palhas da camauba para subsidiar a equipe na tomada
de decisbes. Os desdobramentos e conclusdes da acéo estéo delineados nesse relatorio.

A atividade do autuado & parte integrante da base da cadeia produtiva da cera da
carnauba. As palmeiras s8o nativas da regido e sua palha pode ser extraida uma vez ao
ano, geralmente entre os meses de agosto a dezembro, podendo se estender até
fevereiro do ano seguinte.

Apods a extracdo das palmeiras, as palhas sdo amarradas e submetidas ao
processo de secagem, com a disposicao da matéria prima no chao para exposicéo ao sol.
Uma vez seca, a palha & "batida" em maguinario proprio, processo do qual se extrai o po
da carnaiba. O po é vendido entdo para a indastria (passando as vezes pela méao de
intermediarios), que o transforma em cera. A quantidade de cera obtida a partir do pd da
carnalba depende da qualidade deste ultimo: o po extraido de uma palmeira produz em
regra entre 45% e 80% do seu peso de cera. A palha exfraida no Rio Grande do Norte
entrega pd com melhor qualidade, produzindo em média cerca de 70% do seu peso em
cera, ao passo que aguela encontrada em estados vizinhos, como Piaui, Maranhéo e
Ceara, produz p6d de menor qualidade, que resulta em média cerca de 50% a 60% do seu
peso em cera.

A cera de carnalba é a cera das folhas da palmeira Copermicia prunifera, planta
nativa do Brasil. Apresenta um ponto de fusdo muito superior ao de outras ceras (78
graus Celsius), além de ser extremamente dura. A cera &€ empregada em produtos e
materiais com propositos diversos. Utiliza-se largamente cera de carnalba na fabricacao
de ceras para pisos, ceras automotivas, tintas, vemnizes, produtos para marcenaria, alem
de ser usada no processo de fabricacdo de medicamentos e alimentos.

A extracdo do pd presente na palha da camalba ocorre por meio do seguinte
processo. O corte das palhas das palmeiras & feto com uma |lamina conhecida por
‘quicé”, que é fixada a extremidade de uma vara de bambu ou de madeira. O trabalhador
‘vareiro" posiciona a ldmina acima da palha e faz um movimento descendente,
provocando a queda da palha. Os talos da palha sé@o entéo retirados por um outro
trabalhador munido de facBo, conhecido como ‘“aparador”. As palhas s8@o entdo
amarradas e reunidas em feixes com cerca de 25 unidades, trabalho que cabe ao

“enfiador” ou “fexeiro”. O “comboieiro” ou *burreiro” organiza os feixes sobre o lombo de
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um animal, geralmente o burro, e os transporta até o local onde a palha sera estendida no
ch&o sob o sol para secagem. O local onde a secagem ocorre ganha o nome de “lastro”.
Uma vez seca, a palha & “pbatida” em maquinario especifico (por vezes é utilizada uma
derricadeira de café adaptada), instalado geralmente na carroceria de um caminh&o de
pegueno porte, o que facilita seu deslocamento até os diversos “lastros”.

O empregador autuado executava as fases de extracéao, secagem e batimento da
palha de carnauba. Declarou ao GEFM possuir maguinario préprio para bater a palha e
dela extrair o po. Por essa razao, apos exfracéo e secagem da palha, o préprio autuado
utiizava equipe propria e sua maquina para bater sua palha. O preco medio de venda do
p6 de camauba, segundo o empregador, estaria na faxa de R$ 12,00 por quilograma,
tomando por base uma matéria prima de qualidade intermediaria. Ja o pd do olho da
carnaliba, de melhor qualidade, tem um preco médio de R$ 25,00

Ainda sequndo o empregador, o p6 extraido atualmente & vendido integralmente
para a empresa Pontes Indlstria de Cera, do Estado do Ceara, por intermédio do gerente
da empresa, o Sr. -Segundm ele, a empresa manda buscar o p6 batido no
carnaubal, anota a pesagem e fransporta o produto até a fabrica, onde passara por
analise de qualidade. Apds a analise do material, determina qual o valor sera pago pelo
kg do produto. Além disso, disse que ja participou de alguns treinamentos para orientacéo
e conscientizaco quanto & necessidade de assinar CTPS, palestras de campo, uso dos
EPIls e necessidade de atendimento da legislacéo e normas de trabalho, realizados pelas
empresas do setor.

Constatou-se, portanto, que o Sr. -e seus trabalhadores seriam a base de
uma cadeia produtiva, na qual a empresa Pontes estaria no topo. O 5r. -seria,
portanto, o elo de ligacdo entre os dois, fazendo a angariacdo e aquisicdo da matéria
prima unica e exclusva do empreendimento desta Gltima.

Dos 18 trabalhadores encontrados trabalhando para o Sr. - 10 estavam
pernoitando em meio aos carnaubais, na frente de trabalho, ao relento, em condicdes
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MN&o havia nesse local, tampouco na frente de trabalho, nenhum tipo de estrutura
fisica, seja de alvenaria, madeira ou outro material, destinada ao alojamento dos
empregados. Era nesse local onde todos os empregados faziam as refeicbes. Os dez
trabalhadores resgatados armavam as redes nos troncos das arvores, inclusive no tronco
das carnaubas, e faziam as necessidades fisiologicas no mato.

Séao omissoes, descritas detalhadamente abaixo, cujos prejuizos se associam e
produzem ambiente incompativel com a dignidade que a todo ser humano a razéo atribui
e que a Constituicéo pde a salvo. Cada imregulandade esta devidamente narrada em autos

de infracéo especificos.
G) DAS CONDICOES DEGRADANTES DE TRABALHO E VIDA.

Os llicitos somados afrontavam a dignidade dos trabalhadores e exigiram a pronta
intervencao do GEFM, no sentido de fazer cessar tais agresstes. O GEFM concluiu que a
situacédo mais sensivel era a dos 10 trabalhadores que pemoitavam no rancho. Em
relacGo a esses trabalhadores, concluiu-se que as actes e omissbes do empregador
auditado caracterzaram, em conjunto, submisséo de trabalhadores a condictes analogas
as de escravo, conforme restou demonstrado em auto de infracdo especifico lavrado na
presente acao fiscal, capitulado no artigo 444 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, em
flagrante desrespeito aos tratados e convencdes internacionais concernentes aos direitos
humanos, ratificados pelo Brasil - a exemplo das Convencoes da OIT n® 29 (Decreto n ®
41.7211957) e 105 (Decreto n.® 58.622/1966), da Convencéo sobre Escravatura de 1926
(Decreto n.® 558.563/1966) e da Convencédo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
San Jose da Costa Rica - Decreto n® 678/1992) - que tém forca cogente e status
supralegal em nosso ordenamento juridico (STF, RE 349, 703-1/RS).

Bem porisso o GEFM procedeu ao resgate desses 10 trabalhadores que estavam
alojados em meio aos carmaubais, em condicdes degradantes, em cumprimento estrito ao
art. 2°-C da Lel 7998/90, que determina que sejam resgatados os ftrabalhadores
encontrados em situacéo de condicao analoga a de escravo durante acéo de fiscalizacéo.

A auditoria fiscal do GEFM apurou gque o empregador dexou de disponibilizar

alojamento a todos os seus empregados, mesmo sabendo que parte deles néo teria
10
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condicbes de ir e voltar de suas residéncias ao trabalho diariamente, razéo pela qual
teriam que dormir nas frentes de trabalho ou em seu entorno. Dez trabalhadores alegaram
que, embora o empregador ofertasse uma casa para alguns de seus empregados, o local
nao oferecia capacidade para alojar todos que ali deveriam se acomodar. Dessa forma os
demais ftrabalhadores pernoitavam na frente de ftrabalho. Ademais como eram
remunerados por producéo e a casa ficava distante da frente de trabalho, alegaram ser
necessario estar proximos a linha de frente, a fim de iniciar as atividades logo ao raiar do

sol e assim obter uma producéo que lhes ofertasse uma remuneracéo de pouco mais de

um salario minimo.

A casa ofertada aos demais trabalhadores fol inspecionada pela fiscalzacéo, que
constatou que mesmo os trabalhadores que all permnoitavam eram obrigados a armar suas
redes na varanda, visto que a mesma néo oferecia conforto térmico e espaco para todos
dormirem em seu interior. Além do mais, outros empregados, de outra frente de trabalho
do empregador, também costumava pernoitar no alpendre da referida casa, o que tornava
0 espaco disponivel ainda menor. Constatou-se, portanto, que o empregador, de fato,
deixou de disponibilizar alojamento para os dez empregados que foram flagrados
dormindo ao relento.

A situacdo descrita expde a negligéncia do empregador para com a seguranca,
salde e conforto de seus empregados, que, mesmo sabendo da irregularidade a que
seus trabalhadores estavam expostos, permitiu gue ali permanecessem. Desta forma, o
pernoite era feito em redes compradas pelos proprios ruricolas e estendidas no meio do
mato, entre arvores quaisquer que lhes dessem um minimo de sustentacéo. Nao havia
espécie alguma de protecédo lateral ou cobertura. O ch&@o era o natural do sertao
nordestino, de terra. Diante disso, os trabalhadores estavam sujeitos integralmente a acao
das intempéries, das sujidades e da fauna local (de mamiferos grandes como raposas a
insetos, cobras e aracnideos). Os pertences dos trabalhadores ficavam dependurados em
galhos de arvores. Nao foi disponibilzada energia elétrica no local, as refeicOes eram
preparadas em fogueiras armadas no ch&o e em uma churrasqueira, os alimentos ficavam
expostos a insetos e animais uma vez que eram armazenados de forma precaria em
baldes, sacos plasticos e engradados de bebida.

Em resumo n&o havia o minimo de conforto, higiene, seguranca ou privacidade.
11
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Sempre que houver a permanéncia de trabalhadores nos locais de trabalho entre
uma jornada e a seguinte, o empregador deve disponibilizar alojamento. O alojamento
deve ser estruturado com paredes de alvenaria, madeira ou material equivalente, ter piso
cimentado ou de madeira ou equivalente, e cobertura que proteja contra as intempéries. O
empregador auditado, mesmo ciente de que parte de seus empregados dormia & vivia no
meio do mato, permitiu que ali permanecessem com o objetivo de que produzissem mais
e dessa forma lhe proporcionassem maior rendimento o que ensejou a lavratura do
presente auto de infracéo.

N&o havia a disposicdo dos frabalhadores estruturas que atendessem suas
necessidades naturais de excrecdo e higiene, porguanto o autuado deixou de lhes
disponibilizar instalactes sanitarias.

As frentes de trabalho, bem como o local que os trabalhadores ficavam alojados,
no rancho, ndo eram guamnecidas com instalacbes sanitarias, oque submetia todos os
empregados ativados no processo de extracéo da palha da camaiba a situacao irregular.
No caso de dez trabalhadores submetidos a condicOes degradantes de trabalho, contudo,

a stuacéo era severamente mais grave.

|sso porgue esses dez obrerros dormiam na frente de trabalho, onde armavam
suas redes nas arvores e all pemoitavam, sem qualquer tipo de infraestrutura. As
necessidades de excrecdo eram satisfeitas no mato, como regra atras de troncos e
arvores, que, segundo se relatou ao GEFM, eram o Gnico jeito de se conseguir um pouco
de privacidade. Conforto e higiene ndo existiam. Também nao havia lavatorios ou
chuveliros para uso dos empregados. Para lavarem-se os trabalhadores recornam a um
lago nas proximidades. O banho ent&o se dava com exposicéo a intempéries, a sujidades
da mata, a insetos e a outros animais cujo habitat dividia espaco com os trabalhadores. A
simples higienizacdo das maos, procedimento que constitui profilaxia importante em
relacéo a diversas doencas, ficava prejudicada pela auséncia de lavatorios.

Sem essas estruturas, direitos fundamentais basicos - como privacidade, salde e
higiene - eram negados aos frabalhadores. A situac@o favorecia a disseminacéao de
insetos e outros organismos vetores de doencas e a eventual contaminacéo dos obreiros
por enfermidades de veiculacdo oro-fecal, como as causadas por enterobactérias

patogénicas, poliovirus, enterovirus, virus da hepatite A, entre outros.
12
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Ressalta-se que, conforme item 312331 da NR-31, o empregador deve
disponibilizar aos empregados Instalactes sanitarias constituidas de: a) lavatdrio na
proporcao de uma unidade para cada grupo de vinte trabalhadores ou fracéo; b) vaso
sanitario na proporcéo de uma unidade para cada grupo de vinte trabalhadores ou fracao;
c) micténo na proporcdo de uma unidade para cada grupo de dez trabalhadores ou
fracéo; d) chuveiro na proporcéao de uma unidade para cada grupo de dez trabalhadores
ou fracéo.

N&o havia um local apropriado para o preparo das refeictes. Os alimentos eram
preparados e cozidos em uma churrasqueira sobre a qual era armada uma fogueira com
galhos de arvores secas colhidas no préprio local de trabalho. Uma grelha de ferro era
utizada para suportar as panelas sobre a fogueira. As refeictes eram preparadas pelo
st <xc'cia as funcoes de encarregado e cozinheiro.

Os trabalhadores estavam expostos as condicGes naturais do local, ndo havia
qualguer estrutura apropriada que proporcionasse a minima condicdo de higiene como
lavatdrio e agua corrente ou produtos essenciais como desinfetante, sabéo, detergente ou
tolhas. Constatou-se que tanto o cozinheiro, ao preparar as refeicbes, como 0s
trabalhadores, ao consumi-las, ndo tinham como lavar as maos de forma higiénica e evitar
contaminacdo dos alimentos. O lixo e resto dos alimentos eram descartados nas
imediacdes, contribuindo com a falta de higiene geral.

No momento da fiscalizacédo um balde cheio de peixes a serem preparados jazia
no solo, coberto apenas por um pano e exposto as altas temperaturas do ambiente.
Panelas com restos de alimentos restavam igualmente abandonadas no solo por falta de
local apropriado para deposita-las, pratica que leva inequivocamente a contaminacéo dos
alimentos e consequente prejuizo a salde dos trabalhadores.

Mo local ndo havia qualquer meio de refrigeracéo para conservacao dos alimentos
e estes ficavam sujeitos a se tornar improprio para o consumo humano em decorréncia
da falta de locais adequados para a conservacdo e guarda, com graves riscos de
deterioracéo, seja pela incidéncia do calor a que as refeigdes ficavam expostas quando
deixadas em local sem refrigeracéo, com formacao de ambiente propicio a proliferacao
de microrganismos, seja pela contaminacéo do préprio ambiente em que se enconfravam.
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A conduta dos empregadores contraria o Artigo 13 da Lein® 5.8859/1973, c/c item
31.23.1, alinea "d", da NR-31, com redacé&o da Portaria n® 86/2005, uma vez que o local
disponibilizado n&@o apresenta caracteristicas minimas legais que possam caracteriza-lo
como local adequado para o preparo de alimento e, ainda, compromete a seguranca
alimentar dos trabalhadores.

Em entrevista com os ftrabalhadores, especialmente com o cozinheiro, o Sr.
I <ificou-se que os trabalhadores faziam trés refeicBes no
local de trabalho, café da manha, almoco e janta, no entanto nao era disponibilzado aos
trabalhadores local adequado.

Os trabalhadores consumiam as refeictes sentados diretamente sobre o chéo, ou
sobre tocos de madeira, galdes de agua, nas redes ou improvisacéo semelhante. Faziam-
no equilibrando pratos e talheres, tendo em conta a auséncia de cadeiras e mesas para
todos os 18 empregados (havia apenas duas mesas pequenas e por volta de oito
cadeiras).

Tambeém ndo havia, no local onde eram preparadas e servidas as refeicoes,
estruturas utilizadas como depdsitos de Ixo. Bem por isso o GEFM constatou a presenca
de residuos alimentares e embalagens jogados pelo chdo em todo o entorno do rancho.

A NR-31 do Ministério do Trabalho em seu tem 31.23 4 1 estabelece que o0s locais
para refeictes integrantes da area de vivéncia ofertada no meio rural devem atender aos
seguintes requisitos: a) boas condictes de higiene e conforto; b) capacidade para atender
a todos os trabalhadores; c) agua limpa para higienizacao; d) mesas com tampos lisos e
lavaveis; e) assentos em numero suficiente; f) agua potavel, em condicdes higiénicas; g)
depdsitos de Ixo, com tampas. O empregador autuado dexou de ofertar todos esses
elementos.

N&o havia cobertura nenhuma que protegesse os ftrabalhadores contra as
intempéries. As atividades eram desenvolvidas em zona rural nos arredores do municipio
de Assu-EN, agreste nordestino, regido de extrema insolacdo. O trabalho eminentemente
bracal mpunha grande desgaste fisico aos trabalhadores.

Todas as atividades eram realizadas a ceu aberto, e para protegerem-se contra o
excesso de sol ou vento que ocorrem com frequéncia na regiao recorriam a sombra dos

proprios carnaubais, objeto de seu trabalho. Dessa forma a fiscalzacao constatou que o
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empregador ndo forneceu sequer um abrigo para proteger os frabalhadores do sol, vento
ou eventuais chuvas, principalmente nos horarios de descanso, demonstrando o total
descaso com a seguranca, salde e conforto dos trabalhadores, o que ensejou a lavratura
do presente auto de infracao.

Constatou-se, ainda, que o empregador deixou de fomecer gratuitamente aos
empregados equipamentos de protecao individual (EP!) em conformidade com o0s riscos
existentes em suas atvidades laborais.

Da analise das funcdes desempenhadas pelos obreiros, bem como das condicGes
do local de realizacéo dessas atividades no meio rural, identificou-se diversos riscos que
exigem o fornecimento, pelo empregadores, e uso, pelos trabalhadores, de equipamentos
de protecéo individual, tais como: perneira, para protecéo contra lestes provocadas por
vegetais cortantes, escoriantes ou perfurantes e atagues de animais peconhentos, como
cobras, lacraias, aranhas e escorpibes; calcados de seqguranca para a protecdo contra
risco de acidente com ferramentas perfuro-cortantes, tocos, buracos, terrenos irregulares,
lascas de madeira @ mesmo confra o ataque de animais peconhentos; 6culos de protecéo;
luvas para a protecédo das maos contra risco de ferimentos provocados pelo contato com
as ferramentas manuais e com as farpas das folhas das carmanibas.

Ocorre que, ao inspecionar os locais de trabalho dos obreiros, verificou-se que 0s
trabalhadores receberam do empregador apenas botas e camisetas, sendo que alguns
empregados relataram n&o terem recebido nenhum EPI.

Além de a auséncia de formecimento de equipamentos essenciais ter sido
constatada "In loco” na inspecédo realzada e por meio das entrevistas com os
trabalhadores, os empregadores foram devidamente nofificados, por meio de Notificacéo
de ApresentacGo de Documentos - NAD, entreque em 30/10/2019, a exibirem os
documentos necessarios ao desenvolvimento da acao fiscal, entre eles, nota de compras
e recibo de enfrega de EPl. No entanto, tais documentos n&o foram apresentados,
justamente porque o empregador ndo tinham efetuado a compra, nem tampouco a
entrega dos referidos equipamentos.

A auséncia de tais equipamentos de protecédo enseja, em razéo da exposicéo dos
trabalhadores aos riscos acima mencionados, possibilidade de ocorréncia de acidentes de

trabalho e de danos a salde dos obreiros.
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Mo curso da acéo fiscal, por meio de inspectes "in loco", bem como por meio de
entrevistas com os empregados, constatou-se que o empregador deixou de equipar o
estabelecimento rural com material necessario a prestacédo de primeiros sSocorros aos
trabalhadores que laboravam nas atividades afeitas a extracdo do pd da palha da
carnaiba.

Da analise das funcbes desempenhadas pelos obreiros do camaubal, bem como
das condicbes do local de realizacdo dessas atividades no meio rural, identificou-se
diversos riscos a que estavam expostos estes frabalhadores, restando caracterzados
como agentes de riscos. exposiCao a intempéries, calor, radiacdo solar € nao ionizante,
ataques de animais peconhentos, acidentes com tocos, vegetaces e lascas de madeiras,
ma postura e manuseio de ferramentas, projecé@o de materiais e particulas das folhas da
carnauba, contato da pele com as folhas e espinhos da camaiba, além de risco de
acidentes por ocasido de manuseio de instrumentos perfurocortantes.

Em razdo dessas exposicdes, devena existir a disposicédo dos ftrabalhadores
materiais necessarios para a realzacédo de procedimentos iniciais de socorro até que
fosse possivel a remocédo do acidentado para unidade de emergéncia médica, assim
como devena existir, minimamente, produtos antissépticos - como soro fisiologico, agua
oxigenada e pomadas bactericidas - para a assepsia do ferimento; materiais para curativo
- como gaze, ataduras, esparadrapo ou mesmo curativos adesivos prontos - para impedir
o contato de sujeiras com ferimentos ou, conforme o caso, estancar o sangue,
minimizando sua perda até atendimento médico; talas e ataduras para imobilzacao, além
de luvas cirirgicas para impedir o contato direto do prestador de socorros com o
ferimento.

A adequada prestacio dos primeiros socorros tem papel preponderante em casos
de acidentes ou males subitos, podendo néo sb evitar ou minimizar sequelas, mas
também, em alguns casos, significar a diferenca entre a vida e a morte do acidentado.

O empregador deixou, ainda, de submeter a exame médico admissional todos 0s
trabalhadores, antes que tivessem assumido suas atividades, contranando o disposto no
art. 13 da Lein® 5.689/1973, c/c tem 31.5.1.3.1, alinea "a", da NR-31, com redacéo da
FPortaria n® 86/2005.
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A inexisténcia de exame medico admissional foi constatada por meio da inspecéo
"In loco" e por meio das entrevistas com os empregados e empregador, que afirmaram
néo terem sido submetidos a qualquer tipo de acompanhamento médico antes ou depois
de iniciarem suas atividades laborais, nem esclarecidos sobre a existéncia ou ndo de
rscos ocupacionals especificos de suas atividades, né@o sendo avaliados quanto a sua
aptidéo fisica e mental para o trabalho desenvolvido. Além disso, o empregador foi
devidamente notificado, por meio de Nofificacdo para Apresentacdo de Documentos,
recebida em 30/10/2019, a exibirem os documentos necessarios ao desenvolvimento da
acédo fiscal, entre eles, Atestados de Salde Ocupacional Admissional. No entanto, tais
documentos ndo foram apresentados, justamente porque o empregador n&o os havia
providenciado.

A analise da aptiddo dos trabalhadores para o desempenho das funcoes
contratuais pée em relevo o importante papel da medicina do trabalho, correlacionando as
atividades a serem desempenhadas com as caracteristicas biopsicofisiolégicas dos
empregados. Destarte, outros exames complementares podem, ainda, ser necessarios.
Ao dexar de realizar os exames meédicos admissionais dos trabalhadores, o empregador
despreza os possiveis danos que o processo produtivo de sua atividade econdmica possa
causar a salde dos seus frabalhadores, especialmente para aqueles gue desenvolvem
servicos com esforco fisico acentuado, como no caso em tela, ignorando ainda a
possibllidade de agravamento de eventuais problemas de salude gue os mesmos |a
possuissem.

O empregador dexou de realizar a identificacédo e avaliacdo dos riscos de
ocorréncia de acidentes do trabalho e desenvolvimenio de doencas ocupacionais,
inviabilizando gque fossem adotadas as medidas de confrole correspondentes. Dexou
ainda de garantir que todas as atividades, lugares de trabalho, ferramentas e processos
produtivos fossem seguros e em conformidade com as normas de seguranca e salde no
trabalho, conforme determina alinea "b" do item 31.3.3 da Norma Regulamentadora n® 31
do Ministério do Trabalho.

(Questionado pelo GEFM, o empregador afirmou néao ter desenvolvido nenhum
projeto de antecipacéo, reconhecimento, avaliacdo ou controle dos riscos ambientais de

sua atividade.
17



MINISTERIODAE CONOMIA
SECRETARIA ESPECIAL DE PEEVIDENCIA F TRABALHO
SECRETARIA DE TRABALHO
. SUBSE CRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO
DIVISAODE FISCALIZACAOPARAERRADICACAODO T TRABALHOESCRAVO

A leqgislacio estabelece a obrigacao para o empregador de realizar a avaliacéo do
ambiente de trabalho, das condictes de trabalho e de todos os elementos que, de alguma
forma, possam agredir a integridade fisica e mental do trabalhador. Somente apés
conhecer os riscos existentes em um determinado meio ambiente de trabalho, é possivel
implementar medidas que extingam, neutralzem ou reduzam seus efeifos na salde dos
empregados.

Considerando as funcdes desempenhadas pelos trabalhadores, ligadas ao corte
da palha de camanba, e as condicbes em que elas eram exercidas, identificaram-se
diversos riscos a que estava exposta a higidez fisica dos trabalhadores, a saber: materiais
perfurocortantes das ferramentas de frabalho; projecdo de materiais e particulados de
madeira; posturas inadequadas; manutencao de posturas por longos periodos de tempo;
sobrecarga fisica; intempéries como calor e radiacdo solar ndo ionizante, atagues de
animais silvestres, peconhentos ou néo, etc. Entretanto, ndo foram tomadas quaisquer
medidas por parte do empregador para identificar, avaliar, eliminar, neutralzar ou
controlar esses riscos.

Ao deixar de realizar a analise e avaliacGo de riscos e de implantar medidas
capazes de preservar a salde e seguranca dos trabalhadores, o empregador negligencia
0s perigos e efeitos nocivos que sua atividade produtiva pode causar aos trabalhadores
sob sua responsabilidade, dexando de assegurar um ambiente de trabalho minimamente
seguro. Além disso, sem a avaliacéo de riscos, ndo ha como conhecer os meios eficazes
para que tais riscos sejam eliminados ou, caso eventualmente 1SS0 n&o seja possivel,
providenciar adocéao e fornecimento de equipamentos de protecéo coletiva e individuais
mais adequados ao exercicio da atividade laboral.

O empregador s6 efetuou a anotacéo na CTPS5 dos empregados apoés notificado
por essa fiscalizac&o. A falta de reqgistro e de anotacéo das CTPS revelava o proposito de
manter a relacédo empregaticia na informalidade, com prejuizos ao individuo trabalhador e
ao interesse publico, em raz&o do inadimplemento de direttos trabalhistas basicos (como
ferias, décimo terceiro salario, descanso remunerado, FGTS, coberura sindical etc.),
sonegacédo de encargos puablicos, auséncia de cobertura social e obstrucdo das
atribuictes das instituicbes de protecéo do trabalho.
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FPor todo o exposto, a auditoria do GEFM concluiu que as condicbes de vivéncia e
de trabalho dos 10 trabalhadores agui mencionados nao atendiam ao minimo necessario
para a permanéncia de trabalhadores no local. Os trabalhadores resgatados estavam
pernoitando no meio do mato, sem nenhum alojamento, totalmente sujeito a intempéries;
estavam fazendo as necessidades fisioldgicas no mato; alguns se alimentavam sentados
no ch&o ou em tocos improvisados, equilibrando pratos e talheres; nao tinham acesso a
chuveiros ou lavatérios que permitissem o minimo de assepsia corporal; preparavam
suas refeicies em fogareiro improvisado, em condicdes de pouca higieng; nao havia local
para se abrigar durante as refeicOes, ndo havia avaliacédo dos riscos pelo empregador;
ndo eram fomecidos equipamentos de protecdo individual, afora as demais

iregularidades a que estavam submetidos aqui descritas.

H) DAS IRREGULARIDADES

As infracbes expostas nos subitens abaixo deram origem a lavratura de 12 autos
de infrac&o, cujos respectivos numeros, ementas e capitulacédo encontram-se expostos
mais acima na listagem do item ‘D", denominado ‘“RELACAO DE AUTOS DE INFRACAO
LAVRADQS". As copias destes autos de infrac@o seguem anexas ao presente relatorio.

H.1 Admitir ou manter empregado em microempresa ou empresa de pequeno
porte sem o respectivo registro em livro, ficha ou sistema eletronico competente.

A auditoria fiscal do GEFM apurou gque o empregador, produtor rural, admitiv e
manteve os 18 empregados abaixo relacionados sem o respectivo regisiro em livro, ficha
ou sistema eletrénico competente até o inicio da acao fiscal.

Os ftrabalhadores prestavam servicos na condicdo de empregado para o
empregador autuado sem que tivessem sido submetidos a registro em livro, ficha ou
sistema eletrénico competente. Tudo era feito de modo informal, sem as garantias
constitucionais e legais que o ordenamento juridico lhes assegura em razéo de sua

condicdo. O empregador acompanhava pessoalmente a execucdo do Servicos,

19



MINISTERIODAE CONOMIA
SECRETARIA ESPECIAL DE PEEVIDENCIA F TRABALHO
SECRETARIA DE TRABALHO
. SUBSE CRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO
DIVISAODE FISCALIZACAOPARAERRADICACAODO T TRABALHOESCRAVO

comparecendo na frente de trabalho varias vezes durante a semana para verificar o
andamento do servico e para levar suprimentos.

Dos 18 trabalhadores, 04 recebiam por diaria e 0s demais por producéao. O valor
pago da producéo total era de R$ 45,00 o milheiro de palhas, desde a fase do corte até a
secagem das palhas. Desse valor, era retirado R$890, sendo repassado R$4,45 ao
estendedor e R$4,45 ao burreiro. A diferenca, ou seja, R$36,10 era dividida entre os
demais. A equipe fazia uma média de 25 a 30 milheiros por dia trabalhado. Segundo os
trabalhadores, quando o camaubal era bom, perfaziam uma meédia quinzenal de
R$600,00 a R$650,00 e desse valor descontava por volta de R$100,00 referentes a
alimentacao.

Os empregados trabalhavam de segundaa sexta, comecando as atividades por
volta das 05:00h ou 06:00h, paravam para almocar as 11:00h e retornam ao trabalho por
volta das 13:00h, permanecendo trabalhando até por volta 16:00h ou 17:00h. E o préprio
empregador, ou seus prepostos, quem providencia o transporte de ida, na segunda, para
a frente de trabalho, e o retormo, na sexta, para o local de origem.

Os servicos eram definidos e organizados por ordens diretas do empregador
autuado, bem como pelo seu encarregado, o SR. Francisco Rodrigues da Silva. Os
servicos eram executados de forma pessoal, sem possibilidade de substituicao
indiscriminada de pessoal que néo passasse pelo juizo do autuado. O ftrabalho era
executado diariamente, de segunda & sexta, e respondia a necessidades permanentes do
empreendimento, o qual se inviabilizaria sem o0 regular desenvolvimento das tarefas
acima descritas.

A realidade encontrada revelou, portanto, prestacdo de servicos de carater
dependente, subordinado e empregaticio, marcada por subordinacéo, ndo eventualidade,
pessoalidade, onerosidade e “ajenidad’, circunstdncia que impde ao fitular da atividade
econdmica, tomador da forca de trabalho dos ruricolas e por ela diretamente beneficiado,

a submissédo de todos ao registro em livro, ficha ou sistema eletrénico competente,

providéncia que néao fora adotada até o micio da acéo fiscal do GEFM.

H.2 Deixar de anotar a CTPS do empregado, no prazo de 5 (cinco) dias dteis,

contado do inicio da prestacao laboral.
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O GEFM constatou que o empregador acima qualificado dexou de anotara CTPS
dos 17 empregados, no prazo de 5 (cinco) dias, contado do inicio da prestacéao laboral.

Os obreiros foram admitidos sem qualguer anotacao em suas respectivas Carteiras
de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), apesar de presentes todos os requisitos da
relacio de emprego, a saber. pessoalidade, nao eventualidade, subordinacao e
onerosidade - como demonstrado analticamente em auto de infracdo especifico,
capitulado no artigo 41, caput, da CLT, lavrado na presente acéo fiscal pela auséncia de
registro destes trabalhadores em livro, ficha ou sistema eletrénico competente. Embora o
empregador tenha recolhido a carteira de trabalho de alguns trabalhadores, como no
caso de [ N, - o d: forma
meramente exemplificativa, o registro nao foi efetvado. No momento da fiscalizacao os
trabalhadores, acreditando estarem registrados, apresentaram suas carteiras e, por
serem analfabetos, perguntaram se seus reqgistros estavam corretos. Verificados os
documentos foi constatado que o empregador preencheu a folha de “contrato de
trabalho”, porém n&o as assinou. Posteriormente em consulta ao sistema CAGED foi
constatado que de fato os trabalhadores néao estavam registrados.

Apoés notificado, o empregador efetuou a anotacdo na CTPS dos 10
empregados resgatados em condicbes degradantes, bem como fol notificado para
regularzar a situacéo dos demais.

Seque a relacao de empregados prejudicados com a omissao do empregador:
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H.3 Efetuar o pagamento do salario do empregado, sem a devida formalizagéo
do recibo.

Durante fiscalizacédo ao estabelecimento rural, o GEFM verificou, por meio de
inquiricado dos empregados, que o empregador efetuava os pagamentos de salarios sem a
devida formalizacao dos recibos.

As evidéncias da irregularidade foram confirmadas pela n&do apresentacdo dos
recibos de pagamento de salarios dos trabalhadores, visto que o empregador foi
notificado por meio de notificacéo, a apresentar os recibos de pagamento de salario dos
empregados, no entanto nenhum recibo fol apresentado.

A auséncia de formalizacdo do recibo prejudica a verificacdo dos valores pagos
pelo empregador aos frabalhadores bem como dos descontos efetuados. Sem a
formalzacéo dos recibos, os trabalhadores ficam impossibilitados de avaliar se os valores
recebidos estéo corretos e se refletem o que foi acordado com o empregador a respeito
de sua remuneracao.

Por outro lado, tal pratica tambeém afeta a capacidade da fiscalzac&o trabalhista de
verfficar se os valores pagos, os descontos efetuados e a data correta do pagamento
salarial estdo em consonéncia com o normatvo trabalhista. Assim, a inobservancia a
correta formalzacdo do recibo pode fragilizar e acarretar inseguranca nas relactes e
clausulas originais do conftrato individual de trabalho causando assim prejuizo aos
trabalhadores.

H.4 Deixar de submeter trabalhador a exame médico admissional, antes que

assuma suas atividades.

No curso da acéo fiscal o GEFM constatou que o empregador deixou de submeter

a exame médico admissional os trabalhadores que laboravam nas atwvidades afeitas a
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extracGo da folha da carnalba, antes que tivessem assumido suas atividades,
contrariando o dispostono art. 13 da Lein® 5.889/1973, ¢/c tem 31.5.1.3.1, alinea "a", da
NR-31, com redacéo da Portaria n® 86/2005.

A inexisténcia de exame médico admissional foi constatada por meio da inspecéo
"In loco" e por meio das entrevistas com os empregados e empregador, que afirmaram
néo terem sido submetidos a qualquer tipo de acompanhamento médico antes ou depois
de iniciarem suas atividades laborais, nem esclarecidos sobre a existéncia ou ndo de
rscos ocupacionals especificos de suas atividades, né@o sendo avaliados quanto a sua
aptidéo fisica e mental para o trabalho desenvolvido. Além disso, o empregador foi
devidamente notificado, por meio de Nofificacdo para Apresentacdo de Documentos,
recebida em 30/10/2019, a exibirem os documentos necessarios ao desenvolvimento da
acao fiscal, entre eles, Atestados de Salde Ocupacional Admissional. No entanto, tais
documentos ndo foram apresentados, justamente porque o empregador n&o os havia
providenciado.

A analise da aptiddo dos trabalhadores para o desempenho das funcoes
contratuais pée em relevo o importante papel da medicina do trabalho, correlacionando as
atividades a serem desempenhadas com as caracteristicas biopsicofisiologicas dos
empregados. Destarte, outros exames complementares podem, ainda, ser necessarios.
Ao dexar de realizar os exames medicos admissionais dos trabalhadores, o empregador
despreza os possiveis danos que o processo produtivo de sua atividade econdmica possa
causar a salde dos seus frabalhadores, especialmente para aqueles gue desenvolvem
servicos com esforco fisico acentuado, como no caso em tela, ignorando ainda a
possibilidade de agravamento de eventuais problemas de salude gque os mesmos ja

possuissem.

H5 Deixar de realizar avaliagdes dos riscos para a seguranga e saude dos
trabalhadores ou deixar de adotar medidas de prevencio e prote¢gdo, com base nos
resultados das avaliagbes dos riscos para a segurancga e saude dos trabalhadores,
ou deixar de garantir que todas as atividades, lugares de trabalho, maquinas,
equipamentos, ferramentas e processos produtivos sejam seguros e em

conformidade com as normas de seguranga e saude.
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A auditoria fiscal do GEFM apurou que o empregador deixou de realizar a
identificacdo e avaliacido dos riscos de ocomréncia de acidentes do ftrabalho e
desenvolvimento de doencas ocupacionais, inviabilizando que fossem adotadas as
medidas de controle correspondentes. Dexou ainda de garantir que todas as atvidades,
lugares de ftrabalho, ferramentas e processos produtivos fossem seguros e em
conformidade com as normas de seguranca e salde no trabalho, conforme determina
alinea "b" do tem 31.3.3 da Norma Regulamentadora n® 31 do Ministério do Trabalho.

Questionado pelo GEFM, o empregador afirmou n&o ter desenvolvido nenhum
projeto de antecipacéo, reconhecimento, avaliacdo ou controle dos riscos ambientais de
sua atividade.

A legislacao estabelece a obrigacéo para o empregador de realzar a avaliacédo do
ambiente de trabalho, das condictes de trabalho e de todos os elementos que, de alguma
forma, possam agredir a integridade fisica e mental do trabalhador. Somente apds
conhecer os riscos existentes em um determinado meio ambiente de trabalho, é possivel
implementar medidas que extingam, neutralzem ou reduzam seus efeitos na salde dos
empregados.

Considerando as funcdes desempenhadas pelos trabalhadores, ligadas ao corte da
palha de camalba, e as condicbes em que elas eram exercidas, identificaram-se diversos
rscos a que estava exposta a higidez fisica dos trabalhadores, a saber. materiais
perfurocortantes das ferramentas de frabalho; projecdo de materiais e particulados de
madeira; posturas inadequadas; manutencao de posturas por longos periodos de tempo;
sobrecarga fisica; intempéries como calor e radiacédo solar n&o ionizante, atagues de
animais silvestres, peconhentos ou néo, etc. Entretanto, ndo foram tomadas quaisquer
medidas por parte do empregador para identificar, avaliar, eliminar, neutralzar ou
controlar esses riscos.

Ao deixar de realizar a analise e avaliacdo de riscos e de implantar medidas
capazes de preservar a salde e seguranca dos trabalhadores, o empregador negligencia
0s perigos e efeifos nocivos que sua atividade produtiva pode causar aos trabalhadores
sob sua responsabilidade, dexando de assegurar um ambiente de trabalho minimamente

seguro. Além disso, sem a avaliacao de riscos, ndao ha como conhecer os meios eficazes
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para que tais riscos sejam eliminados ou, caso eventualmente 1sso n&o seja possivel,

providenciar adocéo e fornecimento de equipamentos de protecéo coletiva e individuais

mais adequados ao exercicio da atividade laboral.

H. 6 Deixar de equipar o estabelecimento rural com material necessario a

prestacio de primeiros socorros.

No curso da acéo fiscal, por meio de inspectes "In loco”, bem como por meio de
entrevistas com os empregados, constatou-se que o empregador deixou de equipar o
estabelecimento rural com material necessario & prestacdo de primeiros socorros aos
trabalhadores que laboravam nas atwvidades afeitas a extracédo do pd da palha da
carnatba.

Da analise das funces desempenhadas pelos obreiros do carnaubal, bem como
das condicoes do local de realizacédo dessas atividades no meio rural, identificou-se
diversos riscos a que estavam expostos estes trabalhadores, restando caracterizados
como agentes de riscos: exposicao a intempéries, calor, radiacéo solar e ndo ionizante,
ataques de animais peconhentos, acidentes com tocos, vegetaces e lascas de madeiras,
ma postura e manuseio de ferramentas, projecédo de materiais e particulas das folhas da
carnalba, contato da pele com as folhas e espinhos da camalba, além de risco de
acidentes por ocasidao de manuseio de instrumentos perfurocortantes.

Em razdo dessas exposicbes, deveria existir a disposicdo dos trabalhadores
materiais necessarios para a realzacado de procedimentos iniciais de socorro até que
fosse possivel a remocédo do acidentado para unidade de emergéncia médica, assim
como deveria existir, minimamente, produtos antissépticos - como soro fisiolégico, agua
oxigenada e pomadas bactericidas - para a assepsia do ferimento; materiais para curativo
- como gaze, ataduras, esparadrapo ou mesmo curativos adesivos prontos - para impedir
0 contato de sujeiras com ferimentos ou, conforme o caso, estancar o sangue,
minimizando sua perda até atendimento médico; talas e ataduras para imobilzacéao, alem
de luvas cirargicas para impedir o contato direto do prestador de socorros com o
ferimento.
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A adequada prestacéo dos primeiros socorros tem papel preponderante em casos
de acidentes ou males subitos, podendo néo sb evitar ou minimizar sequelas, mas

também, em alguns casos, significar a diferenca entre a vida e a morte do acidentado.
H.7 Deixar de disponibilizar instalacoes sanitarias aos trabalhadores.

A auditoria empreendida pelo GEFM apurou que os 18 empregados, todos
inseridos no processo produtivo da extracdo da palha da cammauba, nédo tinham a
disposicéo estruturas que atendessem suas necessidades naturais de excrecao e higiene,
porguanto o autuado dexou de lhes disponibilizar instalacbes sanitarias.

As frentes de trabalho, bem como o local que os trabalhadores ficavam alojados,
nao eram guamecidas com instalactes sanitarias, o que submetia todos os empregados
ativados no processo de extracido da palha da camalba a situacéo irregular. No caso de
dez trabalhadores submetidos a condicoes degradantes de trabalho, contudo, a situacéo
era severamente mais grave.

Isso porque esses dez obreiros dormiam na frente de trabalho, onde armavam suas
redes nas arvores € all pernoitavam, sem qualquer tipo de infraestrutura. As necessidades
de excrecdo eram satisfeitas no mato, como regra atras de troncos e arvores, que,
segundo se relatou ao GEFM, eram o (nico jeffo de se conseguir um pouco de
privacidade. Conforto & higiene n&ao existiam. Também né&o havia lavaténos ou chuveiros

para uso dos empregados. Para lavarem-se os trabalhadores recorriam a um lago nas

proximidades. O banho entéo se dava com exposicéo a intempéries, a sujidades da mata,
a insetos e a outros animais cujo habitat dividia espaco com os trabalhadores. A simples
higienizacdo das maos, procedimento que constitui profiaxia importante em relacdo a
diversas doencas, ficava prejudicada pela auséncia de lavatorios.

Sem essas estruturas, direitos fundamentais basicos - como privacidade, sadde e
higiene - eram negados aos frabalhadores. A situacdo favorecia a disseminacado de
insetos e outros organismos vetores de doencas e a eventual contaminacéo dos obreiros
por enfermidades de veiculacdo oro-fecal, como as causadas por enterobactérias
patogénicas, poliovirus, enterovirus, virus da hepatite A, entre outros.
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Ressalta-se que, conforme item 312331 da NR-31, o empregador deve
disponibilizar aos empregados Instalactes sanitarias constituidas de: a) lavatdrio na
proporcao de uma unidade para cada grupo de vinte trabalhadores ou fracéo; b) vaso
sanitario na proporcéo de uma unidade para cada grupo de vinte trabalhadores ou fracao;

c) micténo na proporcdo de uma unidade para cada grupo de dez trabalhadores ou
fracéo; d) chuveiro na proporcéao de uma unidade para cada grupo de dez trabalhadores

ou fracéo.
H.8 Deixar de disponibilizar alojamentos aos trabalhadores.

A auditoria fiscal do GEFM apurou gque o empregador dexou de disponibilzar
alojamento a todos os seus empregados, mesmo sabendo que parte deles nao teria
condicbes de ir e voltar de suas residéncias ao trabalho diariamente, razéo pela qual
teriam que dormir nas frentes de trabalho ou em seu entorno.

Dez trabalhadores alegaram que, embora o empregador ofertasse uma casa para
alguns de seus empregados, o local ndo oferecia capacidade para alojar todos que ali
deveriam se acomodar. Dessa forma os demais trabalhadores pernoitavam na frente de
trabalho. Ademais como eram remunerados por producdo e a casa ficava distante da
frente de trabalho, alegaram ser necessario estar proximos a linha de frente, a fim de
iniciar as atividades logo ao raiar do sol e assim obter uma producéo que lhes ofertasse
uma remuneracao de pouco mais de um salario minimo.

A casa ofertada aos demais trabalhadores fol inspecionada pela fiscalizacéo, que
constatou que mesmo os trabalhadores que ali pernoitavam eram obrigados a armar suas
redes na varanda, visto que a mesma néo oferecia conforto térmico e espaco para todos
dormirem em seu interior. Além do mais, outros empregados, de outra frente de trabalho
do empregador, também costumava pernoitar no alpendre da referida casa, o que tornava
0 espaco disponivel ainda menor. Constatou-se, portanto, que o empregador, de fato,
deixou de disponibilizar alojamento para os dez empregados que foram flagrados
dormindo ao relento.

A situac@o descrita expde a negligéncia do empregador para com a seguranca,

salude e conforto de seus empregados, que, mesmo sabendo da irregulandade a que
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seus frabalhadores estavam expostos, permitiu gue ali permanecessem. Desta forma, o
pernoite era feito em redes compradas pelos praprios ruricolas e estendidas no meio do
mato, entre arvores quaisquer que lhes dessem um minimo de sustentacédo. Nao havia
espécie alguma de protecio lateral ou cobertura. O ch&@o era o natural do sertdao
nordestino, de terra. Diante disso, os trabalhadores estavam sujeitos integralmente a acao
das intempéries, das sujidades e da fauna local (de mamiferos grandes como raposas a
insetos e aracnideos). Os pertences dos trabalhadores ficavam dependurados em galhos
de arvores. Nao fol disponibilzada energia elétrica no local, as refeicbes eram preparadas
em fogueiras armadas no ch&ao e em uma churrasqueira, os alimentos ficavam expostos a
insetos e animais uma vez que eram armazenados de forma precaria em baldes, sacos
plasticos e engradados de bebida.

Em resumo n&o havia o minimo de conforto, higiene, seguranca ou privacidade.

Sempre que houver a permanéncia de trabalhadores nos locais de trabalho entre
uma jornada e a seguinte, o empregador deve disponibilizar alojamento. O alojamento
deve ser estruturado com paredes de alvenaria, madeira ou material equivalente, ter piso
cimentado ou de madeira ou eguivalente, e cobertura que proteja contra as intempéries. O
empregador auditado, mesmo ciente de que parte de seus empregados dormia & vivia no
meio do mato, permitiu que ali permanecessem com o objetivo de que produzissem mais
e dessa forma lhe proporcionassem maior rendimento o que ensejou a lavratura do
presente auto de infracéo.

H. 9 Deixar de disponibilizar local adequado para preparo de alimentos aos
trabalhadores.

A audtoria empreendida pelo GEFM apurou que dez dos dezoito empregados que
estavam inseridos no processo produtivo da extracéo da palha da carmalba do autuado
pernoitavam no local de trabalho, ao relento, sem qualguer tipo de abrigo, e nao tinham a
disposicéo local adequado para preparo dos alimentos.

N&o havia um local apropriado para o preparo das refeicbes. Os alimentos eram
preparados e cozidos em uma churrasqueira sobre a qual era armada uma fogueira com

galhos de arvores secas colhidas no préprio local de trabalho. Uma grelha de ferro era
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utizada para suportar as panelas sobre a fogueira. As refeictes eram preparadas pelo
Sr.

cozinheiro.

que exercia as funcdes de encarregado e

Os trabalhadores estavam expostos as condicGes naturais do local, ndo havia
qualguer estrutura apropriada que proporcionasse a minima condicdo de higiene como
lavatdrio e agua corrente ou produtos essenciais como desinfetante, sabéo, detergente ou
tolhas. Constatou-se que tanto o cozinheiro, ao preparar as refeicbes, como 0s
trabalhadores, ao consumi-las, ndo tinham como lavar as maos de forma higiénica e evitar
contaminacdo dos alimentos. O lixo e resto dos alimentos eram descartados nas
imediacdes, contribuindo com a falta de higiene geral.

No momento da fiscalzac&o um balde chelo de pexes a serem preparados jazia no
solo, coberto apenas por um pano e exposto as altas temperaturas do ambiente. Panelas
com restos de alimentos restavam igualmente abandonadas no solo por falta de local
apropriado para deposita-las, pratica que leva inequivocamente a contaminacdo dos
alimentos e consequente prejuizo a salde dos trabalhadores.

A conduta dos empregadores contraria o Artigo 13 da Lein® 5.889/1973, c/c tem
31.23.1, alinea "d", da NR-31, com redacé&o da Portaria n® 86/2005, uma vez que o local
disponibilizado n&o apresenta caracteristicas minimas legais que possam caracteriza-lo
como local adequado para o preparo de alimento e, ainda, compromete a seguranca
alimentar dos trabalhadores, o que motivou a lavratura do presente Auto de Infrac&o.

H.10 Deixar de fornecer aos trabalhadores, gratuitamente, equipamentos de
protecdo individual.

No curso da acéo fiscal, por meio de inspecées "Iin loco”, bem como por meio de
entrevistas com os empregados, constatou-se que o empregador deixou de fomecer
gratuitamente aos empregados equipamentos de protecdo individual (EPI) em
conformidade com os riscos existentes em suas atividades laborais.

Da analise das funcbes desempenhadas pelos obreiros, bem como das condicOes
do local de realizacéo dessas atividades no meio rural, identificou-se diversos riscos que

exigem o fornecimento, pelo empregadores, e uso, pelos trabalhadores, de equipamentos
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de protecéo individual, tais como: perneira, para protecéo contra lestes provocadas por
vegetais cortantes, escoriantes ou perfurantes e atagues de animais peconhentos, como
cobras, lacraias, aranhas e escorpides; calcados de seguranca para a protecdo contra
risco de acidente com ferramentas perfuro-cortantes, tocos, buracos, terrenos irregulares,
lascas de madeira e mesmo confra o ataque de animais peconhentos; 6culos de protecao;
luvas para a protecéo das méaos contra risco de ferimentos provocados pelo contato com

as ferramentas manuais e com as farpas das folhas das carmalbas.

Ocorre que, ao inspecionar os locais de trabalho dos obreiros, vernficou-se que os
trabalhadores receberam do empregador apenas botas e camisetas, sendo que alguns
empregados relataram nao terem recebido nenhum EPI.

Aléem de a auséncia de fornecimento de eqguipamentos essencials ter sido
constatada "in loco" na inspecdo realizada e por meio das entrevistas com os
trabalhadores, os empregadores foram devidamente notificados, por meio de Notificacéo
de Apresentacdo de Documentos - NAD, entreque em 30/10/2019, a exibirem os
documentos necessarios ao desenvolvimento da acéo fiscal, entre eles, nota de compras
e recibo de entrega de EPl. No entanto, tais documentos n&o foram apresentados,
justamente porque o empregador ndo tinham efetuado a compra, nem tampouco a
entrega dos referidos equipamentos.

A auséncia de tais equipamentos de protecéo enseja, em razéo da exposicao dos
trabalhadores aos riscos acima mencionados, possibilidade de ocorréncia de acidentes de

trabalho e de danos a salde dos obreiros.
H.11 Deixar de disponibilizar locais para refeigcdo aos trabalhadores.

A auditona fiscal do GEFM apurou que o empregador autuado dexou de
disponibilizar local adequado para o consumo de refeicGes para todos os seus 18
empregados.

Em entrevista com os trabalhadores, especialmente com o cozinheiro, o Sr.
_veriﬁc:mu-se que os trabalhadores faziam trés
refeicbes no local de trabalho, café da manh&, almoco e janta, no entanto n&o era

disponibilizado aos trabalhadores local adequado.
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Os trabalhadores consumiam as refeicbes sentados diretamente sobre o chéo, ou
sobre tocos de madeira, galdes de agua, nas redes ou improvisacéo semelhante. Faziam-
no equilibrando pratos e talheres, tendo em conta a auséncia de cadeiras e mesas (havia
apenas duas meses pequenas e por volta de oto cadeiras).

Também n&ao havia, no local onde eram preparadas e servidas as refeicoes,
estruturas utizadas como depositos de lixo. Bem por i1ss0 0 GEFM constatou a presenca
de residuos alimentares e embalagens jogados pelo chdo em todo o entorno do rancho.

A NR-31 do Ministério do Trabalho em seu tem 31.23 4.1 estabelece que os locais
para refeicOes integrantes da area de vivéncia ofertada no meio rural devem atender aos
seguintes requisitos: a) boas condictes de higiene e conforto; b) capacidade para atender
a todos os trabalhadores; c) agua limpa para higienizacéo; d) mesas com tampos lisos &
lavaveis; e) assentos em nimero suficiente; f) agua potavel, em condictes higiénicas; g)
depdsitos de Ixo, com tampas. O empregador autuado demxou de ofertar todos esses

elementos.

H.12 Manter areas de vivéncia que nao possuam cobertura que proteja contra as
intempéries.

No curso da acéo fiscal, por meio de inspecées "Iin loco”, bem como por meio de
entrevistas com os empregados, constatou-se que o empregador manteve areas de
vivéncia que nao possuem cobertura que proteja contra as intempeéries.

As afividades eram desenvolvidas em zona rural nos arredores do municipio de
Assu-RN, agreste nordestino, regiéo de extrema insolacéo. O trabalho eminentemente
bracal impunha grande desgaste fisico aos trabalhadores.

MNesse cenario os trabalhadores realizavam suas refeicdes, pausas para descanso
e até mesmo pemoitavam sem qualguer protecdo ou cobertura que os protegessem
contra as intempéries, que sao definidas como qualquer condicdo climatica extrema,
como excesso de sol, vento ou chuva.

Todas as atividades eram realizadas a ceu aberto, e para protegerem-se contra o
excesso de sol ou vento que ocorrem com frequéncia na regiao recorriam a sombra dos

proprios carnaubais, objeto de seu frabalho. Dessa forma a fiscalizacéo constatou que o
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empregador nao forneceu sequer um abrigo para proteger os trabalhadores do sol, vento
ou eventuais chuvas, demonstrando o total descaso com a seqguranca, salde e conforto

dos trabalhadores, 0 que ensejou a lavratura do presente auto de infracéo.
) DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO GEFM

Apods inspecdo do local de trabalho e do local que os trabalhadores estavam
alojados, bem como apés entrevistas com os trabalhadores e empregador, o GEFM,
considerando a apuracédo de elementos que demonstravam a submissdo dos
trabalhadores a condicbes de vida e trabalho degradantes, esclareceu ao empregador
que a situacdo daqueles 10 trabalhadores deveria ser regularizada, com a retirada
imediata dos obreiros, efetivacéo do registro dos empregados desde o inicio do trabalho
até o dia da cessacéao do vinculo; resciséo dos contratos de trabalho, com o pagamento
de todas as parcelas rescisorias devidas, como saldo de salario, férias proporcionais,
décimo terceiro proporcional, FGTS, INSS etc. Foi informado que o pagamento deveria
ser realzado na presenca do grupo, em dinheiro; QUE as guias do seguro-desemprego
devido aos trabalhadores resgatados seriam emitidas pelo GEFM; QUE os trabalhadores
seriam encaminhados a 6rgados e entidades de assisténcia para que pudessem fazer
algum curso ou programa de capacitacédo que |lhes permitissem deixar a situacédo de
vulnerabilidade que favorecia sua submisséo a condictes degradantes de vida e trabalho,

dentre outras orientactes.

Na oportunidade, o empregador fol notificado a comprovar o atendimento das
providéncias abaixo assinaladas, com relacdo a fodos os empregados submetidos a

condicbes degradantes:

1 - Promover a imediata paralisacdo das atividades dos frabalhadores acima
discriminados, sua retirada dos locais onde estdo alojados, e seu abrigo em local
adequado e conforme as especificacbes legais, até a completa regularzacédo da sua
situacao trabalhista;

2 - Anotar os contratos de trabalho nas Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) dos empregados acima identificados;
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3 - Providenciar 2 (duas) fotos 3x4 dos trabalhadores encontrados em condico
degradante para registro em livro de empregados e eventual emisséo de CTPS;

4 - Realrzar a rescisdo contratual dos trabalhadores encontrados em condic&o
degradante, com o pagamento das verbas rescisorias devidas, inclusive os depositos
devidos ao Fundo de Garantia do Tempo do Servico, a serem feitos nas contas

vinculadas de cada trabalhador;
5 - Realizar o exame médico demissional dos empregados acima identificados;

6 — Realizar o pagamento, em dinheiro, das verbas rescisornias e diretos
trabalhistas dos trabalhadores encontrados em condicdo degradante, na presenca do
GEFM.

{ — Comparecer em audiéncia a ser realizada com o GEFM no dia 05/11/2019, as
10:00h, nas dependéncias da Geréncia Regional do Trabalho de Mossoro-EN, localzada
na Praca Anténio Gomes, 06, Ed. Elba, 1° andar, Centro, Mossord-EN, acompanhados

dos trabalhadores acima identificados.

No dia designado, o empregador compareceu e apresentou parcialmente a
documentacéo solictada, bem como efetuou o pagamento total das verbas rescisorias
dos 10 empregados resgatados.

Foi regularizado o registro do contrato de trabalho de todos os trabalhadores que
laboravam na informalidade. Foram também emitidas pelo GEFM 10 guias do seguro
desemprego de trabalhador resgatado, em atencéo ao que determina a Lel 7995/90.
Ademais, foram feitos perante o GEFM os pagamentos dos direitos trabalhistas e de
indenzacéo por danos individuais de cada um dos 10 empregados resgatados.

O empregador também firmou Termo de Ajustamento de Conduta - TAC com
Ministério Publico do Trabalho e a Defensoria Publica da Unido por meio do qual se
comprometeu a ndo reincidir na pratica dos llicitos apurados durante a acéo fiscal, sob

pena de mulia.
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Foram expedidas cartas de encaminhamento dos trabalhadores aos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social dos municipios envolvidos, para insercdo desses
trabalhadores nos programas de assisténcia social ofertados pelo municipio.

Os 13 autos de infracéo lavrados por forca dos ilicitos trabalhistas apurados pelo
GEFM foram protocolados na Geréncia Regional do Trabalho de Mossoro-RN para

posterior envio via Correios ao empregador.

Local gue os trabalhadores dormiam Churrasqueira utilizada para o preparo das refeicoes
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Alimentos armazenados de forma irregular Alimentos armazenados de forma imegular

Utensilios para o preparo das refeiches Entrevista com os frabalhadores
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Trabalhador recebendo os valores da rescisao
contratual.

Trabalhador recebendo os valores da rescisao
contratual.
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J) CONCLUSAO

A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e
se assenta, entre outros, nos fundamentos da dignidade da pessoa humana, da cidadania
e da valorizacéo social do trabalho e da livre iniciativa. Tem por propésito a criacéo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, o desenvolvimento nacional, a promocé&o do bem de
fodos, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacao, a reducdo das desigualdades
soclals e regionais. Sua Lel Maior assegura que ninguém sera submetido a tortura ou a
tratamento desumano ou degradante. DispGe que a ordem econdmica nacional funda-se
na valorizacéo social do trabalho humano e da Ivre iniciativa, e tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, segundo os ditames da justica social.

A comunidade internacional também privilegia e resguarda a dignidade do ser
humano e os direitos que lhe asseguram concretizacio, em especial a proibicédo da
escravatura e do trabalho degradante. Nesse sentido se encontram as Convencoes da
OIT n° 29 (Decreto n®. 41721/1957) e 105 (Decreto n® 58.822/1966); 110 e 111, a
Convencéo sobre Escravatura de 1926 (Decreto n® 58563/1966) e a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica — Decreto n®
678/1992), ratificadas pelo Brasil e incorporadas ao ordenamento juridico patrio com
forca normativa supralegal (STF, RE 349 703-1/RS).

A situacao aqui narrada demonstra a viclacdo sistematica desses valores,
principios e regras normativas, positivados principalmente na Constituicédo da Republica,
nos Tratados Internacionais sobre direitos humanos ratificados pelo Brasil, na
Consolidacéo das Leis do Trabalho & nas Normas Regulamentadoras do Ministéro do
Trabalho.

Todos os llictos aqui narrados, a par de seus efeitos prejudiciais especificos
causados sobre a pessoa dos trabalhadores, configuraram ainda, quando tomados em
conjunto, sistematica de avitamento da dignidade dos nove trabalhadores contratados,
por forca de sua submisséao a condictes de vida e trabalho degradantes.

A degradacédo val desde a completa informalidade com que eram tratados os
vinculos empregaticios, negando-se aos obreiros direitos trabalhistas comezinhos até as

péssimas condicdes de vivéncia, higieng, trabalho, salde e seguranca.
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Mo trabalho analogo ao de escravo, o bem juridico violado ndo € apenas a mera
liberdade de locomocao, mas o direito a ser tratado como ser humano, como individuo a
que se atribui dignidade, e néo preco.

Em face de todo o exposto, conclui-se pela submissdo dos empregados que

estavam alojados em meio aos carmaubails, guais sejam

(cPF | 2cmisséo 20s 28/1012019)
I 2 isséo aos 06/08/2019)

aos 01/10/2019), admisséao aos
06/08/2019) admissao aos 30/09/2019),

admisséo aos DGIDBIZG’IQ]-

admisséao aos 21/10/2019),
admissédo aos 06/08/2019) e
_ admisséo aos 06/06/2019), a circunsténcias de vida e trabalho que

avitam a dignidade humana, na modalidade submissdo a condicbes degradantes,
PF:

no conceito de submissédo de trabalhador a situacao analoga a de

enguadrando-se o comportamento do empregador, o Sr.

escravo, o que motivou o resgate dos trabalhadores pelo GEFM, conforme determinacéo

da Lei 7.998/90, art. 2°-C, Instrucdo Normativa n® 139 da Secretaria de Inspecéo do
Trabalho, de 22 de janeiro de 2018, tendo sido emitidas as devidas guias de seguro
desemprego dos trabalhadores resgatados.

PropGe-se, portanto, o encaminhamento do presente relatorio ao Ministério Publico

do_Trabalho e ao Ministério Publico Federal para gue tomem ciéncia da situacéo e
adotem as providéncias cabiveis, conforme o caso.
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