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Il) IDENTIFICACAO DO EMPREGADOR
- emprecADOR [
CPF
ENDERECO DO ESTABELECIMENTO: Sitio do Sr|jjjllll na RN-404, km 95
na regido de Carnaubais-RN

CNAE: 0220-9/99 - COLETA DE PRODUTOS NAO MADUREIROS NAO

ESPECIFICADOS EM FLORESTAS NATIVAS (EXTRAGAO DE PO DA PALHA DE
CARNAUBA)

lll) DADOS GERAIS DA OPERACAO

Na data de 06/11/2018, o Grupo Especial de Fiscalizagao Movel (GEFM), na
oportunidade composto por seis Auditores Fiscais do Trabalho, um Procurador do
Trabalho, um Defensor Piblico Federal, um Procurador da Republica, seis Agentes
de Seguranga Institucional do MPF, um Delegado da Policia Federal, cinco Agentes
da Policia Federal e trés motoristas oficiais do Ministério do Trabalho, deflagrou
acao fiscal, na modalidade Auditoria Fiscal Mista, conforme art. 30, § 3° do Decreto
Federal n. 4.552, de 27/12/2002.

A auditoria fiscal foi motivada por rastreamento prévio desenvolvido pela
Divisdo de Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escrave (DETRAE) da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho, na extragdo da palha da carnauba na regido
dos municipios de Assu, Carnaubais e Ipanguagu/RN.

O resultado geral da acéo fiscal & o quanto segue:
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(19

“Empregadas alcangados

Trabalhadores sem registro 19

Registrados durante agéo fiscal 19
'Resgatados - total -

Mulheres registradas durante a agéo fiscal .

Mulheres resgatadas :

Adolescentes (menores de 16 anos) .
 Adolescentes (entre 16 e 18 anos) -
Trabalhadores estrangeiros "

Trabalhadores estrangeiros registrados na ago fiscal -

Trabalhadores estrangeiros resgatados
Trabalhadores estrangeiros — mulheres resgatadas .

Trabalhadores estrangeiros - Adolescentes (menores de 16 anos) -

Trabalhadores estrangeiros - Adolescentes (entre 16 e 18 anos) -
Guias de seguro desemprego do trabalhador resgatado -
' Valor bruto das rescisbes =
Valor liquido recebido das verbas rescisorias [-

Valor dano moral individual e

Valor dano moral coletivo %

'FGTS mensal recolhido no curso da acéo fiscal "

'N° de autos de infragéo lavrados 16

| Termos de apreensdo de documentos -

Termos de devolugéo de documentos ==l

Termos de interdicdo lavrados -

Termos de suspensao de interdigao _ &

Prisdes efetuadas i i
| CTPS emitidas ' E
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IV) RELACAO DE AUTOS DE INFRACAO LAVRADOS:

N.| N2doAl | Ementa Capitulacio Descri¢io Ementa
1[21.611.209-5|001775-2 |Art. 41, caput, cfc art. 47, |Admitir ou manter empregado sem o
caput, da Consolidacdo das Leis [ respectivo registro em livro, ficha ou
do Trabalho, com redacdo |sistema eletrbnico competente, o
conferida pela Lei 13.467/17. empregador ndoc enguadrado como
microempresa ou empresa de pequeno
porte.
2121.611.210-9 | 000005-1 |Art. 29, caput, da Consolidacdo |[Deixar de anotar a CTPS do
das Leis do Trabalho. empregado, no prazo de 48 (quarenta
e oito) horas, contado do inicio da
prestacdo laboral.
3|21.611.211-7 | 000057-4 |Art. 74, § 29, da Consolidacdo | Deixar de consignar em registro
das Leis do Trabalho. mecdnico, manual ou sistema
eletrdnico, os hordrios de entrada,
saida e periodo de repouso
efetivamente praticados pelo
empregado, nos estabelecimentos com
mais de 10 (dez) empregados.
4|21.611.212-5 |000074-4 |Art. 76 da Consolidagdo das Leis [ Pagar saldrio inferior ao minimo
do Trabalho. vigente.
5121.611.213-3 | 001146-0 |Art. 464 da Consolidacdo das Leis | Efetuar o pagamento do saldrio do
do Trabalho. empregado, sem a devida formalizacdo
do recibo.
6(21.611.214-1 | 107008-8 |Art. 168, inciso |, da CLT, c¢/c|Deixar de submeter o trabalhador a
item 7.4.1, alinea "a", da NR-7, | exame médico admissional.
com redacdo da Portaria n®
24/1994,
7121.611.215-0 | 131002-0 |Art. 13 da Lei n® 5.889/1973, ¢/c | Deixar de realizar avaliagdes dos

item 31.3.3, alinea "b", da NR-
31, com redagdo da Portaria n®
86/2005.

riscos para a seguranga e salde dos
trabalhadores ou deixar de adotar
medidas de preven¢do e protegdo, com
base nos resultados das avaliagdes dos
riscos para a seguranga e saude dos
trabalhadores, ou deixar de garantir
gue todas as atividades, lugares de
trabalho, maquinas, equipamentos,
ferramentas e processos produtivos
sejam seguros e em conformidade com
as normas de seguranca e salde.
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B8(21.611.216-8 | 131037-2 | Art. 13 da Lei n? 5.889/1973, Deixar de equipar o estabelecimento
c/c item 315.1.3.6 da NR-31, rural com material necessirio &
com redacdo da Portaria n? | prestacdo de primeiros socorros.
86/2005.

9121.611.217-6 | 131202-2 | Art. 13 da Lei n® 5.889/1973, c¢/c | Deixar de disponibilizar,
item 31.11.1 da NR-31, com |gratuitamente, ferramentas adequadas
redacdo da Portaria n® 86/2005. |ao trabalho e as caracteristicas fisicas

do trabalhador ou deixar de substituir
as ferramentas disponibilizadas ao
trabalhador, quando necessario.
10]21.611.218-4 [ 131363-0 |Art. 13 da Lei n? 5889/1973, Deixar de disponibilizar, nas frentes
¢fc  item 31.23.3.4 da NR-31, |de trabalho, instalacbes sanitdrias
com redacdo da Portaria n?|compostas de wvasos sanitdrios e
B6/2005. lavatdrios ou disponibilizar, nas frentes
de trabalho, instalagBes sanitarias
compostas de vasos sanitirios e
lavatorios, em proporgdo inferior a
um conjunto para cada grupo de 40
trabalhadores ou fracdo ou
disponibilizar, nas frentes de trabalho,
instalages sanitdrias em desacordo
com o disposto na NR-31.
11121.611.219-2 |131342-8 |Art. 13 da Lei n® 5889/1973, | Deixar de disponibilizar locais para
¢fc item 31.23.1, alinea "b", da | refeicio aos trabalhadores.
NR-31, com redacdo da Portaria
n® 86/2005. ,

12]21.611.220-6 | 131344-4 |Art. 13 da Lei n® 5.889/1973,| Deixar de disponibilizar local adequado
¢/c item 31.23.1, alinea "d", da|para preparo de alimentos aos
NR-31, com redacdo da Portaria | trabalhadores.

n? 86/2005. |

13121.611.222-2 |131371-1 |Art. 13 da Lei n? 5.889/1973, | Deixar de disponibilizar local ou
¢fc item 31.23.4.2 da NR-31, | recipiente para a guarda e conservacio
com redacdo da Portaria n®|de refeicbes, em condigBes higiénicas.
86/2005.

14121.611.223-1 11313720 |Art. 13 da Lei n® 5.889/1973, | Deixar de disponibilizar, nas freutesﬂ
cfc item 31.23.43 da NR-31,|de trabalho, abrigos que protejam os
com redagdo da Portaria n?|trabalhadores das intempéries durante
86,/2005. as refeicdes.

15121.611.224-9 | 131388-6 |(Art. 13 da Lei n® 5.889/1973, | Fornecer dgua potdvel em condicBes

c/c item 31.23.10 da NR-31,
com redagdo da Portaria n?
86/2005.

que ndo sejam higiénicas ou permitir
a utilizacdo de copos coletivos para o
consumo de dgua potavel.
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item 31.20.1 da NR-31, com |gratuitamente, equipamentos
redacdo da Portaria n? 86/2005. | protecdo individual.

16|21.611.225-7 [ 131464-5 |Art. 13 da Lei n? 5.889/1573, ¢/c | Deixar de fornecer aos trabalhadores,

de

V) LOCALIZACAO DO ESTABELECIMENTO E ATIVIDADE ECONOMICA
EXPLORADA

A acado fiscal se dirigiu sobre a atividade de na frente de servigos nos
carnaubais localizados no Sitio do Sr. -na RN-404, km 95 na regido de
Carnaubais-RN, local onde se encontravam 19 (dezenove) trabalhadores realizando
as atividades necessarias para a extracao do pé das folhas da carnadba.

No estabelecimento estava sendo desenvolvida a atividade de extracdo da

folha de carnauba, explorad ] pelc- Sr
_conhecidn como CPF n°

B com endereco de correspondéncia [ GGG
E—

A atividade do autuado é a base da cadeia produtiva da cera da carnauba. As
palmeiras sao nativas da regido e sua palha pode ser extraida uma vez ao ano,
geralmente entre os meses de agosto a dezembro, podendo se estender até
fevereiro do ano seguinte. Apos a extragdo da palha das palmeiras, as palhas sao
amarradas e submetidas ao processo de secagem, com a disposicdo da matéra
prima no chdo para exposicdo ao sol. Uma vez seca, a palha é "batida" em
maquinario préprio, processo do qual se extrai o pé da carmauba. O p6 € vendido
entdo para a industria (passando as vezes pela méo de intermediarios), que o
transforma em cera, a ser utilizada em produtos automobilisticos, cosmeticos e
componentes eletrénicos. A quantidade de cera obtida a partir do p6é da camaiba
depende da qualidade deste ultimo: o pé extraido de uma palmeira produz em regra
entre 45% e 80% do seu peso de cera.

O empregador executava as fases de extragdo e secagem da palha de
carnatba. Declarou ao GEFM nao possuir maquinario préprio para bater a palha e

dela extrair o po.
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Vl) DAS CONDIGCOES ENCONTRADAS. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO
GEFM

No curso da inspegdo foram identificados laborando 19 (dezenove)
trabalhadores nas atividades necessarias para a extragio das folhas da carnadba,
sendo: 05 cortadores, 04 aparadores, 04 enfiadores, 01 cambiteiro, 01 lastreiro, 01
comboeiro, 01 estendedor, 01 moeiro e 01 cozinheira.

Apos a notificagdo do empregador, foram apresentados e auditados os
documentos solicitados pela fiscalizagdo, a fim de verificar a regularidade da
legislagéo trabalhista e das normas regulamentadoras do trabalho.

Embora o GEFM tenha encontrado irregularidades relativas a Legislacdo
Trabalhista @ & Seguranga e Saude no Trabalho no estabelecimento auditado, de
pronto se coloca que nao havia trabalhadores submetidos a condigbes anéalogas a

de escravo, em qualquer de suas modalidades. Nao se identificou, com efeito, a
existéncia de trabalho forcado, jornadas exaustivas, condigbes degradantes de vida
e trabalho ou restricdo da locomogéo dos obreiros, como serd melhor detalhado
ainda nesse relatorio,

A) DAS IRREGULARIDADES RELATIVAS A LEGISLACAO TRABALHISTA DOS
TRABALHADORES
A.01) Admitir ou manter empregado sem o respectivo registro em livro, ficha ou
sistema _eletrdnico _competente, o empregador n&o enquadrado como
microempresa ou empresa de pequeno porte.
O GEFM constatou um grupo de 19 (dezenove) obreiros trabalhando nas

atividades necessarias para a extragdo do péd das folhas da carnauba para o
empregador acima descritc na mais completa informalidade, inclusive sem o
correspondente registro em livro, ficha ou sistema eletrénico competente, o que
configura infragdo do empregador ao art. 41, caput, da CLT.

A gestdo do processo de extragdo do p6 das folhas da carnatba no

estabelecimento fiscalizado é realizada pelo Sr. _
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Foram encontrados na frente de trabalho 19 (dezenove) trabalhadores rurais

O proprio empregador esclareceu como se dava o pagamento da equipe
Segundo afimacédo do proprio empregador, o mesmo havia combinado que 0s
pagamentos dos trabalhadores seriam na forma de produgéo, sendo de R$ 40,00 o
milheiro da palha. Tais pagamentos eram realizados quinzenalmente. Os
trabalhadores recebiam, individualmente, em média a quantia de R$ 700,00
(setecentos reais) por més. Os obreiros trabalhavam de segunda a sexta, por

aproximadamente 8 horas diarias.
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Do quanto dito, percebe-se ser clara a presencga dos elementos da relagdo de
emprego quanto aos trabalhadores indicados em situagao de informalidade. Havia
intuito oneroso na prestagdo de servigos, realizada mediante promessa de
pagamento, e efetivo adimplemento, por parte do tomador de servigos.

Os obreiros exerciam suas atividades pessoalmente, sem qualquer tipo de
substituicdo, muito menos habitual, por outrem. Ainda, estavam inseridos, no
desempenho de suas fun¢gdes no ciclo organizacional ordinario e rotineiro da
atividade econémica, atuando de modo continuo e regular ao longo do tempo.

Por fim, o tipo de trabalho, o lugar & a maneira como deveria ser realizado o
servigo era determinado de acordo com as necessidades especificas, através das
ordens dadas diretamente pelo Sr. - 0 que caracteriza de forma bem
delimitada a subordinagéao juridica.

Em suma, no plano fatico, constatou-se, quanto aos obreiros em tela, a
presenga dos elementos de pessoalidade, onerosidade, ndo eventualidade e
subordinagao, suficientes para caracterizar o vinculo empregaticio destes. Contudo,
o empregador mantinha seus empregados trabalhando na completa informalidade.

A falta de formalizacdo das relagcbes de emprego gera consequéncias
negativas das mais diversas para o trabalhador e para a coletividade como, por
exemplo: i) a relagdo de trabalho torna-se mais insegura e instavel, inclusive pela
auséncia de acesso ao sistema do FGTS (destinado a desestimular a dispensa
imotivada bem como auxiliar a subsisténcia do trabalhador involuntariamente
desempregado), assim como as estabilidades legais provisorias, como as
decorrentes de acidente de trabalho e de maternidade; ii) verifica-se prejuizo ao
instituto da Contribuicdo Social; iii) nao ha garantia nem previsao de pagamento
do tergo constitucional de férias nem de 13° salario; iv) o trabalhador, enquanto
permanece informal apesar da existéncia da relacdo de emprego, indevidamente
nao e contemplado por enquadramento e representacgao sindical e pelos beneficios
dai decorrentes, como o piso estabelecido para a categoria.

Frise-se que o proprio empregador, quando confrontado com os dados

apurados pela fiscalizagdo, admitiu como empregados os obreiros encontrados na
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frente de trabalho, informando estarem eles em situagdo de informalidade e

dispondo-se a realizar o registro de todos.

A.02) Deixar de anotar a CTPS do empregado, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, contado do inicio da prestacac laboral.

Os 19 (dezenove) trabalhadores, que laboravam nas atividades necessarias
para a extragao do p6 das folhas da carnauba, e que nao tiveram seus contratos de

trabalho anotados em suas respectivas Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social no

prazo de 48 horas. Citamos, a titulo de exemplo, os Srs.: 01) _

das folhas da camadba, tendo sido admitidos sem qualguer anotagdo em suas
respectivas Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), apesar de presentes
todos os requisitos da relagdo de emprego, a saber: pessoalidade, ndo eventualidade,
subordinagéo e onerosidade - como demonstrado analiticamente em auto de infracao
especifico, capitulado no artigo 41, caput, da CLT, lavrado na presente acao fiscal
pela auséncia de registro destes trabalhadores em livro, ficha ou sistema eletrénico

competente.

A falta de formalizagdo do contrato de trabalho, a despeito de estabelecida de
modo cristalino a da relagdo de emprego, demonstra a vontade inequivoca do

empregador de manter seus empregados indefinidamente na informalidade.
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Carteira de Trabalho, instituida por intermédio do Decreto n° 21.175, de 21 de margo
de 1932 e, apoés, substituida pela Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, instituida
pelo Decreto-Lei n 926, de 10 de outubro de 1969, € documento essencial ao
trabalhador, requisito formal para o exercicio profissional e imprescindivel para a
admissdo ao emprego, com raras excegoes. E nela que sdo anotados os
acontecimentos da vida laboral do trabalhador, e por intermédio dela € que o
trabalhador garante acesso a seus principais direitos trabalhistas e previdenciarios.
Significa dizer, pois, que a sua ndo exigéncia pelo empregador ao contratar e, por
consequéncia, a falta das anotagbes referentes ao contrato de trabalho, tolhe
garantias legais do trabalhador, na medida em que impede ou, no minimo, dificulta o
acesso a direitos que Ihe assistem, especialmente a beneficios previdenciarios e a

programas governamentais de incentivo ao trabalhador e ao cidadao de baixa renda.

Ademais, a Carteira de Trabalho €, hoje, por suas anotagbes, um dos Unicos
documentos a reproduzir com acuracia a vida funcional do trabalhador, constituindo-
se em um verdadeiro histérico profissional. Diz-se, inclusive, que a importancia da
CTPS para quem tem pouca escolaridade & comparavel a do curriculo para quem é
diplomado, de modo que o trabalhador que n&o possui tal documento fica despido de
meios formais que demonstrem sua experiéncia, dificultando seu acesso ao mercado
de trabalho. Note-se, também, que a CTPS se reveste ndo apenas do status de
identificacéo profissional do trabalhador, mas também de documento de identificagcéo
do cidadao, valido em todo o territorio nacional, sendo, néo raro, o Unico documento

do trabalhador mais humilde, especialmente no meio rural.

A.03) Deixar de consignar em registro mecanico, manual ou sistema

eletronico, os horarios de entrada, saida e periodo de repouso efetivamente
praticados pelo empregado, nos estabelecimentos com mais de 10 (dez)

empregados.
O empregador deixou de consignar em registro mecanico, manual ou sistema

eletrdnico, os horarios de entrada, saida e periodo de repouso efetivamente
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praticados pelos 19 (dezenove) obreiros em atividade na atividade da extragéo do po
das folhas da carnalba.

Todos os trabalhadores dedicavam-se as atividades rotineiras da extragao
das folhas da carnalba e prestavam os servigos de forma continua. Questionados
sobre a jornada de trabalho, os empregados responderam que trabalhavam de
segunda a sexta, por aproximadamente 8 horas diarias. Informaram ainda que
referidos horarios ndo eram anotados em nenhum tipo de controle manual ou nem
mesmo havia nas frentes de servigos mecanismos mecanicos ou eletrénicos para
registros dos horarios de trabalhos realizados.

De fato, nenhum documento neste sentido foi apresentado pelo empregador
por ocasido da afericdo dos documentos exigidos em Notificagcdo, justamente por
ndo possuir o devido controle de jornada, informagéo confirmada pelo empregador.
A impossibilidade de os empregados anotarem seus horarios de trabalho
efetivamente praticados acarreta enormes prejuizos, além de limitar a plena atuacao
da inspegdo do trabalho (verificagdo da regularidade da jornada, assim como a
afericdo das horas laboradas, concessao dos descansos legalmente previstos e das

horas extras eventualmente trabalhadas).

A.04) Pagar salario inferior ao minimo vigente.
O empregador deixou de pagar o salario minimo vigente a 19 (dezenove)

trabalhadores encontrados nas atividades rotineiras da extragio do pé da carnauba.

O proprio empregador esclareceu como se dava o pagamento da equipe.
Segundo afirmagédo do préprio empregador, o mesmo havia combinado que os
pagamentos dos trabalhadores seriam na forma de produgéo, sendo de R$ 40,00 o
milheiro da palha. Tais pagamentos eram realizados quinzenalmente.

Os trabalhadores recebiam, individualmente, em média a quantia de R$
700,00 (setecentos reais) por més, ou seja, o empregador deixou de garantir o
pagamento do salario minimo nacional, o qual esta fixado atualmente no valor de R$
954,00 (novecentos e cinquenta e quatro reais) a esses trabalhadores.
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Verifica-se que ha evidente degradagdo da natureza alimenticia da
contraprestacdo pecuniaria, resultando em ¢bvia redugao do poder de compra e da
qualidade de vida, sobretudo quando consideramos que a legislagdo estabeleceu
um valor considerado como o minimo capaz de atender, regra geral, a um universo

de necessidades pessoais e essenciais do trabalhador e de sua familia.

A.05) Efetuar o pagamento do salario do empregado, sem a devida formalizacdo

do recibo.

Os 19 (dezenove) trabalhadores, que laboravam nas atividades necessarias
para a extragéo do pd das folhas da carnadba, em situacéo de informalidade, apesar
de presentes todos os requisitos da relagéo de emprego, a saber: pessoalidade, nao
eventualidade, subordinagao e onerosidade - como demonstrado analiticamente em
auto de infragdo especifico, capitulado no artigo 41, caput, da CLT, lavrado na
presente acao fiscal pela auséncia de registro destes trabalhadores em livro, ficha
ou sistema eletrénico competente.

O préprio empregador esclareceu como se dava o pagamento da equipe.
Segundo afirmacgao do proprio empregador, o mesmo havia combinado que os
pagamentos dos trabalhadores seriam na forma de produgéo, sendo de R$ 40,00 o
milheiro da palha. Tais pagamentos eram realizados quinzenalmente. Os
trabalhadores recebiam, individualmente, em média a quantia de R$ 700,00
(setecentos reais) por més. Esses pagamentos dos salérios eram realizados aos
sabados sem a emissao do devido recibo.

No ato de quitagao de um deébito, na forma das disposigdes constantes do art.
320, do Codigo Civil, aplicado subsidiariamente por forga do disposto no paragrafo
Unico do art. 8° da Consolidagao das Leis do Trabalho, é obrigatéria a presencga de
alguns requisitos formais relativos ao recibo, quais sejam: o valor e a espécie da
divida quitada, o nome do devedor, ou quem por este pagou, O TEMPO e o LUGAR
do pagamento, com a assinatura do credor, ou do seu representante. A
irregularidade em analise prejudica toda a coletividade dos trabalhadores, uma vez
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que a Auditoria Fiscal do Trabalho fica impossibilitada de conferir a regularidade do
pagamento dos salarios no devido prazo legal.

Em entrevista, tanto o empregador quanto os trabalhadores encontrados no
local de trabalho confirmaram a fiscalizagdo a falta da devida formalizagdo dos

recibos de pagamento dos salarios.

B) DAS IRREGULARIDADES RELATIVAS A SEGURANCA E SAUDE DO
TRABALHO
B.01) Deixar de submeter o trabalhador a exame médico admissional.

O empregador deixou de submeter a exame médico admissional os
trabalhadores que laboravam nas atividades necessarias para a extragao do p6 das
folhas da carnalba, antes que tivessem assumido suas atividades, contrariando o
disposto no art. 13 da Lei n° 5.889/1973, c/c item 31.5.1.3.1, alinea “a", da NR-31,
com redacdo da Portaria n® 86/2005.

A inexisténcia de exame meédico admissional foi constatada durante a
inspecdo no local de trabalho e por meio de entrevistas com os empregados, que
afirmaram nao terem sido submetidos a qualquer tipo de acompanhamento medico
antes ou depois de iniciarem suas atividades laborais, nem esclarecidos sobre a
existéncia ou ndo de riscos ocupacionais especificos de suas atividades, nao sendo
avaliados quanto a sua aptidado fisica e mental para o trabalho desenvolvido. Fato
este, confirmado pela falta de apresentacao dos respectivos Atestados de Salde
Ocupacional, em data e hora determinadas por notificagdo que os requisitava.

O exame admissional & importante para preservar a saude do trabalhador e
verificar se existem condigbes que possam ser agravadas pelo trabalho ou,
inclusive, desaconselhar a estabelecer vinculo de trabalho em atividade que lhe
possa ser prejudicial, face as suas limitages e patologias identificadas bem como
servem de parametro de comparagéo para os demais exames complementares e
periddicos, a fim de se detectar a evolugao de enfermidades laborais que possam se

desenvolver ao longo do tempo.
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B.02) Deixar de realizar avaliacbes dos riscos para a seguranga e saude dos
trabalhadores ou deixar de adotar medidas de prevencio e protecdo, com base

nos resultados das avaliagbes dos riscos para a seguranca e saude dos
trabalhadores, ou deixar de garantir que todas as atividades, lugares de trabalho,

maquinas, equipamentos, ferramentas e processos produtivos sejam seguros e

em conformidade com as normas de seguranca e salde.

O empregador deixou de realizar efetivamente as avaliagbes dos riscos
inerentes a seguranga e a salde da totalidade dos trabalhadores em atividade,
visando a prevengao de acidentes e doengas decorrentes do trabalho, deixando de
considerar as questbes afetas a saude, a seguranga e a integridade fisica dos
trabalhadores. Deixou ainda, o empregador, de garantir que todas as atividades,
lugares de trabalho, equipamentos, ferramentas e processos produtivos fossem
seguros e em conformidade com as normas de seguranca e salde no trabalho,
conforme a alinea "b" do item 31.3.3 da Norma Regulamentadora n® 31 (NR-31 -
SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO NA AGRICULTURA, PECUARIA
SILVICULTURA, EXPLORAGCAO FLORESTAL E AQUICULTURA), com redagéo da
Portaria MTE n® 86/2005.

Aléem de a auséncia de avaliagbes de risco ter sido constatada pela
fiscalizagdo "in loco" na inspecéo realizada na frente de trabalho e por meio das
entrevistas com os trabalhadores, o empregador foi devidamente notificado, por
meio de Notificagdo para Apresentacdo de Documentos, recebida em 06.11.2018,
a exibir os documentos necessarios ao desenvolvimento da agéo fiscal, entre eles,
documentos comprobatérios das medidas de Gestao de Seguranca, Saude e
Meio Ambiente de Trabalho Rural, bem como documentos comprobatérios do
planejamento e implantagdo de agdes de salde. No entanto, tais documentos nao
foram apresentados, justamente porque o empregador ndo os havia elaborado.

As condigbes de trabalho nas frentes de servigos das atividades necessarias

para a extracdo do pd das folhas da carnalba, ensejavam do empregador a
obrigatoriedade de identificagdo e avaliagdo dos riscos em face das atividades

desenvolvidas.
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Cabe ressaltar que, no curso de suas atividades, os trabalhadores
estavam expostos a uma série de riscos fisicos, biologicos, ergondmicos e de
acidentes, restando caracterizados como agentes de riscos: exposicdo a
intempéries, calor, radiagdo solar e n&o ionizante, ataques de animais
pegonhentos, acidentes com tocos, vegetagbes e lascas de madeiras, ma postura e
manuseio de ferramentas, proje¢do de materiais e particulas das folhas da
carnauba, contato da pele com as folhas e espinhos da carnalba, aspiragéo do po
extraido das folhas, além de risco de acidentes por ocasido de manuseio de
instrumentos perfurocortantes.

Tais condigbes ensejavam do empregador a obrigatoriedade de identificagao
e avaliagdo dos riscos em face das atividades desenvolvidas no empreendimento.
Entretanto, ndo foram identificadas quaisquer medidas por parte do empregador
para avaliar, eliminar, nem controlar os riscos inerentes aos trabalhos realizados
pelos empregados do estabelecimento, ignorando ainda a possibilidade de
agravamento de eventuais problemas de salde que os mesmos ja possuissem.

ixar ipar o estabelecimento rural com material necessario a
r rimeir OCOITOS.

O empregador deixou de equipar o estabelecimento rural com material
necessario a prestagio de primeiros socorros os trabalhadores que laboravam nas
atividades afeitas & moagem das palhas da carnalba para extragéo do p6 cerifero.

Da anélise das fungbes desempenhadas pelos obreiros; bem como das
condigbes do local de realizagdo dessas atividades no meio rural, identificou-se
diversos riscos a que estavam expostos estes trabalhadores, restando
caracterizados como agentes de riscos: exposigdo a intempéries, calor, radiagao
solar e ndo ionizante, ataques de animais pegonhentos, acidentes com tocos,
vegetagdes e lascas de madeiras, ma postura e manuseio de ferramentas, projegao
de materiais e particulas das folhas da carnauba, contato da pele com as folhas e
espinhos da carnauba, aspiragdo do pé extraida das folhas, além de risco de
acidentes por ocasido de manuseio de instrumentos perfurocortantes.




L)

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACAO NO TRABALHO
DIVISAO DE FISCALIZACAO PARA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVOD

Em razao dessas exposiches, deveria existir a disposicao dos trabalhadores
materiais necessarios para a realizacdo de procedimentos iniciais de socorro até
que fosse possivel a remogéo do acidentado para unidade de emergéncia
médica, assim como deveria existir, minimamente, produtos antissépticos - como
soro fisioloégico, agua oxigenada e pomadas bactericidas - para a assepsia do
ferimento, materiais para curativo - como gaze, ataduras, esparadrapo ou mesmo
curativos adesivos prontos - para impedir o contato de sujeiras com ferimentos ou,
conforme o caso, estancar o sangue, minimizando sua perda até atendimento
meédico, talas e ataduras para imobilizag8o, além de luvas cirirgicas para impedir o
contato direto do prestador de socorros com o ferimento.

A adequada prestagéo dos primeiros socorros tem papel preponderante em
casos de acidentes ou males subitos, podendo néo sé evitar ou minimizar sequelas,
mas também, em alguns casos, significar a diferenga entre a vida € a morte do
acidentado.

m}_ﬁl_atﬁﬁ_djﬁpomblllzar gratuitamente, ferramentgs agﬂuagga ao trabalho

disponibiliz rabalhador, quando necessario.

O empregador deixou de disponibilizar gratuitamente, ferramentas adequadas
ao trabalho e as caracteristicas fisicas do trabalhador,

Os trabalhadores contratados como aparadores, cambiteiros e cortadores
utilizavam ferramentas - como foices, facées e facas - adquiridas a expensas
proprias.

A inspecao realizada pelos membros do GEFM confirmou esta situagéo, haja
vista que os trabalhadores utilizam ferramentas adquiridas diretamente por eles.
Assim, os trabalhadores acabam assumindo parte do 6nus pelas atividades laborais
realizadas, em claro desrespeito a disposig@o legal acima mencionada e a um dos
principios basilares do Direito do Trabalho, o principio da alteridade, qual seja, o de
que o empregado presta servigos por conta alheia, isto &, por conta do empregador,
e ndo por conta propria, de modo que os riscos da atividade econémica dev
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ser suportados exclusivamente pelo empregador, o qual deve arcar com todas as
despesas para a realizagao das atividades através da qual obtém os lucros — entre
quais as de aquisi¢do das ferramentas de trabalho.

B.05) Deixar de disponibilizar, nas frentes de trabalho, instalagbes sanitarias
compostas de vasos sanitarios e lavatorios ou disponibilizar, nas frentes de

trabalho, instalacdes sanitarias compostas de vasos sanitarios e lavatorios, em

proporgao inferior a um conjunto para cada grupo de 40 trabalhadores ou fragéo
ou_disponibilizar, nas frentes de trabalho, instalagbes sanitarias em desacordo

com o disposto na NR-31.

Os trabalhadores que prestavam servicos para empregador no processo de
extracdo do po6 da palha da carnaliba ndo contavam com qualquer estrutura para
satisfazer suas necessidades de higiene e excregio, porquanto nao havia nas
frentes de trabalho instalagbes sanitarias que pudessem atendé-los.

Os trabalhadores eram obrigados a, durante a jornada de trabalho, se
socorrer da vegetagdo do local para satisfazer necessidades basicas de
sobrevivéncia, como as de higiene e excregao.

A auséncia de vasos sanitarios reduzia a opgéo dos trabalhadores a duas:
lutar contra as necessidades biologicas de excregdo proprias do corpo humano,
suprimindo suas vontades naturais, ou atendé-las no mato, sem qualquer higiene,
privacidade ou conforto.

Nem sequer foi disponibilizada fossa seca para coleta das excre¢des dos
trabalhadores, estrutura de construgdo sabidamente simples que visa atender as
peculiaridades das frentes de trabalho do meio rural. De modo semelhante, a
auséncia de lavatorios também suprimia a possibilidade de os trabalhadores se
higienizarem de forma minimamente satisfatéria durante sua jornada de trabalho e
intervalo para almogo.

Sem essas estruturas, direitos fundamentais basicos - como privacidade,
salide e higiene - eram negados aos trabalhadores. A situagdo favorecia a

disseminagéo de insetos e outros organismos vetores de doencas e a co
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dos obreiros por enfermidades de veiculagdo oro-fecal, como as causadas por
enterobactérias patogénicas, poliovirus, enterovirus, virus da hepatite A, entre
outros.

B.06) Deixar de disponibilizar locais para refeicao aos trabalhadores.
Os trabalhadores que prestavam servigos para empregador no processo de extragao

do p6 da palha da carmadba n&do tinham a disposi¢io local para tomar suas
refeigbes.

Nao havia na frente de trabalho auditada local destinado ao consumo de
refeigbes pelos trabalhadores durante seus intervalos intrajornada. Os trabalhadores
se alimentavam sentados no chéo ou sobre pedras e tocos, equilibrando em suas
méos pratos, panelas, talheres, copos ou qualquer outro utensilio que lhes fosse
ofertado. A evidente falta de conforto somava-se a exposigéo a intempéries, poeira,
animais e outros organismos prejudiciais a saGde humana, com comprometimento
da qualidade de seus alimentos, os quais ficavam sujeitos a contaminagao por
agentes infecciosos, impactando assim o risco do desenvolvimento de doengas.

O local onde eram desenvolvidas as atividades na regido de Carnaubais no
Rio Grande do Norte, tornava a infragio ainda mais perniciosa, pois ali o impacto da
exposicdo do corpo do trabalhador ao sol é ainda mais relevante, dada a alta
incidéncia dos raios solares na regiao.

B.07) Deixar de disponibilizar |

trabalhadores.

de alimentos aos

Os trabalhadores que prestavam servigos para empregador no processo de
extragdo do pd da palha da carnaliba néo tinham a disposicao local adequado para
preparo dos alimentos, sendo que os alimentos eram preparados e cozidos em um
arremedo de fogareiro. O fogareiro rudimentar era composto por uma grelha,
alimentado por lenhas, que ficavam depositados diretamente no chéo de terra.

O fogareiro improvisado que era utilizado para o cozimento dos alimentos,

ficava do no chao préximo a arvores e naoc pode ser considerado com
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adequado destinado ao preparo de alimentos, nos termos do item 31.23.6.1 da
NR-31 (Norma Regulamentadora n® 31, do Ministério do Trabalho e Emprego), que
prevé a necessidade de existéncia de area dotada de lavatorios, de sistema de
coleta de lixo, de instalagbes sanitarias exclusivas para o pessoal que manipula
alimentos, e de porta de vedagéo entre esse local e outros cdmodos ou entre esse
local e o lado externo da edificagéo.

Havia completa falta de higiene no local do armazenamento dos alimentos e
utensilios de cozinha, com restos de alimentos espalhados sobre o ch&o de terra, ao
lado do local onde eram jogados restos de embalagens, ndo havendo coleta do lixo
produzido. Também era notéria a falta de protecéo contra intempéries e sujidades, o
que contribuia para a falta de higiene do local.

Registra-se ainda que n&o havia geladeira ou local adequado para conservar
os alimentos no local destinado aos trabalhadores.

A conduta do empregador contraria o Artigo 13 da Lei n° 5.8808/1973, c/c item
31.23.1, alinea "d", da NR-31, com redagéo da Portaria n® 86/2005, uma vez que o
local disponibilizado n&o apresenta caracteristica minimas legais que possam
caracteriza-lo como local adequado para o preparo de alimento e, ainda,
compromete a seguranga alimentar dos trabalhadores.

B.08) Deixar de disponibilizar local ou recipiente para a guarda e conservacéo de

refeicbes, em condi s higiéni :

Os trabalhadores que prestavam servigos para empregador no processo de
extragdo do po da palha da carnauba ndo tinham a disposigéo local ou recipiente
para a guarda e conservagao de refeigies, em condigdes higiénicas.

Aos trabalhadores néo foi disponibilizado arméario adequado para guarda dos
géneros alimenticios secos por preparar, tipo: arroz, feijao, macarrao, tais alimentos
estavam depositados em caixas de papelao ou caixote de plasticos que ficavam no
chédo. Também nao havia refrigerador para guarda de alimentos pereciveis como a

carne.
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Tais circunstancias sujeitavam o alimento a se tornar impropric para o
consumo humano em decorréncia da falta de locais adequados para a conservagéo
e guarda das refeicbes, seja pela incidéncia do calor a que as refeigbes ficam
expostas quando deixadas em local sem refrigeragao. E sabido que a ma
conservagdo dos alimentos gera a proliferagdo de microorganismos patogénicos
causadores de disenterias, infecgdes intestinais, entre outras patologias.

Cumpre esclarecer que a situagio era agravada pelo fato de, no local, ndo
haver recipiente para coleta de lixo, tampouco agua potavel para a higienizagao dos
alimentos e utensilios),

A disponibilizagao de locais adequados para armazenamento da refeicao dos
trabalhadores representa importante medida no sentido de garantir o exercicio do
trabalho de forma saudavel e higiénica. A omissao do empregador quanto a isso
expbe os trabalhadores a riscos diversos e cria um meio ambiente do trabalho
insatisfatério do ponto de vista da garantia da salde do trabalho.

B.09) Deixar de disponibilizar, nas frentes de trabalho, abrigos que protejam os
trabalhadores das intempéries durante as refeigcoes.

Os trabalhadores que prestavam servigos para empregador no processo de
extragdo do pé da palha da carnaiba ndo contavam com qualquer estrutura para
tomar as suas refeigbes durante o intervalo para almogo. Os trabalhadores ficavam
espalhados pelo chéo ou sentados sobre pedras e tocos, tentando sem sucesso se

refugiar do sol sob arvores tipicas da flora local.

Os trabalhadores ficavam expostos a poeira, a raios solares, a chuva, a
insetos, a animais peconhentos e a outros organismos prejudiciais @ satude humana,
sem qualquer condigdo de conforto ou higiene, com comprometimento da qualidade
de seus alimentos, que ficavam sujeitos a contaminagdo por agentes infecciosos,
impactando assim o risco do desenvolvimento de doencas.

O local onde eram desenvolvidas as atividades na regido de Carnaubais no

Rio Grande do Norte, tornava a infragéo ainda mais perniciosa, pois ali o impacto da
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exposicdo do corpo do trabalhador ao sol & ainda mais relevante, dada a alta
incidéncia dos raios solares na regido.

A exposi¢cdo a radiagéo solar, a par do incisivo desconforto térmico que
promove, tem sido relacionada a diversos prejuizos a higidez do corpo humano,
incluindo o desenvolvimento do melanoma e de dermatoses em geral, sobretudo

quando se mantém por longos periodos.

B.10) Fornecer agua potavel em condicdes que ndo sejam higiénicas ou permitir

a utilizacao de copos coletivos para o consumo de agua potavel.

O consumo da agua pelos trabalhadores era realizado por meio de copo
coletivo. Constatou-se que o empregador disponibilizou na frente de servigo, agua
aos trabalhadores em galdes, mas ndo forneceu copos descartaveis ou individuais
para os trabalhadores, os quais eram obrigados a fazer uso de copos coletivos, o
que obrigada os trabalhadores ao uso de copos coletivos improvisados com garrafas
tipo pet.

Acrescentamos que a utilizagdo de copos coletivos @ considerada uma
situagdo sobremodo grave, uma vez que o uso deste utensilio por mais de um
trabalhador pode se transformar em agente transmissor de doenca
infectocontagiosa, caso algum trabalhador seja portador e venha a contaminar os
demais, ocasionando danos a sua salde e até mesmo comprometendo suas
atividades laborais.

B.11) Deixar de fornecer aos trabalhadores, gratuitamente, equipamentos de

protecéo individual.
O empregador deixou de fornecer, gratuitamente, aos trabalhadores que

realizavam as atividades de extracdo do pé cerifero, equipamentos de protegao
individual em conformidade com os riscos existentes em suas atividades laborais.

Da analise dessas atividades, bem como dos riscos referentes ao local de
realizacdo dessas atividades no meio rural, identificaram-se diversos riscos que
exigem o fornecimento, pelo empregador, e uso, pelos trabalhad
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equipamentos de protegdo individual, tais como: pemeira, para protegao contra
lesGes provocadas por vegetais cortantes, escoriantes ou perfurantes e ataques de
animais pecgonhentos; calgados de seguranga, para a protecdo contra risco de
perfuragédo no terreno acidentado e com a presencga de pedras, vegetacao, fezes de
animais e mesmo contra o atague de animais pegonhentos; chapeu e roupas de
mangas longas para a protegdo radiagdo nao ionizante, sendo o uso dos oculos
ainda necessario para a protegao contra projecao de particulas de vegetacao, e de
luvas para a protecédo das maos quando do uso das ferramentas.

Em inspecdo nos locais de trabalho constatou-se que os trabalhadores
laboravam com calgados proprios e vestimentas pessoais, sem nenhum
equipamento de protecdo e em entrevista, eles disseram que haviam recebido
apenas luvas do empregador, mas nenhum outro EPI. Regularmente notificado para
apresentacdo de documentos, o empregador nao apresentou nota de compras de
EPI nem recibo de entrega dos mesmos aos trabalhadores.

A auséncia de tais equipamentos de prote¢do enseja, em razdo da exposigio
dos trabalhadores aos riscos acima mencionados, possibilidade de ocorréncia de

acidentes de trabalho e de danos a salude dos obreiros.

Foto da Frente de Servigos:
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Foto da agua e local das refeigbes:

Vil) DA NAO APURAGAO DE CONDIGOES ANALOGAS AS DE ESCRAVO
Embora o GEFM tenha apurado diversas irregularidades relativas ao
descumprimento pelo empregador as normas de Legislagdo Trabalhista e
Seguranca e Salde do Trabalho, ndo restou caracterizada a submissédo de
trabalhadores a condigbes analogas a de escravo.
A liberdade de todos os empregados que prestavam servigos apresentou-se
higida, sem ameacas. A pactuacdo dos contratos de trabalho se deu de forma

transparente e voluntaria. Nao ficou constatada retencdo de docu
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assuncao de dividas pelos trabalhadores com potencial para limitar a vontade
obreira de deixar o local.

Também naoc se apurou excesso de jormada. Todos os trabalhadores
informaram, em entrevista, que as jornadas que exerciam eram compativeis com o
disposto na legislagdao. Nao havia, portanto, indicios de realizacdo de trabalho além
dos limites legais. Também ndc havia demanda de trabalho que causasse
esgotamento capaz de comprometer o bem-estar fisico, mental ou social dos
trabalhadores.

As condigbes de trabalho dos empregados encontrados no local também se
mostraram razoaveis, ainda que algumas irregularidades tenham sido apuradas, ou
seja, as condigbes de trabalho eram boas o suficiente para preservar a dignidade

obreira e o valor social do trabalho.

VIll - CONCLUSAOD

E o que tinhamos a informar neste relatério. Encaminhamos a superior
consideragdo, com nossos protestos de estima e consideracédo, permanecendo &
disposigao para eventuais esclarecimentos adicionais.

Reiteramos nao terem sido encontrados trabalhadores em condicbes

analogas as de escravo no curso da fiscalizagdo ora relatada, conforme

detalhamento supra.

Brasilia, 20 de janeiro de 2019.

Coordenadora do GEFM
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