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2. DA MOTIVAGAO DA ACAO FISCAL

Com o objetivo de se verificar a existéncia de relagao de emprego e a
submissao da empregada doméstica a condicoes andlogas as de escravizado, equipe
foi composta para atendimento a demanda.

O Ministério Publico do Trabalho obteve, junto a 22 Vara do Trabalho de Canoas,
mandado judicial que autorizava o ingresso na residéncia dos demandados localizada
na Rua Angelo Possebon, n? 265, apartamento 303, no municipio de Canoas/RS, para
a realizacao da fiscalizacao (TutCautAnt 0020376-44.2023.5.04.0202).

Por se tratar de fiscalizagao em ambito doméstico, buscou-se compor equipe
com o menor nimero de integrantes possivel; solicitou-se que o apoio policial
estivesse a paisana; orientou-se em reuniao para que a abordagem se passasse de

forma menos ostensiva e repressiva possivel.
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3. DADOS GERAIS DA OPERAGAO

Resultado: Procedente; Existéncia de trabalho doméstico em condigbes anéalogas as de

escravo, nos termos do Art. 23, incisos I, Il e lll, da Instrucdo Normativa n° 02,

de 08/11/2021,

e do Art. 149 do Cédigo Penal Brasileiro; trabalho forgado, jornada exaustiva e condigdes

degradantes de trabalho.

Empregados alcancados 01
Trabalhadores sem registro 01
Trabalhadores registrados durante a acgao fiscal - Homens 00
Trabalhadores registrados durante a acgao fiscal - Mulheres 01
Resgatados - total 01
Mulheres resgatadas 01
Adolescentes resgatados (menores de 16 anos) 00
Adolescentes resgatados (entre 16 e 18 anos) 00
Trabalhadores estrangeiros 00
Trabalhadores estrangeiros registrados na acao fiscal 00
Trabalhadores estrangeiros resgatados 00
Trabalhadores estrangeiros - mulheres resgatadas 0o
Trabalhadores estrangeiros - Adolescentes (menores de 16 anos) 00

Trabalhadores estrangeiros - Adolescentes (entre 16 e 18 anos) 00

Guias de seguro desemprego do trabalhador resgatado 01
Valor bruto das rescisoes 111.768,99
Valor liquido recebido das verbas rescisorias 111.768,99
Valor dano moral individual 138.231,01
Valor dano moral coletivo 00
FGTS mensal recolhido no curso da acao fiscal 15.658,86
N° de autos de infracéao lavrados 09
Termos de apreensao de documentos 00
Termos de Ajustamento de Conduta (MPT e DPU) 01
Termos de interdicao lavrados 00
Termos de suspensao de interdicao 00

Prisdes efetuadas
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4. DADOS DOS RESPONSAVEIS

Empregadores (Grupo Familiar):
- crr I

I -
N - -
—  pm o

CNAE: 9700-5/00 - SERVICOS DOMESTICOS

Endereco da residénc

Telefone para contato:_
e-mail: |
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5. DA ACAO FISCAL

5.1 Informacgoes preliminares

Trata-se de agao fiscal desenvolvida na modalidade Auditoria fiscal Mista, conforme art.
30, § 39, do Decreto Federal n. 4.552, de 27/12/2002, realizada em conjunto com o Ministério
Pablico do Trabalho, com a Defensoria Pdblica da Uniao, com a Policia Rodoviaria Federal
e com Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Canoas/RS, na qual participaram 03
(trés) Auditores-Fiscais do Trabalho; 01 (um) Procurador do Trabalho, acompanhado por
02 (dois) Agentes de Seguranca Institucional; 06 (seis) Agentes da Policia Rodoviaria
Federal; o Coordenador do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS
e 01 (uma) Assistente Social do Municipio de Canoas/RS.

A agao fiscal iniciou-se em 08/05/2023, com a realizagao de inspe¢ao na residéncia de

— e £

Na ocasiao, foram entrevistados o casal morador da residéncia, a empregada-

_ue I4 residia e trabalhava, além da zeladora e de vizinhos
que moravam no mesmo prédio (Edificio Condomini_

Importante mencionar que para a realizagao da acao fiscal o Ministério Publico do

Trabalho obteve, junto a 22 Vara do Trabalho de Canoas, mandado judicial que autorizava o
ingresso na residéncia dos demandados localizada na Rualll
I - - - eaiizaco da fiscalizacao (TutCautAnt

0020376-44.2023.5.04.0202).

Verificou-se que GG <+ I o o3

(sessenta e trés) anos, nao alfabetizada, residia e laborava para a familia de_
_ha‘ cerca de 47 (quarenta e sete) anos. Durante esse periodo,

laborou em servicos domésticos em mais de uma residéncia, como cuidadora de idosos e

como baba, para trés geragoes da mesma familia, sem registro e anotacao de sua Carteira de
Trabalho. Em contrapartida ao trabalho realizado ao longo de quase meio século, foi
remunerada basicamente com a moradia e alimentacao, sem o recebimento de valores em
espécie ou de um montante que pudesse ser chamado de “salario”. Também nao havia
controle de sua jornada de trabalho, que acontecia todos os dias da semana, do més e do ano,

sem descansos semanais ou férias.
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Constatou-se que as atividades realizadas por _se davam no ambito
doméstico, e eram realizadas de forma pessoal, subordinada, continua e onerosa. Constatou-
se tambémque_ estavasubmetidaao trabalhoforcado, as condigoes
degradantes e a jornada exaustiva, que em conformidade com o Art. 23 da Instrugao Normativa
n? 02 de 08/11/2021, caracterizam o trabalho em condicoes analogas as de escravo. Diante
disso, conforme sera relatado a seguir, a equipe fiscal adotou os procedimentos previstos na
mencionada IN 02/2011, e no art. 29-C da Lei 7998/90, que determina que sejam resgatados
os trabalhadores encontrados nessa situacao durante agao de fiscalizacao do trabalho.

5.2 Do desenvolvimento da acao fiscal

No dia 08/05/2023, ao chegar na propriedade, a equipe de fiscalizacao, apés entrevistar
a zeladora do prédio, solicitou que interfonasse para o apartamento -e solicitasse que-
- descesse para conversar com a equipe fiscal. Quem atendeu o interfone foi a
proprietaria da residéncia, Sra_ que informou que
—néo estava no apartamento naquele momento; que havia saido para o
apartamento de seus pais, 0s senhores_e-
_ localizado no prédio ao lado, para auxiliar - que estava em

recuperagao apos periodo hospitalizada.

Em razao do contatovia interfone,a Senhora_
- apresentou-se a equipe fiscal no hall de entrada do prédio. Apos telefonar
solicitando a presenca de-. passou entao a ser entrevistada no salao de festas
do condominio. Na sequéncia, também foram entrevistados, no mesmo local, a empregada

I ot duas moradoras do prédio, dentre elas a sindica, senhora|j| |l
B oradora do apto- bem como o esposo de - Sr.
I - - -oacors do préic

5.2.1 Da inspecao no local de moradia

Para verificacao das condicoes de moradia da Sra._ a Sra. -

_consentiu gentilmente que a equipe fiscal adentrasse o seu apartamento. Antes
disso, todavia, tomou-se o cuidado de apresentar a autorizacao judicial e registrar a ciéncia da

proprietaria no documento.
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Verificou-se que o apartamento, atualmente habitado pelo casal _ E
- possuia trés quartos, sendo um deles suite e ocupado pelo casal; banheiro social junto
aos quartos;sala; lavabo; sacada fechada;cozinha e por aquilo que se chama de
“DEPENDENCIA DE SERVICO”, composta por um quarto de servico, lavanderia/dispensa e
um pequeno banheiro sem chuveiro, que também servia como dispensa.

Verificou-se que com a saida das filhas do casal do apartamento, um dos quartos foi
transformado em escritério, e o outro quarto, totalmente mobiliado, estava desocupado e era
eventualmente utilizado pelas filhas em suas visitas ao apartamento dos pais. A excegao do
quarto e do banheiro de servico, os demais comodos, inclusive a lavanderia/dispensa,
possuiam moéveis planejados sob medida. Os quartos, a excecao do quarto de servigo, também
eram equipados com condicionadores de ar.

Convidada a mostrar seu quarto, | EGTGNEGEGNGEGEE o duziu a
equipe até a “"DEPENDENCIA DE SERVICO”, e mostrou o “QUARTO DE SERVICO” que
ocupava, localizado em area separada do ambiente comum de circulagao da familia e com
dimensao espacial e condi¢coes do mobiliario e de ventilacao diferenciadas em relagao aos
demais quartos do apartamento. Diferente dos demais comodos do apartamento, o quarto era
bem pequeno, comportava uma cama de solteiro, tinha pequenos moéveis - antigos, nao
planejados sob medida, e que nao comportavam todos os seus pertences - e era desprovido
de ar condicionado (a empregada mantinha dois ventiladores para uso no verao). O banheiro
existente na dependéncia de servico e utilizado por | também servia de
despensa. O banho, conforme relatou, era realizado no banheiro social do apartamento.

Importante registrar que as condigoes do quarto de servigo nao eram inadequadas,
eram, sim, inferiores em relagao as condi¢coes de mobiliario e conforto dos demais cémodos
da casa, deixando evidente qu- nao estava em patamar de igualdade com os
demais membros da familia. E que apesar da existéncia de quartos vagos no apartamento de

- - -t ento o I < o fo

mantida na dependéncia de servigo.
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ym

equipe fiscal.

Acesso ao quarto de servigo da empregada. Empregada mostrando o seu dormitorio a

10
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Banheiro da dependéncia de servico, sem chuvdianheiro social do apartamento, utilizado
pela empregada para tomar banho.

5.3 Da histéria de_

Abaixo, com base nas entrevistas realizadas com os envolvidos, relata-se a trajetéria
de _ na familia — contratada e acolhida aos 14 anos
para acompanhar/cuidade uma idosa,laborou para trés geragoescomo empregada
doméstica (e seguia laborando para duas geracoes) sem o reconhecimento de vinculo de
emprego e demais direitos trabalhistas dele decorrente.

Conforme o relato de ||| GGG 2 via iniciado
suas atividades quando tinha entre 14 e 16 anos, ap6s inscrever-se junto ao SINE - Sistema

Nacional de Emprego (ou instituicao semelhante) em busca de trabalho, e ser contratada como

cuidadora da idosa | NG r:ss2ndo também a residir com|N
e com a familia de|j[ [ NGNNNGGEEEEEEEEEE corposta pelo esposo I

I - - I

I <'atou a equipe fiscal que sofria maus tratos de sua genitora e que
uma tia Ihe ajudou a procurar o SINE (ou instituw
semelhante)para ofertar sua forca de trabalho R

quando tinha 14 (quatorze) anos. Relatou q!

contratada por- para ser “acompanhante’

idosa-nagem da entrevista ao lado).

Apos o falecimento da avo -nn ano

1977, _continuou residindo e

realizando servicos domésticos para a famili

-ﬁlha de-tinha 13 (treze)
gquando da chegada d_a fa
Conforme o relato de |||} <: <
I idades proximas, cresceram junt

11
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0s filhos de | < 2 m a
oportunidade de estudar || ormou-se em arquitetura |-

técnico em eletrénica. Conforme dito por || 2P%s sua chegada na familia, nao
teve a oportunidade de estudar e isso se devia, principalmente, a sua dificuldade em aprender.
B ceclarou a equipe fiscal que em algum momento uma tia pedagoga teria
tentado ajuda-la a aprender a ler e escrever, porém sem sucesso, e que um tio médico pediatra
teria avaliado qu- teria deficiéncias mentais que com o tempo tenderiam a
ficar piores. Mas nunca foi obtido um diagnéstico clinico oficial de sua salide mental, nem
realizado qualquer tratamento.
seguida tiveram as filhas | 1985) e (1990).

No inicio da década de 1990, passou a residir e realizar servicos

domésticos para a familia de _ e das ﬁlhas—

acompanhando a familia nas mudangas de domicilio, inclusive para outro pais da América do

Sul, em funcao das transferéncias de local de trabalho de - que na época exercia a fungao

de gerente comercial da PETROBRAS DISTRIBUIDORA (aposentou-se em 2014). -
- acompanhou a familia na mudanga para Passo Fundo, onde residiram por oito anos;

e para a Bolivia, onde residiram por trés anos. Quando -foi transferido para a Colémbia,
_éo acompanhou a familia, a decisao foi que ficasse em Canoas para cuidar

de uma das filhas do casal que ficou no Brasil.

Atualmente, na residéncia d_em Canoas/RS, _realizava
servigos domésticos de limpeza do apartamento de forma geral: varria e passava pano, limpava
banheiros, limpava vidros, lavava louca, preparava refeigoes, recolhia e passava roupas, dentre
outras. Também continuava laborando na residéncia dos pais d_ Senhores

om 7 anos, < <>

86 anos - localizada em condominio vizinho do condominio de_, situada na rua

_ centro do municipio de Canoas/RS - sendo que nessa

propriedade realizava servicos domésticos e revezava-se com_ nos cuidados

da idosa |} debilitada por motivo de doenga. Em nenhuma das residéncias havia outra

pessoa contratada para a realizacao dos servigos domésticos.
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As filhas do casal N i nio residem com os pais. Uma é

professora de ballet classico e formada em fisioterapia pela ULBRA, e a outra é formada em
Relagoes Internacionais, com énfase em marketing, pela ESPM.
Ao longo de todos esses anos residindo com a familia_

B - <. completamente os vinculos com sua familia de origem: sua mae e irmaos.

Nunca mais teve contato. Nao se casou. Nao formou sua prépria familia. Relatou a equipe fiscal

que fora os integrantes da familia empregadora, possui relacao de amizade somente com a

zeladorado condominioe com a diaristado apartamentdiilllcom quem conversa

rapidamente nas areas comuns do prédio quando se encontravam. Nao sabe ler, escrever ou

contar. Sabe reconhecer as cédulas, mas nao sabe se havera troco. Sai sozinha de casa para

ir ao centro de Canoas e a feirinha, e para comprar doces na padaria, quando recebe algum

dinheiro de _ossui um aparelho celular, modelo bastante antigo, que

ganhou da familia, e que usa basicamente para receber chamadas dos empregadores.

5.3.1 Como se fosse “pessoa da familia”

Apesar de dedicar praticamente toda a sua vida a servir a familia _

I ;o teve sua Carteira de Trabalho assinada durante todo esse

periodo. Relatou que em 1997, quando residia em Passo Fundo com a familia de
I o 'idenciou sua Carteira de Trabalho, que nunca foi anotada.
-clarou a equipe fiscal que

“...QUE ja pensaram em assinar a CTPS cte- pensando

no seu futuro, ja que ela nao tem contato com m de sua
familia;” e que “ QUE nunca assinaram a CTPS d*: QUE
nunca efetuaram o pagamento de salarios mensais,

nao tem conta bancaria; QUE ela nao sabe lidar com dinheiro,

nao sabe contar; QUE costuma dar R$20,00, R$ 50,00, com
certa frequéncia, para que compre o que quiser; QU

cozinha muito bem, que aprendeu com sua esposa e sua sogra,
QUE limpa a casa; QUE sua esposa coloca a roupa na maquina

de lavar; QUE - nao sabe ligar a maquina de lavar; QUE

estende, recolhe e passa a roupa;”. No relato disse que
‘... € uma pessoa da familia;”.

_, por sua vez, declarou que

B i: pessoa da familia; QUE nao assinam
CTPS, nem p a0 que a consideram uma pessoa da
familia; QUE auxilia a declarante nas tarefas

domésticas da casa; QUE atualmente_ passa
13
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iarte da manha e Earte da tarde na casa de seus Eais-

que residem em apartamento localizado em prédio vizinho ao da
declarante, auxiliando e fazendo companhia para sua mae, que
possui 87 anos, e que recentemente saiu do hospital; QUE seus
pais nao possuem faxineira ou empregada domeéstica; QUE seu
pai possui 86 anos e passa o dia fora, trabalhando, motivo pelo
qua- a declarante fazem companhia para sua
mae;".

B oo cquipe fiscal que I -

considerada como sendo da familia, motivo pelo qual nunca havia sido registrada, nem recebia

salarios. Informaram também que nao havia qualquer reconhecimento formal de -

- como pessoa da familia.

6. DO VINCULO DE EMPREGO DOMESTICO

6.1 Da presenca dos requisitos do vinculo de emprego

Através dos fatos apurados nesta agao fiscal foi possivel identificar os principais
elementos da relagao de emprego doméstico: pessoalidade, atividade nao lucrativa,
continuidade, onerosidade e subordinagao.

_era pessoa fisica, com 63 (sessenta e trés) anos, e estava vinculada a
familia do Autuado por uma relagcao de emprego ao realizar servigos domésticos no ambito de
sua residéncia, desde, conforme o declarado, o inicio da década de 1990. As tarefas
desenvolvidas por | cram domésticas, sem finalidade lucrativa ou cunho
econémico.

B trbalhou desde sempre servindo a familia, limpando e organizando a
propriedade de forma geral: cuidou da avo idosa d-eguiu trabalhando como
doméstica de - mae d-; passou a trabalhar como doméstica na casa de
- copanhou a familia deji < suas mudancas de

domicilio; foi baba das filhas do casal; e atualmente, além de auxiliar nos cuidados da mae
idosa d_ também realizava os servicos domésticos nos dois apartamentos

<G o trzbalho dejlE: < esclava com sua prépria rotina pessoal,

porque nao possuia qualquer interacao social ou atividade fora do local de trabalho. A

execucao dos servicos domésticos era continua, frequente, ou seja, de forma constante.

Acontecia todos os dias da semana, do més e do ano.

14
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No que tange ao elemento onerosidade cabe esclarecer que este independe do efetivo
pagamento de salario, vez que a ilegalidade aqui analisada esta também consagrada na
auséncia de pagamento de salario. Embora- exercesse atividades domésticas
com continuidade, nunca fora remunerada com salario, e sim, basicamente com utilidades:
moradia, alimentagao, vestimentas e alguns trocados eventualmente.

Quanto ao elemento subordinacao, restou constatado que_cumpria
ordens emanadas DIRETA OU INDIRETAMENTE pelo grupo familiar, nao se tratando de uma
relacao apenas de colaboracao entre membros da familia, e sim de uma relagao vertical, tendo,
o grupo familiar, poder de direcao sobre a forga de trabalho de_; sobre quais e
de qual forma as tarefas seriam desempenhadas. Na verdade, o grupo familiar tinha em suas
maos o poder de direcao sobre todos os aspectos da vida de [N Apos 47
(quarenta e sete) anos de convivio, a dinamica da casa, as tarefas que devem ser realizadas e
a forma com que serao realizadas ja foram internalizadas pela empregada, sendo cumpridas
de forma automatica. Outras, todavia, seguiam sendo emanadas pelos empregadores, a
exemplo de “levanta, toma café da manha e vai para a casa dos pais de ||| [ [ NGTNNEG "

Embora o grupo familiar declare que ||} > ™ membro da familia, essa nao
foi a realidade encontrada pela fiscalizagao. Nao havia uma adogao formal da trabalhadora e
nem mesmo material, j4 que ao contrario do afirmado, ela nao era tratada como alguém de

fato da familia. Os filhos de_ as filhas de

uma criagao bastante diferente e oportunidades que nao foram concedidas a

0, tiveram

o que demonstra claramente que nunca recebeu o mesmo tratamento dos demais membros

da familia, ou mesmo como filha d-que possuia mesma idade de sua ﬁlh-

Diferente do tratamento dado é—sempre foi alguém de

fora: a empregada da casa, a quem foram negados os direitos mais basicos. Os filhos de
_ frequentaram a escola, concluiram curso superior e seguiram suas vidas. A
P cstaram as atividades domésticas: varrer, limpar, lavar, cuidar e servir. Desde
que chegou na familia, mesmo considerando suas dificuldades cognitivas, nao teve a
oportunidade de voltar a uma escola, de ser alfabetizada, de aprender a ler, escrevere a
contar.

Em face da configuracao do vinculo empregaticio, pela presenca dos elementos da

continuidade, atividade nao lucrativa, pessoalidade, subordinagao e onerosidade, a familia

15
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empregadora foi notificada, através da Notificagao para Adogao de Providéncias n2
355038/20231005-1, a efetuar o registro da empregada com o envio dos eventos de admissao
ao e-Social.

6.2 Nem empregada, nem da familia

Da anélise do caso, verificou-se que_ era mantida num limbo juridico-
social, pois nao usufruia de direitos decorrentes do vinculo parental, como bens, herancga,
status ou mesmas condigoes de moradia, lazer, educagao, e nao tinha assegurado os direitos
trabalhistas decorrentes da relagao de emprego, como os previdenciarios, o FGTS, etc.

B <quadrava-se no conceito de “Doméstica de Criagaéihida pela

autora Cristiana Barbosa Santana, como “uma pessoa que vive num ambiente familiar diverso
do seu, trabalhando como se empregada fosse - e até mesmo em condicao de trabalho
escravo -, mas tendo seus direitos trabalhistas negados por ser “quase da familia” ou por ser
destinataria da “caridade”, diante de uma situacao de pobreza, ou, ainda por estar numa

relagao de “troca de favores”, “de ajuda muatua”.

I - onstrougrande afeto e gratidaopela familiaempregadora,
percebendo seu trabalho a margem do direito como uma obrigagao; forma de pagamento pelo
ato de caridade que foi ter sido contratada aos 14 anos - o que lhe permitiu sair da casa de
sua familia onde era vitima de violéncia. Seu unico desejo era o direito a aposentadoria
(somente possivel com o reconhecimento de sua condigao de empregada doméstica).

O limbo juridico-social no qual se encontrava impedia qualquer possibilidade de
mobilidade social: servia a familia ha décadas, mas nao era reconhecida como empregada,
porque era parte da familia; mas também nao era reconhecida formalmente/legalmente como
alguém da familia, pois seu pertencimento estava restrito, ao fim e ao cabo, a mera
consideracao.

I SANTANA, Cristiana Barbosa. Afeto e solidariedade no trabalho escravo domeéstico: estudo de caso
“Domeéstica de Criacao”. Belo Horizonte: RTM, 2022.
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7. DO TRABALHO EM CONDIGOES ANALOGAS AS DE ESCRAVIZADA

7.1 Do trabalho forgado

De acordo com o Art. 24, inciso |, da IN 02, trabalho forcado & aquele exigido sob
ameaca de sancao fisica ou psicolégica e para o qual o trabalhador nao tenha se oferecido ou
no qual nao deseje permanecer espontaneamente.

Nos termos da Instrugao Normativa citada, um dos indicadores da submissao a
trabalhos forcados manifesta-se na exploragao da situagao de vulnerabilidade do trabalhador
para inserir no contrato de trabalho, formal ou informalmente, condicoes ou cldusulas
abusivas. Ora,_ contratada na adolescéncia (esse fato, por si s6, evidencia
exploracao de sua situagao de vulnerabilidade), sendo passada de um familiar para outro. Além
de tudo, nao teve a empregada a oportunidade de estudar, tanto que é analfabeta, o que
certamente se reflete em todos os aspectos relacionados a sua existéncia, tolhendo-lhe o
direito a ter uma vida plena e de, inclusive, exercer sua vontade de deixar o trabalho se e
quando quisesse.

Do que se ouviu, considerando a deficiéncia intelectual e a condigao de vulnerabilidade
econdbmica e social da trabalhadora, nao se pode afirmar que o trabalho era espontaneo, nem
qu-esejasse permanecer espontaneamente. Nao tinha outra opgao. Nao
conhecia vida diferente daquela que vivia desde os 14 anos. Foi mantida de forma a ser
subserviente. Nao foram a ela oportunizadas possibilidades de desenvolvimento de sua
autonomia, sua alfabetizacao e sua capacidade de autodeterminacgao.

A familia extensa se aproveitou da condicao de vulnerabilidade da empregada para
explorar sua forca de trabalho por cerca de meio século, auferindo os beneficios do trabalho
domeéstico desempenhado sem qualquer tipo de contraprestagao pecuniaria.

Outro indicador da submissao do trabalhador a condigao analogo a de escravizado é a
restricao no local de trabalho em razao de barreiras como a auséncia de documentos pessoais,
a situacao de vulnerabilidade social ou nao pagamento de remuneracao.

De fato, essas barreiras nao materiais acabavam por restringir a trabalhadora no local
de trabalho. A auséncia do reconhecimento de seus direitos como empregada doméstica,
especialmente a anotacaoc em Carteira de Trabalho e o recebimento de salarios, retirou-lhe
qualquer possibilidade de mobilidade social; de romper o vinculo de trabalho; de seguir sua

propria vida.-pés trabalhar por quase meio século, nao possuia renda
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proveniente de aposentadoria, salario, FGTS ou qualquer reserva em poupanga para comegar
uma vida de forma auténoma, caso assim desejasse.

Assim, por mais que- contasse com a liberdade ambulatorial, nao tinha
capacidade de se autodeterminar, de escolher e interromper a relacao de emprego, inclusive
porgue nao contava com meios materiais para tanto.

Sentimento extremo de gratidao, situacao de vulnerabilidade e inexisténcia de salario
estao entre os principais indicadores do trabalho escravo doméstico contemporaneo; atuam
como amarras invisiveis que prendem a trabalhadora no contexto da relacao de emprego.

Cristiana Barbosa Santana, na obra “Doméstica de Criagao”, apresenta um resumo que
se enquadra perfeitamente no caso em analise e na grande maioria dos casos de trabalho

escravo doméstico contemporaneo constatados pela Auditoria-Fiscal do Trabalho: “...as
“domésticas de criagcao” tornam-se duplamente prisioneiras: da gratidao, pela “oportunidade”
prometida; e da condicao de vulnerabilidade, que tolhe quaisquer possibilidades de mudanga
dessa condicao de vida. Trabalhando e residindo no mesmo local, elas se tornam totalmente
dependentes da familia “acolhedora”, pois, muitas vezes, o Gnico pagamento que lhes é dado
€ moradia, alimento e vestimentas, sendo comum o impedimento de acesso a escola, ao
trabalho externo e, até mesmo, ao contato com a prépria familia de origem e a formagao de
outros vinculos sociais. Quando & paga alguma remuneragao, esta € um valor infimo, o
bastante para manté-la na condigao. E o prometido tratamento “como se fosse da familia”, em
verdade, sé é suscitado para mascarar a relacao de exploragao, pois, na pratica, o seu lugar
de “criada” é sempre demarcado.”
Foram constatados os seguintes indicadores de trabalho forcado (previstos no
Anexo Il da IN n2 02):
+ Exploragao da situagao de vulnerabilidade de trabalhador para inserir no
contratode trabalho, formalou informalmentecondicoes ou clausulas
abusivas (item 1.5);
« Existéncia de trabalhador restrito ao local de trabalho em razao de barreiras
como a auséncia de documentos pessoais, a situacao de vulnerabilidade social

ou nao pagamento de remuneracao (item 1.6).
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7.2 Das condicoes degradantes

De acordo com o art. 24, inciso Ill, da IN 02, condicao degradante de trabalho é
qualquer forma de negagao da dignidade humana pela violacao de direito fundamental do
trabalhador, notadamente os dispostos nas normas de protecao do trabalho e de segurancga,
higiene e salide no trabalho.

-ve violadoo direito basilarde ter sua relacaode emprego
reconhecida e protegida. Teve também violados os direitos fundamentais e humanos ao
FGTS, ao recebimento de salario minimo, décimo terceiro salario, limitacao de jornada,
descansos semanais, horas extras, férias remuneradas e aposentadoria.

Um dos indicadores da submissao as condigoes degradantes de trabalho previstos na
IN mencionada, € o estabelecimento de sistemas remuneratérios que, por adotarem valores
irrisérios pelo tempo de trabalho resultem no pagamento de salario base inferior ao minimo
legal. | conforme j& exposto, nunca recebeu salério. Em troca de seu trabalho
recebia moradia, alimentagao, vestimenta e, de forma eventual, alguns trocados.

O trabalho em troca de utilidades nao encontra respaldo na legislakap.
Complementar n® 150, de 12 de junho de 2015, em seu artigo 18, veda expressamente os

descontos do salario do empregado a titulo de alimentagao, vestuario, higiene ou moradia.

Art. 18. E vedado ao empregador doméstico efetuar descontos
no salario do empregado por fornecimento de alimentagao,
vestuario, higiene ou moradia (...)

Além da supressao dos direitos fundamentais da trabalhadora, foi constatado o
seguinte indicador das condigoes degradantes (previstos no Anexo Il da IN n? 02):
+ Estabelecimentale sistemasremuneratériogjue, por adotaremvalores
irrisérios pelo tempo de trabalho resultem no pagamento de salario base inferior
ao minimo legal (itens 1.10 e 2.22).

7.3 Da jornada exaustiva

De acordo com o Art. 24, inciso Il, da IN 02, jornada exaustiva é toda forma de trabalho,
de natureza fisica ou mental que, por sua extensao ou por sua intensidade, acarrete violacao
de direito fundamental do trabalhador, notadamente os relacionados a seguranca, salde,

descanso e convivio familiar e social.
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De acordo com a Instrugcao Normativa, sao indicadores de submissao de trabalhador a
jornada exaustiva, dentre outros, a supressao nao eventual do descanso semanal remunerado
e a supressao do gozo de férias.

No caso em tela, a auditoria constatou que ao longo de seu contrato de trabalho nao
era concedido a trabalhadora o repouso semanal de 24 horas consecutivas, sendo que a
empregada trabalhava em todos os dias da semana, de domingo a domingo, inclusive em dias
de feriados. Por fim, a empregada jamais foi concedido qualquer periodo de férias.

_ conforme ja dito, residia no local e nao tinha jornada de trabalho
definida; estava a disposicao do grupo familiar durante todos os dias da semana, do més e do
ano. Mesmo quando saia com grupo familiar, estava a sua disposigao, porque a ela nao era
fixado dias ou periodos de descanso, nem era concedida a oportunidade de decidir sobre o
que faria em suas horas livres.

De acordo com o Art. 12 da Lei Complementar n? 150, de 12 de junho de 2015, é
obrigagao do empregador implementar controle de jornada de trabalho, através do registro
dos horérios de trabalho dos empregados domésticos. De acordo com o Art. 12, “E obrigatério
o registro do horario de trabalho do empregado doméstico por qualquer meio manual,
mecanico ou eletrénico, desde que idéneo.”

Foram constatados os seguintes indicadores de jornada exaustiva (previstos no Anexo
Il da IN n? 02):

+ Supressao nao eventual do descanso semanal remunerado (item 3.2);
* Supressao do gozo de férias (item 3.4).
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8. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO GRUPO DE FISCALIZAGAO REGIONAL

8.1 Da notificacdo para adocédo de providéncias

Apos a realizagao das inspecoes e entrevistas com os todos os envolvidos, o grupo familiar
foi notificado a comparecer no dia 10/05/2023, as 14 horas, na Superintendéncia Regional do
Trabalho do Rio Grande do Sul, localizada na Av. Maua, 1013, centro histérico de Porto
Alegre/RS, para audiéncia a ser realizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego em conjunto
com o Ministério Pablico do Trabalho e Defensoria Plblica da Uniao. Reforgou-se ao grupo
familiar a necessidade de comparecimento da trabalhadora a audiéncia. Também foram
convidados a participar da audiéncia a Secretaria de Assisténcia Social do municipio de
Canoas/RS e representante da COETRAE/RS.

O grupo familiar compareceu a audiéncia acompanhado por um advogado. Ap6s relatadas
as condi¢coes encontradas e que configuram o trabalho escravo doméstico contemporaneo,
foi entregue ao grupo familiar a Notificacao para Ado¢ao de Providéncias n?
355038/202321005-1, através da qual ficava notificado a adotar as seguintes providéncias:

I - A imediata cessagao das circunstancias ou condutas que
estejam determinando a submissao dos empregados a condigao
analoga a de escravo;

Il - A regularizagao e rescisao do contrato de trabalho, com a
apuracao dos mesmos direitos devidos no caso de rescisao
indireta;

Il - O pagamentodos créditos trabalhistagpor meio dos
competentes Termo de Rescisao de Contrato de Trabalho e
Termo de Quitacao;

IV - O recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS e da Contribuicao Social correspondente;

VI - O cumprimento das obrigacGes acessorias ao contrato de
trabalho enquanto penderem de adogao todas as providéncias

I ——

Apresentou-se também planilha contendo as verbas rescisérias devidas a empregada.

A audiéncia evoluiu para a composicao e assinatura de Termo de Ajuste de Conduta
com o Ministério Publico do Trabalho e com a Defensoria Publica da Uniao, através do qual a
familia empregadora comprometeu-se a reconhecer o vinculo empregaticio nos Gltimos 15
(quinze) anos; efetuar os recolhimentos previdenciarios de todo esse periodo; a efetuar, de
forma parcelada, o pagamento de verbas salariais/rescisérias e indenizacao por dano moral

individual. Abaixo imagem da audiéncia realizada.
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Em cumprimentoao termo firmado,a familiaempregadoraprovidenciou.em
15/05/2023, o registro eletrénico no Sistema de Escrituragao Digital das Obrigagoes Fiscais,
Previdenciariase Trabalhistas- e-Social (Recibo n? 1.1.0000000019811941680),
considerando a admissao da empregada em 10/05/2008, e sua dispensa em 10/05/2023.
Também efetuou o pagamento das contribuigoes a previdéncia social dos altimos 15 (quinze)

anos, o que possibilitou o pedido de sua aposentadoria, e efetuou os recolhimentos de FGTS.

8.2 Da vida poés-resgate

A equipe fiscal, formada pelos Auditores-Fiscais do Trabalho, pelo Procurador do
Trabalho, pelo Defensor Publico Federal e por técnicos da Secretaria de Assisténcia Social do
municipio de Canoas, também se reuniu com a empregada_
-a ra dar ciéncia sobre seus direitos como empregada doméstica, sobre o resgate e
sobre a existéncia de local para sua moradia em Instituicao de Longa Permanéncia para
Idosos, disponibilizada pelo municipio de Canoas/RS. A empregada, contudo, informou sobre
seu desejo de permanecer na casa que atualmente reside, negando-se a deixar o local.
Comentou que nessa fase de sua vida teria muitas dificuldades em se adaptar em outro local
e desenvolver atividades com autonomia. Abaixo imagem da audiéncia realizada com a
empregada e em Anexo - ATA DE AUDIENCIA.

)
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Diante da negativa da empregada em deixar a residéncia, e considerando que as
condicoes de saude, seguranca, higiene e conforto de seu dormitério eram adequadas e que

nao havia relatos de violéncia fisica, buscou-se o compromisso do grupo familiar em promover

mudancas faticas em sua relacao corr_de forma a nao configurar novo vinculo

de emprego.Bem como fomentare viabilizarmeios para que_ fosse
acompanhadapela Assisténcia Social do municipio de Canoas/RS e participasse,

periodicamente, de grupos de socializacao/convivéncia e terapia, de forma a desenvolver sua

autonomia para as atividades do dia a dia e capacidade de autodeterminagao.

8.3 Da emissao do Seguro Desemprego do Trabalhador Resgatado

Diante do resgate da empregada da condicao analoga a de escravo, a equipe fiscal
emitiu o Requerimento do Seguro Desemprego do Trabalhador Resgatado, conforme dados
abaixo (Anexo - Guia do Seguro Desemprego do Trabalhador Resgatado):

s resiatad_

CPF
Data da dispensa: 10/05/2023
Requerimento do Seguro Desemprego do Trabalhador Resgatado n? 5002041335
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8.4 Dos Autos de Infracao lavrados

Os Autos de Infracao foram remetidos via postal no dia 29/12/2023. As circunstancias
efetivamente constatadas durante a acao fiscal encontram-se relatadas, com mais detalhes,

no corpo dos respectivos instrumentos (Anexo - Autos de Infragao).

Relacdo de autos de infragdo com a respectiva numeracao, ementa e capitulacao:

N° do Al

1 | 225423502

EMENTA
001955-0

Arts. 19 e 32 da LeiAdmitir ou manter empregado domestico

Complementar 150, desem o respectivo registro eletronico no

2015, c/c  Portaria| Sistema de Escritura¢ao Digital das
Interministerial 822, débrigacoes Fiscais, Previdenciarias
30 de Setembro de | Trabalhistas - eSocial.

2015, c/c art. 41 caput

da CLT.

2 | 225423464

001947-0

Art. 444 da | Manter empregado doméstico trabalhg

Consolidacédo das Leisob condicoes contrarias as disposicoes

do Trabalho c/c art.| de protecao do trabalho, quer seja

ndo

29C da Lei 7.998, ubmetido a regime de trabalho forgado,

11 de janeiro de 199%uer seja reduzido a condicdo analpga a

c/c art. 19 da Lei| de escravo.
Complementar
150/2015.

3 | 226762343

001904-6

Art. 35, caput, da LeDeixar de efetuar, até o dia 7 (sete)
Complementar 150, damés subseqiiente ao vencido, o
2015. pagamentointegral do salario mensal
devido ao empregado doméstico.

4 | 226762335

001938-0

Art. 12 da Lei n? 4.090,Deixar de efetuar o pagamento do

do

13¢

de 13.7.1962, com ag¢décimo terceiro) salario de empregado
alteracoes introduzidasioméstico até o dia 20 (vinte) de dezembro

pelo art. 12, da Lei|mke cada ano, no valor legal.
4.749, de 12.8.1965 ¢/c

o art. 19 da Lei

Complementar 150,

de 2015.

5 | 226762327

001939-9

de 13.7.1962, com asle adiantamento do 132 (décimo
alteracoes introduzidagerceiro) salario, entre os meses de
pelo art. 22, caput, |d@vereiro e novembro de cada ano,
Lei n? 4.749, de| metade do salario recebido pelo

Art, 12 da Lei n? 4.09E.Deixar de efetuar o pagamento, a titulo

12.8.1965 c/c o art. 18empregado doméstico no més anteriof.

da Lei Complementar
150, de 2015.

6 | 226762297

001863-5

da

Art. 12 da Lei| Deixar de consignar em registro mecanico,

Complementar 150, demanual ou sistema eletronico, os

2015. horarios de entrada, saida e periodp de

repouso efetivamente praticados
empregado doméstico.
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226762301

001932-1

Art. 16 da Lei| Deixar de conceder ao empregadd

Complementar 150,
2015.

edomestico um descanso semanal dd
(vinte e quatro) horas consecutivas oy
feriados.

24
| em

226762254

001871-6

Art. 129 da

Consolidacao das Leisloméstico férias anuais a que fez jus.

do Trabalho c/c art. 1

da Lei Complementar

150, de 2015.

Deixar de conceder ao empregadd

9

225421992

001923-2

Art. 23, § 19, inciso |,
Lei n2 8.036, de

11.5.1990, c/c art. 3®mpregado doméstico.

caput, da Lei

Complementar 150, de

2015.

d®eixar de depositar mensalmenteo
percentual referente ao FGTS, relati

VO a
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9. CONCLUSAO

As normas de protecao ao trabalhador encontram-se positivadas na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, nos tratados e convencoes internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil, na Constituicao Federal do Brasil, na Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), na Lei Complementar n? 150/2015, entre outros.

Dentre os tratados e convengoes internacionais de direitos humanos que o Brasil é
signatario e que visam a abolicao da escravidao em todas suas formas, mencionamos as
Convengoes da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) n? 29 (Decreto n? 41.721/1957)

e 105 (Decreto n? 58.822/1966), a Convencao sobre Escravatura de 1926 (Decreto n®
58.563/1966) e, a Convencao Americana sobre Direitos Humanos, também denominada
“Pacto de San Jose da Costa Rica”, ao qual o Brasil fez sua adesao em 28/05/1992, ratificando-
a através do Decreto n? 678/1992.

Somam-se aos instrumentos internacionais, a legislagao brasileira, que tutela de
forma objetiva a dignidade da pessoa humana, os direitos humanos, a igualdade de pessoas,
os valores sociais do trabalho e a proibicao da tortura e do tratamento desumano ou
degradante. O conceito de trabalho analogo a de escravo, bem como sua vedagao no territério

nacional, decorrem dos preceitos da Constituigao Federal:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

hae)

Ill - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
(...)

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relacoes internacionais pelos sequintes principios:

{-..)

Il - prevaléncia dos direitos humanos;
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Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza,garantindo-seaos brasileirose aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

Il - ninguémsera submetidoa torturanem a tratamento
desumano ou degradante;

i
XXIIl - a propriedade atendera a sua funcao social;

Importante ressaltar a integra do artigo 72 da Carta Magna que prevé os direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, inclusive domésticos, “além de outros que visem a melhoria

de sua condigao social”.

Em face de tais disposicoes cogentes contrapoem-se o TRABALHO FORGCADO, a

JORNADA EXAUSTIVA e as GONDIO&ES DEGRADANTES DE TRABALHO a que estava
submetidaa trabalhadoradoméstica.As condicoesde vida e de trabalhonao eram

compativeis com a dignidade da pessoa humana e com os valores sociais do trabalho -

principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Constatamos, portanto, que o conjunto de condigoes impostas a trabalhadora
doméstica caracterizava o trabalho em condicao analoga a de escravo, previsto na Instrucao
Normativa 02, de 08/11/2021, da Secretaria de Inspecao do Trabalho do Ministério do
Trabalho, bem como no artigo 149, do Cédigo Penal Brasileiro.

A Instrucao Normativa 02 prevé como modalidade de reducao do trabalhador a
condicao analoga a de escravo, o trabalho forgado, a jornada exaustiva e a sujeicao a trabalho
em condigoes degradantes de trabalho. No Art. 24, inciso |, da IN 02, trabalho forgado é assim
definido,

Aquele exigido sob ameaca de sancao fisica ou psicologica e
para o qual o trabalhador nao tenha se oferecido ou no qual nao
deseje permanecer espontaneamente.

Na sequéncia, o Art. 24, inciso I, da IN 02 traz a definicao de jornada exaustiva,

E toda forma de trabalho, de natureza fisica ou mental que, por
sua extensao ou por sua intensidade, acarrete violagao de
direito fundamental do trabalhador,notadamenteos
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relacionados a seguranca, saude, descanso e convivio familiar e
social.

E no Art.24, inciso lll, encontramos a definicao de “condicoes degradantes de
trabalho”,

Condicao degradante de trabalho é qualquer forma de negacéo

da dignidade humana pela violagao de direito fundamental do
trabalhador, notadamente os dispostos nas normas de protecao
do trabalho e de sequranca, higiene e saude no trabalho.

No art. 149 do Cédigo Penal, por sua vez, encontra-se a tipificagao do crime de reduzir
alguém a condigao analoga a de escravo. O artigo inclui quatro condutas que, em conjunto ou
isoladamente, configuram o crime. Sao elas: Submeter o trabalhador a trabalhos forgados,
submeter o trabalhador a jornada exaustiva, sujeitar o trabalhador a condi¢des degradantes
de trabalho, restringir, por qualquer meio, a locomogao do trabalhador em razao de divida

contraida com o empregador ou com o preposto.

Artigo 149 — Reduzir alguém a condigao analoga a de escravo,
quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva,
quer sujeitando-o a condi¢coes degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomo¢ao em razao de
divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena — reclusao, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se
apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra crianca ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religiao ou
origem.

Cumpre ressaltar que as quatro formulas previstas no “caput” do Art. 149 e as outras
trés condutas definidas nos incisos | e Il sdao independentes entre si. Vale dizer: a ocorréncia

de qualquer delas, conjunta ou isoladamente, tem o condao de configurar a pratica do ilicito
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penal. De acordo com José Claudio Monteiro de Brito Fiksm seu artigo “Trabalho com

reducao do homem a condigao analoga a de escravo e dignidade da pessoa humana” temos

ainda que:

“Verificando a nova redagdo do artigo 149, do Codigo Penal,
observa-se que o trabalho em condigdes analogas a de escravo
deve ser considerado género, do qual o trabalho forcado e o
trabalho em condigbes degradantes sdo espécies. Ndo é
somente a falta de liberdade de ir e vir, o trabalho forgado, entéo,
que agora caracteriza o trabalho em condigdes anélogas a de
escravo, mas também o trabalho sem as minimas condigbes de
dignidade.”

Ainda conforme Brito Fitho trabalho forcado pode ser assim definido:

O trabalho que for prestado por trabalhador a tomador de
servicos em carater obrigatério, quando nédo decorrer da livre
vontade do primeiro, ou quando a obrigatoriedade for
consequéncia, por qualquer circunstancia, da anulagéo de sua
vontade.

Também de acordo com Brito Filho, as condigoes degradantes de trabalho podem

ser caracterizadas com base em trés elementos:

1.A existéncia de uma relacdo de trabalho; 2.a negagdo das
condigdes minimas de trabalho, a ponto de equiparar o
trabalhador a uma coisa ou a um bem; 3.a imposicdo dessas
condigdes contra a vontade do trabalhador, ou com a anulagéo

de sua vonlade, por qualquer circunstancia que assim o
determine.

-ONOLUIU-SE pela existéncia de trabalho analogo a de escravizada, nas
modalidades TRABALHO FORGADO, JORNADA EXAUSTIVAE CONDIGOES
DEGRADANTES DE TRABALHO, crime previsto no artigo 149 do Cédigo Penal.

Porto Alegre, 29 de dezembro de 2023.

Doutor em Direito das Relacdes Sociais. Procurador Regional do Trabalho, lotado na PRT/8 Regido (PA/AP),
Professor e Pesquisador do Centro Universitario do Estado do Para — CESUPA. Professor Adjunto da Universidade
Federal do Para. Professor Titular da Universidade da Amazonia.

BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: analise juridica da exploracio do trabalho:
trabalho escravo e outras formas de trabalho indigno. Sdo Paulo: LTR, 2013
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