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1. EQUIPE
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

Auditores-Fiscais do Trabalho

2. DA MOTIVAGAO DA ACAO FISCAL

A acao fiscal foi motivada por requisicao do Ministério Pablico do Trabalho de Caixas

do Sul/RS, através do oﬂ’ci_ de 07 de julho de 2023, a fim de apurar a existéncia
de situacao de reducao a condicao analoga a de escravo, objeto do Inquérito Civil (IC) n2
I
A requisicao de fiscalizacao por parte do MPT/Caxias do Sul veio instruida de relatdrio
de atendimento emitido pela Secretaria Municipal da Educacao, Cultura e Desporto (SMECD)
do municipio de Lagoa Vermelha. Em resumo, o relatério informa que os filhos d-
I s:=vam frequentando a escola, de forma recorrente, sujos e malcheirosos. Diante de

tal constatacao, o diretor da escola Didgenes Euclides da Cunha - 5r. _

_Ievou a situacao ao conhecimento da assistente social _
I osteriormente, realizaram reuniao com o assistente social do creas

Conselheira Tutela_Dada a gravidade da situacao de vulnerabilidade a que
as criancas se encontravam, a equipe decidiu realizar uma diligéncia até a residéncia da familia

- para entender melhor a situacao.

Da diligéncia realizada constataram que a residéncia fornecida pela empregadora

estava em condicoes de precariedade, sem acesso a agua potavel, com tabuas quebradas,

falta de organizacao, higiene e capricho e acrescentando que o ambiente cheirava muito mal.

Conforme consta no relatério, a equipe verificou quejj I - c<bia do seu

"patrao” (termo utilizado para identificar seu empregador) a remuneracao mensal de R$ 480,00

(quatrocentos e oitenta reais) e que as condicoes da habitacdo eram extremamente precarias.
A partir dos relatos consignadosno relatériodo SMECD, entendeu-sepela

necessidade de realizacao de inspecao in loco para apuragao dos fatos, notadamente para a

verificacao da existéncia de relacdo de emprego e da submissao do trabalhador a condicoes

analogas a de escravo.

Lad
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Como sera demonstrado a seguir, o quadro retratado na denuncia foi praticamente o

mesmo encontrado pela equipe fiscal.

3. DADOS GERAIS DA OPERAGAO

Empregados alcancados 01
Trabalhadores sem registro | 01
Trabalhadores registrados durante a acio fiscal - Homens | 00
Trabalhadores registrados durante a ac¢ao fiscal - Mulheres | 00
Resgatados - total 01
Mulheres resgatadas | 00
Adolescentes resgatados (menores de 16 anos) 00
Adolescentes resgatados (entre 16 e 18 anos) 00
Trabalhadores estrangeiros 00
Trabalhadores estrangeiros registrados na acao fiscal 00
Trabalhadores estrangeiros resgatados 00
Trabalhadores estrangeiros - mulheres resgatadas 00

Trabalhadores estrangeiros — Adolescentes (menores de 16 anos) 00
Trabalhadores estrangeiros - Adolescentes (entre 16 e 18 anos) 00

Guias de seguro desemprego do trabalhador resgatado 01
Valor bruto das rescisdes | 71.239,31 |
Valor liquido recebido das verbas rescisédrias | 00
Valor dano moral individual | 00
Valor dano moral coletivo | 00 .
FGTS mensal notificado no curso da acao fiscal 11.120,49
N° de autos de infracio lavrados | 11
Termos de apreensio de documentos 00
Termos de Ajustamento de Conduta (MPT e DPU) 00
Termos de interdigao lavrados 00
Termos de suspensio de interdicao 00
Prisbes efetuadas 00

4. DADOS DO EMPREGADOR

+ Nome

* CNAE: 9700-5/00 - Servicos domésticos

* Enderego do estabelecimento: Distrito de Lajeado dos Ivos - Lagoa Vermelha/RS

. Emlerin residencial Icnnsta na Receita Federal]:_
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* Telefone

* Telefone

* Email do advogado |

5. DA ATIVIDADE ECONOMICA

O estabelecimento fiscalizado trata-se de propriedade rural com uma area total de
28,00 (vinte e oito) hectares, sendo que deste total se tem 18,00 hectares de area exploravel
e 10,00 hectares de area de reserva. A empregadora mantem, em relacao a area exploravel,

um contrato de arrendamento rural com o Sr.||| G o o

informou que nao possuia até o momento contrato de arrendamento formal, mas que estaria

sendo providenciado por intermédio do procurador da 5_ Sr.
_ Informou também que a area de 10,00 hectares onde reside o Sr GzB

-e trata de area de reserva e que nao tem qualquer responsabilidade em relacao

aquela area, sendo que tem conhecimento de que o Sr_ reside no local

ha mais de 10 (dez) anos.

Em contato com o procurador da empregadora - Sr._ 0 mesmo

informou que a area de reserva nao pode ser utilizada para producao agricola, pois se tem 0
impedimento legal de desmatar a propriedade. Desta forma, restou esclarecido a necessidade
de trabalho humano na funcdo de caseiro a fim de proteger o local contra invasao de terceiros,
05 quais poderiam realizar o corte e retirada das arvores que devem ser preservadas. A
necessidade de se manter um empregado no local se corrobora com a declaragao do Sr-
_Jue informou nao ter qualquer responsabilidade com a preservacao da area de

reserva, mas somente pela area produtiva.

(=]
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Imagem da propriedade rural com vegetacdo nativa a ser preservada.

Imagem da propriedade rural com vegetacao nativa a ser preservada.
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6. DA ACAO FISCAL

6.1 Das informagoes preliminares

Trata-se de acao fiscal desenvolvida na modalidade Auditoria Fiscal Mista, conforme

art. 30, § 32, do Decreto Federal n_ realizada em conjunto com o Auditor
Fiscal do Trabalh

Em atendimento a Ordem de Servigo (OS )| = 10/08/2023 no periodo

da manha, realizou-se diligéncia & propriedade rural supracitada.
Ao chegar no local, estavam presente i
04, e sua espos I

Questionado,-nfnrmuu trabalhar como caseiro da propriedade ha varios anos,

em torno de 21 (vinte e um) anos, periodo este que se verificou estar equivocado, pois em
documentacao apresentada pelo empregador (sobre a qual farei consideragoes mais a frente)
consta como periodo inicial da prestacao de servigo 0 més de margo de 2011. Esta data foi

corroborada por vizinhos da propriedade.

0 Sr-infnrmou residir no local com a espﬂs-e mais dois filhos: (1)
I - 2 10 (dc2) anos o =)

idade de 4 (guatro) anos, sendo que 05 mesmos nasceram quando ja laborava para a familia

Informou que sua contratacdo foi realizada pelo Sr. _ (filho e
procurador da Sra_ por um salario mensal no valor de R$ 300,00

(trezentos) reais e que atualmente recebe uma remuneracao de R$ 480,00 (quatrocentos e

oitenta) reais, a qual é depositada pn-m conta bancaria de _

Informou ainda nao possuir sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) assinada.
Perguntados sobre as condigoes de moradia_ informaram que por
diversas vezes solicitaram a_que melhorasse as condigoes do local e que ©
mesmo sempre dizia que iria realizar as manutencdes, Mas NUNCca cumpria com as promessas.
Perguntados sobre o porqué de seus filhos irem sem tomar banho para a escola, por

diversos dias seguidos, 0s mesmos disseram que a agua utilizada na residéncia depende da
utilizagao de uma bomba d agua, que sempre apresenta problemas e que a caixa d "agua nao
estava sendo usada devido a presenca de pelos de ratos. Declararam que ja haviam solicitado

a troca do reservatdério para o Srjjiffe aual novamente teria dito que iria resolver, mas

nao o fez.
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Ato continuo, solicitou-se autorizagdo para acessar a residéncia a fim de se verificar
em quais condicoes estavam vivendo. Conforme registro fotografico a sequir, ficou evidente
que se trata de uma residéncia sem quaisquer condicoes de salubridade e seguranca para a

familia.

Acima imagem da geladeira utilizada para conservacao de alimentos e da sala de convivio da familia.
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Arrmario para guarda de alimentos. Fogdo utilizado para preparo das refeicdes.

Imagem do local de coleta de dgua para consumo (agua pro
de nascente com armazenamento primaric em reservats

tampa.

vEmiEgeen do reservatario de agua secundario, fabn
reamsdirocimento,.com amianto crisotila em sua

COMposican.

icado
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Apos a verificacao fisica realizada na moradia, solicitou-se o contato telefonico do 5r.
_ fim de notifica-lo a tomar as providéncias necessarias para eliminar as
condicoes de trabalho degradante a que- estava sujeito.
Inicialmente em contato telefénico, realizado em 11/08/2023, pelo Auditor Fiscal do

Trahalh_ o qual participou da acao fiscal, com o Sr._

este informou qu-néo era seu empregado, mas seu comodatario, tendo em vista possuir

um contrato de comodato firmado entre -Sua esposa- e sua mae - a Sra-
Apés as informacoes iniciaisJ- passou a ligacao para seu filho -0 qual se
qualificou como advogado, tendo este se comprometido a encaminhar por mensagem
eletronica (e-mail), até o final do dia, o referido contrato de comodato, a escritura publica da
propriedade e o contrato de arrendamento da parte agricultavel da propriedade firmado com

um terceiro, o que nao foi cumprido inicialmente.
Em novo contato realizado pelo AFT- na segunda-feira (14/08/23), o Sr | R

-Iegou ao advogado Dr_a conducao das tratativas com

a fiscalizacao, sendo que 0 mesmo encaminhou os documentos solicitados em 15/08/2023.

Além do contrato de comodato firmado entrcj

foi encaminhado um contrato de comodato firmado entre_
I -0 de 19 de abril de 2004,

Da andlise do contrato de comodato firmado entr_ ficou

evidente para a fiscalizacao do trabalho a tentativa, por parte da empregadora, de desvirtuar
a relacdo empregaticia de- Conforme ja infnrmado- declarou que teria sido
contratado para cuidar da propriedade diretamente pn_a fim impedir que a
mesma fosse invadida por terceiros. Ademais, o contrato de comodato firmado cum- g
_somente foi formalizado em 30 de marco de 2016, retroagindo seus efeitos a partir
de marco de 2011, inicio das atividades laborais de_na propriedade.

A simples comparacgao entre algumas das clausulas constantes nos dois contratos de

comodatos apresentados demonstram a relacdo de emprego ent_
Vejamaos:
L. Contrato de comodato firmado. entr

a. Clausula | — Objeto do Contrato: 10,00 hectares;

10



':2"._‘,*- :H
SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO NO RS

b. Clausula Il — Finalidade: “o cultivo do solo (diversas culturas)”™: nesta
cldusula, diferentemente do contrato formalizado com||jjjlingo ha
proibicao de venda da producao;

c. Clausula lll — Prazo do Comodato: “prazo indeterminado”.

Cumpre ressaltar, que neste contrato de comodato nao ha o pagamento de “ajuda de
custo” como consta no contrato de comodato firmado com _ Ademais,
segundo _ seria sua tia. Fato este que, devido a
proximidade e parentesco - em tese - justificaria a cessao gratuita da area, principio basico

do contrato de comodato.

2. Contrato de comodato firmado entre |

a. Clausula Primeira — Objefo: 10,00 hectares;
b. Clausula Segunda — Finalidade: “O uso do terreno rural destina-se
exclusivamente para moradia, Onde 05 comodatarios poderao
cultivar diversas culturas, proibida a comercializacao da produgao”.
(grifos nossos). Consideragdes: Aqui temos expressa violacao - além
dos direitos de auferir renda dos intitulados comodatarios - que de
comodataridjjjjjjjijrada tem - a funcao social da propriedade rural
prevista no artigo 186 da Constituicdao da Republica Federativa do Brasil
de 1988, que assim dispoe: in verbis:
FArt. 186. A fungdo social € cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

[ - Aproveitamento racional e adequado;
Il - Utilizac8o adeguada dos recursos naturais disponiveis e
preservagdo do meio ambiente;

Hl - observancia _das d['Sﬂﬂﬁl.Eﬂ_ES qiue IIEI:I!I[II:IHEI as I‘:EI‘I;II_EE de

trabalho;
[V - Exploracéo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.”

c. Clausula Terceira — PRAZQO: " O comadata que iniciou no més de margo
de 2011 tera duracdo pelo prazo de 65 meses, sendo que 0s

comodatarios se comprometfem a restituir nas mesmas condigoes de
11
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uso e conservagao na qual foi entregue”. Consideragoes: Cabe aqui
observar que este contrato de comodato somente foi formalizado em

30 de marco de 2016, ou seja, 5 anos apts o inicio das atividades
laborais d- restando a época somente mais 5 meses para o seu
vencimento. O paragrafo Gnico desta clausula deixa consignado que
“apos o término do prazo contratual as partes poderao renova-lo, de
forma expressa Pelo novo prazo que convencionarem”. Essa
formalizacdo expressa nunca ocorreu. Mas continuemos a analise das
demais clausulas.

d. Clausula Quarta: “Se o COMODANTE ou seus descendentes fiverem
necessidade ou inferesse de utilizar a terra, notificard(do) os

COMODATARIOS para restitui-la no prazo de 30 dias”.
No paragrafo Unico desta clausula, fica evidente o porqué de a empregadnr-

formalizar um contrato de comodato com_apds 5 (cinco) anos.

Vejamos o que diz o paragrafo tnico: “Os COMODATARIOS estéo cientes de que a

COMODANTE tem intengao de alienar a area, sendo que poderd exigir a restituicdo com
prazo de 30 dias para a desocupacao do imovel, a contar da notificacdo extrajudicial.”

Desta forma, a COMODATARIA teria facilidade de reintegrar a posse do imével para a
pretendida alienacao e ainda se escusaria do pagamento das verbas trabalhistas devidas a
e. Cldusula Quinta: RESPONSABILIDADE: “Os COMODATARIOS serdo
os responsdveis pela entrada de pessoas estranhas no imovel,

respondendo por eventuais danos causados por terceiros.

Eventuais crimes ambientais como pesca ou caca irregular ou exiracao
de produtos nativos igualmente sera de responsabilidade exclusiva dos

COMODATARIOS". Consideragoesfssa clausula demonstraa

subordinacao juridica deljjj | tendo em vista que em

inquirigao -inﬁ::rmou que uma de suas obrigagoes contratuais

empregaticia era a de impedir a invasao da propriedade por terceiros;

f. Clausula Sexta: “Na gualidade de COMODATARIOS, aceitam as

condicfes avencadas nas clausulas acima enunciada e declaram que

12
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neste ato receberam a mencionada area rural, em bom estado de
conservacdo, obrigando-se a dela ufilizar apenas para o fim avencado,
conservando-a em seu poder, tendo com ela o maior cuidado, correndo
por sua conta todas as despesas que, porventura, forem necessarias a
sua conservacdo nas condicies em que a recebeu, sem direito a
reembolso, comprometendo-se a resfitui-la findo o prazo contratual
efou quando lhe for exigido pela COMODANTE, salvo as despesas
relativas a energia elétrica, conservacao de cercas e residéncia,
pelas quais a COM ODAN TE depositard mensalmente a quantia RS

450,00 (quatrocentos e cinquenta) reais”. Consideragoes: Aqui se
verifica a tentativade desvirtuaro valor ajustado a titulo de

remuneracdoa ser pago para ||| G ccrforme
declaragao do mesmo, em forma de “ajuda de custo”. As demais
clausulas do contrato sao padrao e nao merecem destaque neste

momento.

Outro fato que contradiz a tese de comodato entre_ esta no fato da
propriedade rural da famﬂia-ﬁntar com uma area total de 28,00 (vinte e oito) hectares,

sendo que deste total somente 17,00 hectares sao de area exploravel. Esta informacao consta

no contrato de arrendamento firmado entr{EEGEGEGEGEGEGEGE: © 2rendatario I
I - - o2 xclusivamentem

atividade de agricultura.

O contrato de arrendamento foi firmado em 10 de setembro de 2005. Ou seja, os 17,00
hectares exploraveis foram arrendados por um preco de 10 (dez) sacas de soja por hectare,
perfazendo - conforme consta no contrato - um total de 170 sacas de soja industria, ou 0 seu
equivalente em reais. Como se wverifica, da area rentavel da propriedade nao se cogitou

contrato de comodato. Conforme ja informado, atualmente esta area exploravel esta arrendada
para o Sr_residente no municipio de Lagoa Vermelha/RS5.

Desta forma, a empregadora o o 5o tempe

gque aufere renda da area exploravel, tem a sua disposicao um empregado sem quaisquer
direitos trabalhistas com a funcao de residir no local para impedir a invasao/desmatamento da

area de reserva, 0 que poderia lhe acarretar sérios problemas com a fiscalizacao ambiental.

13
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A desconsideragao por parte desta auditoria fiscal do trabalho do contrato de comodato
firmado entr_tem como fundamento, dentre outros, o principio da Primazia da

Realidade e a inteligéncia do artigo 92 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) que assim

dispoe: “Art. 9°; - Serao nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de

desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacao dos preceitos contidos na presente

Consolidagao”, 0 qual tem sua aplicacao subsidiariaprevistano artigo 19 da Lei
Complementar 150, de 01 de junho de 2015.

Apdés a analise dos documentos apresentados e convicto da existéncia de vinculo

empregaticio entre_ contatou-se o procurador da empregadora - Dr-

empregadora resolvesse o impasse no ambito administrativo. A tentativa de resolucao
proposta seria para gue a empregadora regularizasse o vinculo de emprego, realizasse o
pagamento das verbas devidas (diferencas salariais, férias, dobro de férias nao gozadas,
gratificacao natalina, recolhimento de FGTS e outros direitos remuneratdrios que por ventura
fossem identificados durante a regularizacao) e que providenciasse a retirada da familia de

-310 local até que o mesmo passasse pelas manutengoes/reformas necessarias a fornecer
um local digno de moradia.

Mo primeiro retorno o procurador Dr. _nformnu que a
representadalovita, caso aceitassea proposta de resolucao administrativafaria o
desligamento do empregado-,&to continuo, o mesmo solicitou o encaminhamento de
uma estimativa de calculo. Apds o envio da planilha contendo a estimativa dos valores devidos

_l{mﬂntante estimado e carente de ajustes no valor de R$ 81.163,82 (oitenta e um mil,
cento e sessenta e trés reais e oitenta e dois centavos, incluindo o FGTS), o nobre procurador
informou que sua cliente nao teria condicoes fisicas e financeiras para resolver a questdao em
um espaco tao curto de tempo proposto pela fiscalizacao, qual seria: a retirada da familia de
-de imediato do local e 0 pagamento das verbas rescisdrias devidas no prazo legal de 10
(dez) dias.

Como dltima proposta de resolugao administrativa por esta auditoria fiscal do trabalho,
propos-se que-realizasae a formalizacao do vinculo empregaticio retroativo ao inicio da
atividade laboral de |JJll(marco/2011) e que o pagamento das verbas poderia ser ajustada
em audiéncia a ser realizada juntamente com o Ministério Publico do Trabalho de Caxias do
Sul/RS5.

14
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A referida proposta, consignada no paragrafo anterior, foi recusada pela empregador:
sendo que a mesma - através do seu procurador - ainda postulou que fossem tomadas as
providéncias cabiveis para o resgate da familia de- nos seguintes termos: in verbis:
“postula que sejam fomadas todas as providéncias que essa fiscalizacdo entender na proteg&o
e bem-estar da familia comodatéaria, especialmente que seja realizado o resgate do grupo
familiar em razéo da urgéncia verificada na fiscalizacdo realizada na sexta-feira da semana
passada (11/08/2023)".

Considerando a recorréncia de postulacdo de resgate por parte da empregadora,
sempre mantendo a tese de inexisténcia de vinculo empregaticio, entendeu-se necessario
orientar a parte que a partir do momento em gue se realizasse o resgate - tendo em vista a
negativa da empregadora em resolver a questao administrativamente - a Sra_

_ estaria sujeita a processo penal, pois estava evidente que o objetivo da
empregadora era conseguir a desocupacao imediata da propriedade com o auxilio deste
Ministério. Em resumo, a maior preocupacao da empregadora era providenciar a desocupagao
do imdvel, preferencialmente a cargo deste Ministério do Trabalho e Emprego.

Devido a recusa em reconhecer o vinculo de emprego, foi encaminhado ao Dr.-

I - data de 16/08/2023, a Notificacaoe para Providéncia e novamente a
planilha contendo a estimativa dos valores devidos _tendo sido solicitado
a0 nobre procurador que assinasse a Notificagao e realizasse a devolutiva da mesma, o que

somente foi realizado apés a realizacao de audiéncia convocada pelo MPT/Caxias do Sul/RS.

6.2 Da fraude ao vinculo de emprego
O trabalhador encontrava-se na informalidade, situacao que o tornava mais vulneravel

a condicoes de trabalho degradantes, sem qualquer garantia de direitos trabalhistas e
previdenciarios.
Foram constatadospresentestodos os requisitosfatico-juridicosdo vinculo de
emprego, quais sejam pessoa fisica, pessoalidade, nao eventualidade, subordinacaoc e
onerosidade.
a) Pessoa Fisica: a prestacao de servico era feita diretamente porjji  NNEGEGE
nao havendo qualquer intermediacao existente por eventual pessoa juridica. O empregado ha

que ser sempre uma pessoa fisica.
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b) Pessoalidade: exige que 0 empregado execute suas atividades pessoalmente, sem
se fazer substituir. Trata-se, pois, de uma obrigacao infungivel, ou seja, nao pode ser satisfeita
por outrem, mas tao somente por quem a contraiu. E mais que isto: deve adimplir sua
obrigacao de forma pessoal, como no caso verificado. Ha, por certo, a prevaléncia do elemento
humano na prestacaodos servigosexecutados.A admissaode -.eu deu pela
aquiescéncia da empregadora - na pessoa de seu procurador - que o contratou por meio de
contato telefénico, ofertou-lhe a remuneracao em troca do servigo a ser realizado em sua
propriedade. Em suma, ||| K cver deveria executar a prestacéo de servigos

de cuidados e protecao do local.

e) Onerosidade:pela prestacaode seruigns- recebia, atualmenteuma
remuneracao mensal de R% 480,00 (quatrocentos e oitenta) reais. Apesar da declaracao do
procuradﬂ_de que este valor se tratava de uma “ajuda de custo” para o
pagamento das despesas relativas a energia elétrica, conservacao de cercas e residéncia, tal
alegacao nao se sustenta, pois 0 empregado resgatado afirmou categoricamente que utilizava
os valores recebidos para o seu sustento e de sua familia.

Importante destacar que a auséncia de formalizacao do vinculo empregaticio,
consubstanciado pelo respectivo registro em livro, ficha ou sistema eletrénico competente
(e seus consectarios lagicos: inclusao em GFIP; celebracao de contrato de trabalho etc.)
precarizou a relacao de trabalho, de modo a potencializar a supressao dos direitos
constitucionalmente garantidos ao trabalhador, além do cumprimento das obrigacoes
trabalhistas e tributarias imputadas ao empregador. MNesse sentido, relacionem-se, a
titulo exemplificativo, manifestos prejuizos causados ao trabalhador decorrentes da
irregularidade cometida: 1) exclusao do sistema protetdrio do FGTS (destinado a desestimular
a dispensa imotivada, bem como gerir a subsisténcia do trabalhador involuntariamente
desempregado); 2) sonegacao de acesso as estabilidades provisérias, tal qual a decorrente
de acidente de trabalho; 3) impedimento de acesso aos beneficios previdenciarios; 4)

auséncia de garantia e previsibilidade de pagamento da gratificacao natalina (132 salario),
das férias e do terco constitucional de férias.
A fim de eliminar quaisquer ddvidas sobre a existéncia de vinculo empregaticio entre

I -  crimento do contrato de comodats,

cabe aqui algumas informacoes importantes:
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a. A acao fiscal teve como origem o atendimento de requisicdao do MPT/Caixas do
Sul/RS, requisicao motivada em virtude de relatério elaborado pela Secretari
Municipal da Educacao, Cultura e Desporto (SMECD) do municipio de Lagoa
Vermelha, ndo havendo qualquer solicitagao por parte de ||| N C-
seja, nao ha suspeicao na denuncia.

b. Apds a apresentacao do contrato de comodato pela empregadora, questionou-se
_Sobre o documento. O empregado informou que (1) ha alguns

anos, sem precisar a data, foi procurado pelo Sr. || G -z2 que

assinasse um documento que seria para “justificar que ele residia no local”; (2) que

r

nao sabia e nem lhe foi explicado o teor do documento; (3) que como sua esposa

-era analfabeta, foi ele - a pedido d_ gue assinou em

seu lugar. Cabe aqui repisar - 0 que consta no histérico do auto de infragdo n2

22.606.497-2, lavrado em face da auséncia de registro de-— que somente

houwve o reconhecimento de firma no contrato de comodato das assinaturas de

constar no contrato também como comodataria - nao teve sua firma reconhecida.

c. O contrato de comodato previa uma "ajuda de custo” para que_

realizasse o pagamento da conta de energia elétrica, conservacao de cercas e

residéncia. Ora, o contrato de comodato tem em sua esséncia a cessao gratuita.
Nao ha a menor légica de alguém ceder uma propriedade em forma de empréstimo

gratuito e ainda assumir uma obrigacdo financeira mensal. Claramente o valor

repassado _se tratava de sua remuneracao com empregado.
d. Dentre os documentos constantes n_ (MPT/Caxias do

Sul/RS), temos ao menos dois que sedimentam a condicao de empregado de ||}

(1) Ata de audiéncia convocada e presidida pelo MPT/CX, realizada em 23/08/2023,
onde 0s representantes da empregadora solicitam um prazo até o dia 15/09/2023,
prorrogado a pedida da empregadora para 22/09/2023, para tentar realizar uma
“composicao” co_e
(2) documento em que _nforma que nao houve &xito
nas tratativas de acordo com ||} cosignando - in vebis:

“Esclarece que o Procurador do Sr.-a principio fez uma oferta de acordo sem
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reconhecimento de vinculo empregaticio no montante de R$55.000,00
(R$50.000,00 para o 8-3 R$5.000,00 de honorérios advocaticios), sendo

que a Inquirida ofereceu um automovel e um parcelamento do restante, momenio
em que simplesmente o Procurador modificou a proposta solicitando o

reconhecimentfo do vinculo empregaticio, com o que ndo pode concordar a

Inquirida”. Esta oferta de valores financeiros realizada p_
_elimina de forma definitiva a tese de contrato de

comodato entre as partes. Caso o contrato de comodato fosse verdadeiro, pelas
condicoes atuais do imdvel e com fundamento nas clausulas do contrato, seria de
I : obrigacéo de indenizar|iE née o contrario. Ademais, a empregadora
encerrao documentocom a seguintesolicitacao:"Sendo assim, reqguer o
agendamento de nova audiéncia para firmar o Termo de Ajuste de Conduta,
requerendo que seja averiguada a questdo da desocupacado do imovel, uma vez
gue no dia 23/09/2023 expira o prazo concedido, e conforme informacdo do
Procurador a familia seque ainda instalada e usufruindo do imovel, o que

denota a incoeréncia entre os fatos denunciados e a realidade das partes.”.

Desta forma, fica demonstrada que a Unica incoeréncia entre fatos e realidade esta
na tese apresentada pela defesa do contrato de comodato, pois se o referido
contratofosse realmenteidoneo qual seria a condutaa ser ajustadapela

empregadora na audiéncia solicitada para firmar o TAC?

Por todo o exposto, conclui-se de forma incontroversa pela existéncia de wvinculo

a negativa de reconhecer o vinculo - apesar de se dispor a indenizar ﬁnanceiramente-

_ é a de se esquivar das consequéncias legais que tera que responder

administrativa e judicialmente por ter mantido um empregado em condicoes analogas as de

escravo por mais de 11 (onze) anos.

6.3 Do trabalho em condigdes analogas as de escravo

6.3.1 Das condigbes degradantes
De acordo com o art. 24, inciso lll, da IN 02, condicao degradante de trabalho é

qualquer forma de negacao da dignidade humana pela violacao de direito fundamental do
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trabalhador, notadamente os dispostos nas normas de protecdo do trabalho e de seguranca,

higiene e salde no trabalho.

Foram constatados os seguintes indicadores da submissao do trabalhador a condicoes

degradantes (previstos no Anexo Il da IN n2 02):

nao disponibilizacdo de agua potavel, ou disponibilizacao em condigdes nao
higiénicas ou em gquantidade insuficiente para consumo do trabalhador no local
de trabalho ou de alojamento (item 2.1);

inexisténcia, nas areas de vivéncia, de agua limpa para higiene, preparo dos
alimentos e demais necessidades (item 2.2);

auséncia de recipiente para armazenamento adequado de agua que assegure

a manutencao de sua potabilidade (item 2.3);

inexisténciade alojamentoou moradia,quando o seu fornecimentdfor
obrigatdrio ou alojamento ou moradia sem condigoes basicas de seguranca,
vedacao, higiene, privacidade ou conforto (item 2.6);

auséncia de camas com colchoes ou de redes nos alojamentos, com o
trabalhador pernoitando diretamente sobre piso ou superficie rigida ou em
estruturas improvisadas (item 2.12);

auséncia de local adequado para armazenagem ou conservacao de alimentos

e de refeicoes (item 2.13);

estabelecimentale sistemasremuneratériogjue, por adotaremvalores

irrisorios pelo tempo de trabalho resultem no pagamento de salario base inferior

ao minimo legal (item 2.22).

Os elementos de conviccao dos indicadores supracitados estao elencados no histérico

do Auto de Infragao n2 22.606.498-2, lavrado em face da empregadora por manter empregado

doméstico trabalhando sob condicbes contrarias as disposicoes de protecao do trabalho, quer

seja submetido a regime de trabalho forcado, quer seja reduzido a condicao analoga a de

esCcravao.

7. Das providéncias adotadas pela equipe fiscal

7.1 Da notificagiao para adogao de providéncias

O empregador foi notificado, nos termos do art. 33 da Instrugao Normativa n2 02 - MTP,

de 08/11/2021, através de “Notificacao para Adocao de Providéncias”, a adotar as seguintes
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providéncias até 28/08/2023: | - A imediata cessacao das atividades do(s) trabalhador(es) e
das circunstancias ou condutas que estejam determinando a submissao desse(s) obreiro(s) a
condicao analoga a de escravo; Il - A regularizacao e rescisao do(s) contrato(s) de trabalho,
com a apuracao dos mesmos direitos devidos no caso de rescisao indireta; Il - O pagamento
dos créditos trabalhistas por meio do competente Termo de Rescisao de Contrato de Trabalho
e Termo de Quitacao; IV - O recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS

e da Contribuicao Social correspondente e VI - O cumprimento das obrigacoes acessdrias ao
contrato de trabalho, enguanto nao tomadas todas as providéncias para regularizacdo e
recomposicao dos direitos trabalhistas.

A mencionada notificacdo e a planilha com a estimativa dos valores referentes as
verbas salariais e rescisdrias que deveriam ser pagas ao empregado, considerando os Ultimos
5 (cinco) anos de trabalho, totalizando R$ 71.239,31, foram encaminhadas via correio
eletronico, para o endereco eletréonico do advogado informado no curso da acao fiscal. A

empregadora, contudo, negou-se a adotar as providéncias notificadas.

7.2 Da emissao do seguro desemprego do trabalhador resgatado
Diante do resgate do empregado da condicao analoga a de escravo, a equipe fiscal

emitiu o Requerimento do Seguro Desemprego do Trabalhador Resgatado, conforme dados

abaixo (Anexo 15 - Guia do Seguro Desemprego do Trabalhador Resgatado):

PIS
Data da dispensa: 18/08/2023

Requerimento do Seqguro Desemprego do Trabalhador Resgatado n® 5002041356

7.3 Dos Autos de Infragido lavrados

As irregularidades mencionadas neste Relatério ensejaram a lavratura de 11 (onze)

autos de infracao (COPIAS ANEXAS), em cujos histdricos estao descritas detalhadamente a
natureza de todas as irregularidades. Os Autos foram enviados via postal. Segue, abaixo, a

relagao detalhada dos autos lavrados. Os autos de infracao foram remetidos via postal entre
os dias 01/09/2023 e 03/10/2023.
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N° do Al Emenq Descrigao Capitulagéo
Admitir ou manter empregadd Arts. 19 e 32 da lei
doméstico sem o respectivo registBomplementar 150,
eletrénico no Sistema de de 2015, cfc Portaria
Escrituracado Digital das Obrigacéies Interministerial 822,
22.600.497-21 0019550 i +is, Previdencidrias e Trabalhistade 30 de
eSocial. Setembro de 2015,
cfc art. 41 caput da
CLT.
Manter empregado doméstico Art. 444 da
trabalhando sob condicies contraridensclidacdo das
as disposigdes de protecdo do Leis do Trabalho cjc
trabalho, guer seja submetido a regimet. 22C da Lei 7.998,
22.606.498-1| 001947-0| de trabalho forgado, quer seja reduzide 11 de janeiro de
a condigdo analoga 1990
a de escravo. c/c art. 19 da Lei
Complementar
| 150/2015.)
Deixar de conceder ao empregado Art. 129 da
doméstico férias anuais a que fez jusConsolidacdo das
Leis do Trabalho cjc
22.609.449-9) 001871-6 art. 19 da  Lei
Complementar 150,
de 2015,
Deixar de efetuar o pagamento, a titét. 12 da Lei n24.090,
de adiantamentodo 132 (décimo| de 13.7.1962, com 35
terceiro) salario, alteracies
entre os meses de fevereiro e | introduzidas pelo art.
22.609.483-0| 001939-29 novembro de cada ano, da metade |d&2, caput,. da Lei n2
saldrio recebido pelo 4.749,de 12.8.1965
empregado doméstico no més anteriefc o art. 19 da Lei
Complementar 150,
de 2015,
Deixar de efetuar, até o dia 7 (sete] dot. 35, caput. da Lei
més subseqliente ao vencido, o | Complementar 150,
22.609.496-1| 001904-6 pagamento integral do de 2015.
salério mensal devido ao empregado
doméstico.
Deixar de efetuar o pagamento do 12&t. 12 da Lei n24.090,
(décimo terceiro) salario de empregadi® 13.7.1962, com as
doméstico até o dia alteracdes
20 (vinte) de dezembro de cada ano.imoduzidas pelo art.
22.609.534-7| 001932-0| valor legal. 12, da Lei n2 4.749,
de 12.8.1965 c/c o art.
19 da Lei
Complementar 150,
de 2015.)
Deixar de promover o pagamento Arb. 477, §62 da
22.609.533-0| 001913-6 empregado doméstico dos valores| Consolidagdo das
constantes do instrumento Leis do Trabalho, com
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f'c

-

de rescisdo ou recibo de quitacdo epredacao  conferida
até 10 (dez) dias contados a partir dpela Lei 13.467/17 ¢
término do contrato de art. 19 da Lei
trabalho. Complementar 150,
de 2015,
Pagar ao empregado doméstico salédet. 19 da Lei
g inferior ao minimo vigente. Complementar
' 22.6059.608-4| 001949-6 150/2015 cfc art. 7
da Consolidacdo d3
Leis do Trabalho.
Deixar de comunicar ao MinistéripAda 24 da Lei n2
Economia a admissdo de empregad@d®93, de 11/01/199
no prazo estipulado em combinadocom art.
5 notificagdo para comprovacao do | 18, inciso 1l da
' 22.618.591-5| 002184-9| registro do empregado lavrada em | Portaria n2 671 de
acao fiscal conduzida por 08/11/21 do
Auditor-Fiscal do Trabalho. Ministério do
Trabalho e
Previdéncia.
Deixar de depositarmensalmentso | Art. 23, § 12, inciso |
percentual referente ao FGTS, relativda Lei n2 3.036, dg
10. | 55 g24.831-3 0019232 em}pn?gadu 11.5.1990. c/c art. 3
doméstico. caput. da Lei
Complementar 150,
de 2015
Deixar de depositarmensalmenteo | Art. 23, § 19, inciso |
percentual referente ao FGTS, relatjvda Lei n2 8.036, d
11. | 55 624.838-1 a02097-4| em}prggadu 11.5.1990. cfc art. 3
doméstico. caput. da Lei
Complementar 150,
de 2015.

7.4 Do levantamento dos débitos de FGTS

Também foi efetuado o levantamento dos débitos de FGTS do periodo de 12/2017

até 08/2023, sendo lavrada a Notificacao de Débitos do Fundo de Garantia - NDFC n2

202.853.217, no valor total de R$ 11.120,49.
Assim como os Autos de Infragao, a notificacao foi remetida via postal em 03/10/2023
(Anexo 6 - Notificacao de Débitos de FGTS).

8. CONCLUSAO

As normas de protecdo ao trabalhador encontram-se positivadas na Declaracao

Universal dos Direitos Humanos, nos tratados e convencoes internacionais de direitos
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humanos ratificados pelo Brasil, na Constituicdo Federal do Brasil, na Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), na Lei Complementar n? 150/2015, entre outros.

Dentre os tratados e convencoes internacionais de direitos humanos que o Brasil é
signatario e que visam a abolicao da escravidao em todas suas formas, mencionamos as
Convencoes da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) n2 29 (Decreto n241.721/1957)

e 105 (Decreto n2 58.822/1966), a Convencao sobre Escravatura de 1926 (Decreto n2
58.563/1966) e, a Convencao Americana sobre Direitos Humanos, também denominada
“"Pacto de San Jose da Costa Rica”, ao qual o Brasil fez sua adesao em 28/05/1992, ratificando-
a através do Decreto n? 678/1992.

Somam-se aos instrumentos internacionais, a legislacao brasileira, que tutela de
forma objetiva a dignidade da pessoa humana, os direitos humanos, a igualdade de pessoas,
os valores sociais do trabalho e a proibicdo da tortura e do tratamento desumano ou
degradante. O conceito de trabalho analogo a de escravo, bem comeo sua vedacao no territorio

nacional, decorrem dos preceitos da Constituicdo Federal:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como
fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 42 A Repiblica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagbes internacionais pelos seguintes principios:

Il - prevaléncia dos direitos humanos:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza,garantindo-seaos brasileirose aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguémsera submetidoa torturanem a tratamento
desumano ou degradante;

XXl - a propriedade atendera a sua fungdo social;

Importante ressaltar a integra do artigo 72 da Carta Magna que prevé os direitos dos

|ff

trabalhadores urbanos e rurais, “além de outros que visem a melhoria de sua condicao socia
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Dentre os direitos fundamentais e humanos que foram sonegados ao trabalhador,
mencione-se o direito ao salario minimo (inciso IV), ao decimo terceiro salario (inciso

VIiil), ao gozo de férias remuneradas (inciso XVII) e ao FGTS (inciso Ill).

Em face de tais disposicoes cogentes contrapoem-se as CONDIGCOES

DEGRADANTES DE TRABALHO a que estava submetido o empregado ||| GGG

_As condicoes de vida e de trabalho nao eram compativeis com a dignidade da

pessoa humana e com os valores sociais do trabalho - principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil.

Constatamos, portanto, que o conjunto de condigdes ilegais e abusivas impostas ao

empregado caracterizava o trabalho em condigido analoga a de escravo, previsto na
Instrucao Normativa 02, de 08/11/2021, da Secretaria de Inspecao do Trabalho do extinto

Ministério do Trabalho, bem como no artigo 149, do Cddigo Penal Brasileiro.

A Instrucdo Normativa 02 prevé como modalidade de reducao do trabalhador a
condicao analoga a de escravo, o trabalho em condicoes degradantes de trabalho. No Art.24,

inciso Ill, encontramos a definicdo de “condigdes degradantes de trabalho”,

Condicdo degradante de trabalho é qualquer forma de negagéo

da dignidade humana pela violagdo de direito fundamental do
trabalhador, notadamente os dispostos nas normas de protecao
do trabalho e de seguranca, higiene e sadde no trabalho.

No art. 149 do Cédigo Penal, por sua vez, encontra-se a tipificacao do crime de reduzir
alguém a condicao analoga a de escravo. O artigo inclui quatro condutas que, em conjunto ou
isoladamente, configuram o crime. 530 elas: Submeter o trabalhador a trabalhos forcados,
submeter o trabalhador a jornada exaustiva, sujeitar o trabalhador a condigoes degradantes
de trabalho, restringir, por qualquer meio, a locomocao do trabalhador em razao de divida

contraida com o empregador ou com o preposto.

Artigo 149 — Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo,
guer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva,
guer sujeitando-o a condigiies degradantes de trabalho. quer
restringindo, por qualguer meio, sua locomogdo em razdo de
divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena — reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
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correspondente a violéncia.
§ 12 Nas mesmas penas incorre guem:

| - cerceia o uso de qualguer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém wvigilancia ostensiva no local de trabalho ou se
apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime € cometido:
| — contra crianga ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou
origeam.

Cumpre ressaltar que as quatro formulas previstas no “caput” do Art. 149 e as outras

trés condutas definidas nos incisos | e |l sao independentes entre si. Vale dizer: a ocorréncia

de qualqguer delas, conjunta ou isoladamente, tem o condao de configurar a pratica do ilicito
penal. De acordo com José Claudio Monteiro de Brito Fidan seu artigo “Trabalho com

redugao do homem a condicao analoga a de escravo e dignidade da pessoa humana” temos
ainda que:

“Verificando a nova redacdo do arfigo 149, do Codigo Penal,
observa-se que o trabalho em condicdes analogas a de escravo
deve ser considerado género, do qual o frabalho forcado e o
frabalho em condigbes degradantes sdo espécies. Nio &
somente a falta de liberdade de ir e vir, o trabalho forgado, entio,
gue agora caracteriza o trabalho em condigdes analogas a de
escravo, mas também o trabalho sem as minimas condigGes de
dignidade.”

De acordo com Brito Filho, as condigoes degradantes de trabalho podem ser
caracterizadas com base em trés elementos:

1A existéncia de uma relagdo de trabalho;, 2.a negagdo das
condigfes minimas de trabalho, a ponto de equiparar o
frabalhador a uma coisa ou a um bem,; 3.a imposigdo dessas
condigdes conira a vontade do trabalhador, ou com a anulagio

de sua vontade, por qualguer circunstancia gue assim o
determine.

1 Doutor em Direito das Relacbes Sociais. Procurador Regional do Trabalho, lotado na PRT/8 Regid
(PAJAP), Professor e Pesquisador do Centro Universitario do Estado do Pard - CESUPA. Professor Adjunto da
Universidade Federal do Para. Professor Titular da Universidade da Amazdnia.
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Pelo exposto, no que conceBeemprega CONCLUI-

SE pela existéncia de trabalho analogo a de escravo, na modalidade TRABALHO EM
CONDIGCOES DEGRADANTES DE TRABALHO, conforme o previsto no Art. 23 da Instrucdo
Normativa n2 02 - MTP, de 08/11/2021, bem como no Artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro.

Passo Fundo/RS, 10 de outubro de 2023,

9. ANEXOS

ANEXO 1: Notificacao para Apresentagao de Documentos (texto corpo do e-mail)
ANEXO 2: Termo de Declaracoes do empregado

ANEXO 3: Documentos encaminhados pelo empregador via correio eletronico
ANEXO 4: Ata de audiéncia com o empregador

ANEXO 5: Notificacao para Adocao de Providéncias

ANEXO 6: Planilha das verbas salariais e rescisorias

ANEXO 7: Requerimento do Seguro Desemprego do Trabalhador Resgatado
ANEXO 8: Autos de Infracao

ANEXO 9: Notificacao de Débito do Fundo de Garantia e da Contribuicao Social



	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21
	Página 22
	Página 23
	Página 24
	Página 25
	Página 26

