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RELATORIO DE FISCALIZACAO

1. DaEquipe

Ministério do Trabalho e Emprego - Secretaria de Inspegdo do Trabalho
— Auditora-Fiscal do Trabalho — CIF: | EGcB

— Auditor-Fiscal do Trabalho — CIF-
Auditor-Fiscal do Trabaiho — CIF i IR

— Auditor-Fiscal do Trabalho — CIF-

1.1 Demais envolvidos

Ministério Publico do Trabalho — Procuradoria do Trabalho em Santo Angelo/RS

Policia Federal — Delegacia de Policia Federal em Santo Angelo

T - o
-_— Policial Federal
I i Fdera

2. Damotivagdo da agdo fiscal

A acdo fiscal iniciou-se em razdo de dendncia registrada no sistema IPE e de denlncia




encaminhada a esta fiscalizacdo pelo Ministério Publico do Trabalho. A pessoa denunciante
relatou que trabalhadores estariam laborando em condicdo analoga a de escravo, referindo
trabalho informal e sem fornecimento de equipamentos de seguranca, alojamento sem
condigcdes basicas de seguranca, vedacao, higiene, privacidade ou conforto, e auséncia de local
adequado para armazenagem ou conservacao de alimentos e de refeigtes.

A motivacao da acao fiscal foi, assim, verificar a veracidade dos fatos denunciados e
aplicar as medidas cabiveis, na esfera administrativa, caso constatado o trabalho em condicao

analoga a de escravo.

3. Sintese da Operagdo

. Resultado: Procedente - Existéncia de trabalho analogo a de escravo, nos
termos do inciso Ill do Art. 23 da Instrucdo Normativa n® 02 do Ministério do Trabalho e
Emprego, de 08 de novembro de 2021 e do Art. 149 do Cédigo Penal Brasileiro; Condictes de
trabalho, moradia, higiene e de seguranca inadequadas, caracterizando situacdo degradante
de trabalho.

. Empregados Alcancados: 14

. Registrados durante a acdo fiscal: 14

. Resgatados: 05

. Mulheres registradas durante a ac3o fiscal: 00

. Mulheres resgatadas: 00

. Adolescentes (menores de 16 anos).00

. Adolescentes (entre 16 e 18 anos): 00

. Trabalhadores estrangeiros: 00

. Trabalhadores estrangeiros registrados durante a acao fiscal: 00

. Trabalhadores estrangeiros resgatados: 00

. Trabalhadores estrangeiros - Mulheres - resgatadas: 00

. Trabalhadores estrangeiros - Adolescentes (menores de 16 anos).00

. Trabalhadores estrangeiros - Adolescentes (entre 16 e 18 anos): 00

. Guias de Seguro Desemprego no Trabalhador resgatado: 05

. Valor bruto das rescisdes: RS 28500,05

. Valor liquido recebido: R$ 21371,60

. N? de autos de infracao lavrados: 14

. Termos de Apreensao de Documentos: 00

. Termos de Interdicdo Lavrados: 01

. Termos de Suspensdo de Interdicdo: 0



. Prisges efetuadas: 00
. CTPS emitidas: 00

4. Do responsavel:

4.1 Empregador

CNPJ:

Endereco: Linha Floresta, Sao José do Inhacora/RS

cnac
Responsave!: [ |

CPF:

Endereco residencial: Linha Floresta, S3o José do Inhacora

TrE——

4.2 Localizagio

A empresa empregadora tem sua sede na linha Floresta, S3o José do Inhacora/RS,
local onde foram encontrados os trabalhadores marroeiros que foram resgatados pela
fiscalizacdo.

T
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5. Atividade economica explorada
No endereco formal do empregador (Linha Floresta, S&o José do Inhacora/RS) ha um
pequeno escritdrio em alvenaria e uma casa de tabuas (alojamento dos trabalhadores), dentro

de area maior que abriga a pedreira, local no qual & desenvolvida a extragao e marroagem de

basalto, atividades da empresa fiscalizada.
6. Daacgao fiscal
6.1 Informagoes preliminares

Em ac&o fiscal destinada a apurar veracidade de denlincia que versa sobre situacdo
degradante de trabalho no Municipio de Sdo José do Inhacora-RS, a equipe de fiscalizacdo,
em operacdo conjunta com a Policia Federal e o Ministério Publico do Trabalho, deslocou-se
em 19/06/2023 a propriedade localizada na Linha Floresta, S3o José do Inhacora-RS.

O local trata-se de uma pedreira de basalto, com area aproximada de um hectare.
Nesse ambiente a empresa acima qualificada desenvolve a atividade de extracdo de basalto e
confeccdo de blocos de basalto, mediante atividade de marroagem, para uso principal em
calcamento de vias publicas. Na abordagem feita pela fiscalizacdo, por volta das 09h30min,

estavam laborando no local os seguintes trabalhadores: 1]_ 2) -
I R -

entrevista com esses trabalhadores, apurou-se haver vinculo de emprego entre 0os mesmos e
a empresa para a qual estavam trabalhando, subordinados diretamente ao proprietario, Sr.

Trabalhador no local de trabalho



Durante a acao fiscal, a fiscalizacao constatou que os trabalhadores _

I 22 tiizando como

alojamento permanente uma casa de tabuas localizada na area da pedreira em que

trabalhavam. Também estavam utilizando o alojamento, mas ndo estavam presentes no dia da

fiscalizacdo, os trabalhadore s |G

A fiscalizacdo do trabalho, apos tomar os depoimentos e analisar o ambiente de

trabalho e de alojamento, entendeu que os trabalhadnres_

-stauam sob condicbes degradantes.

Apss a entrevista cor | - <o base nos demais

elementos de convicgdo obtidos no curso da acdo fiscal ', concluiu-se que os trabalhadores

citados estavam trabalhando pessoalmente e diariamente, de forma continua, em beneficio de,

e de forma subordinada 2|

Os fatos demonstram, sem sombra de dividas, a presenca de todos os requisitos

faticos-juridicos da relacdo de emprego, quais sejam a pessoalidade, a ndo eventualidade, a

l2enviram como elementos de conviccao: Inspecio no local de moradia, depoimentos gue compdem o inguérito policial, entrevistas
com o empregador e seus familiares, com o trabalhador resgatado e com oulras pessoas que laboravam nas propriedades do
empregador.



subordinacdo e a onerosidade. A existéncia dos requisitos caracterizadores da relacdo de

emprego entre os trabalhadores citados e _ consoante

artigos 2% e 3° da CLT, pode ser assim explicitada:

. pessoalidade demonstrada diante da natureza "intuitu personae” da relacao
pactuada entre eles, isto €, 0 empregador contratou os obreiros diretamente para que lhe
prestassem servigos pessoalmente, vedado aos trabalhadores se fazerem substituir por
outros,

. nao eventualidade, ja que as tarefas e atvidades concretizadas pelos
trabalhadores sdo de necessidade habitual da empresa e representam um real interesse em
face da atividade econdmica por ela desempenhada,

« onerosidade evidenciada em razdo do percebimento de contraprestacdo financeira
em troca da forca de trabalho empenhada na ativdade econdmica explorada pelo tomador
dos servicos. Empregador e empregados relataram haver o pagamento quinzenal referente a
producdo entregue por cada trabalhador, perfazendo valores mensais médios entre R$ 1601 60
e R$ 2898 75;

» subordinacdo juridica inequivoca a vista do poder diretivo do empregador,
manifestado no direcionamento objetivo da forma como a energia de trabalho dos obreiros
era disponibilizada e ao qual se submetiam

Diante do exposto, no dia 19 de junho de 2023, a equipe fiscal, convicta do vinculo
empregaticio havido entre os trabalhadores e o empregador _

_ notificou o empregador a regularizar os contratos de trabalho, com a anotagdo de
suas CTPS e declaracdo de suas admissdes e demissdes ao E-social, e a realizar o pagamento
das verbas rescisorias conforme Termos de Rescisdo de Contrato de Trabalho auditados pela
Fiscalizacdo do Trabalho.

6.2 Das condigbes degradantes

A condicdo analoga a de escravo ficou evidenciada pelo conjunto das situactes a que
0s trabalhadores foram submetidos, que se enguadram nos indicadores de submissdo de
trabalhador a condicies degradantes, constantes do Anexo Il da Instrucdo MNormativa n°
02/SIT/IMTP, de 08 de novembro de 2021, abaixo relacionados. Tais indicadores demonstram
também a ocorréncia de infracbes trabalhistas pontuais, que foram objeto de autos de infracéo

especificos, cada um lavrado de acordo com a respectiva capitulacdo legal.

* Fomecimento de alojamento sem condices basicas de seguranca, vedacdo e
higiene;

« Fomecimento de instalacbes sanitanas que nao asseguram o uso em condicdes de



higiene ou com preservacao da privacidade;
= Auséncia de cama no alojamento;
« Auséncia de local adequado para armazenagem de alimentos;
« Local para preparo de refeicGes sem condicoes de higiene,
« Auséncia de local para tomada de refeicbes;
« Trabalhador exposto a situacao de risco grave e iminente.

Nessa situacdo, de acordo com o Art. 33 e seguintes da mesma Instrucao Normativa,
deve o Auditor-Fiscal do Trabalho resgatar os trabalhadores que estiverem submetidos a essa
condicdo e emitir os respectivos requerimentos do Seguro-Desemprego do Trabalhador
Resgatado.

6.2.1 Alojamento sem condigoes basicas de seguranga, vedagdo e higiene;

Em inspecdo na casa de tabuas que estava sendo usada como alojamento, constatou-
se que os dois ambientes internos estavam extremamente desorganizados e sujos, havendo
diversas frestas entre o ambiente do alojamento e a area externa da edificacdo.

A casa de tabuas que serve como alojamento possui dois ambientes, um com cerca
de 20m2 e outro com cerca de 10m2, separados por parede de tabuas, com abertura sem porta
entre os mesmos. No ambiente maior estava estabelecida a cozinha, com balces em péssimo
estado, pia, fogdo a gas e respectivo botijdo (13kg), freezer com garrafas tipo pet, com agua
congelada. No mesmo ambiente estavam dispostos uma cama e trés colchbes, estes
assentados diretamente sobre o piso, com aspecto de velhos e sujos e com forros rasgados,
sem forros de cama, com amontoados de roupas e artigos diversos sobre os mesmos.

No segundo ambiente (menor), estava em atividade um fogdo a lenha improvisado,
montado diretamente sobre o chao com tijolos e chapa metalica, sem chaminé para levar os
gases da queima ao exterior. Havia também uma geladeira quebrada (ndo funcionando),
utilizada pelos trabalhadores para proteger alimentos da acdo de roedores; ainda havia uma
cama com colchdo de espuma velho, sujo e sem forro.

Todo o alojamento estava exposto a animais e insetos, considerando a auséncia de
vedacdo entre as tabuas das paredes externas, bem como entre as paredes e o telhado,
inexistindo forro no local. Essa situacdo compromete o conforto dos alojados, seja com relacao
a temperatura exterior, seja da acio de animais e insetos

Todo o alojamento também fica tomado por grande quantidade de fumaca de lenha,
onunda do fogdo improvisado sobre o chdao do ambiente menor, com tijolos e chapa,
especialmente por inexistir sistema de exaust3o (chaminé), expondo os alojados ao desconforio



respiratono, ao risco de intoxicacdo e ao nsco de incéndio.

Foram vistos alguns géneros alimenticios no local, restos de comida ja preparada,
havendo ainda uma lata de 18 litros sobre o ch3o, sem tampa, cheia de restos de alimentos
deterniorados, o que, segundo os trabalhadores, sena dado como alimento a porcos.

Considerando a situacao descrita, a desorganizacdo e a sujeira tomavam conta de
todo o alojamento. Os pertences dos trabalhadores ficavam espalhados desordenadamente
sobre os colchdes, sobre o ch3o, pendurados em fios e dentro de sacolas, uma vez que ndo
havia armanos fechados para a sua guarda. Essa maneira improvisada de guardar os pertences
pessoais contribuia para a desorganizacao do ambiente, bem como para a falta de asseio do
local. Tal fato, alem de prejudicar o conforto dos trabalhadores que utilizavam o alojamento,
tambem potencializava o surgimento e proliferacdo de insetos e animais transmissores de
doencas, como ratos, baratas e pernilongos, expondo os trabalhadores a nscos adicionais a
salde. Nesse sentido houve a mencao, pelos trabalhadores, que havia muitos ratos no local,
tendo os alojados referido que precisaram utilizar veneno para combater a praga, mas, que até
o momento, ndo havia dado resultado.

No alojamento havia ligacdes elétricas improvisadas, com fiacdo exposta. Tal cenario
acarretava risco de graves acidentes por choque elétrico e incéndio, sobretudo devido a
possibilidade de impactos mecanicos, superaquecimento e perda de isolacdo por atrito

As areas de vivéncia, e dentre elas o alojamento, portanto, ndo eram aptas a
manter a seguranca, a higiene e o conforto dos trabalhadores, quer em seu descanso
noturno, quer em relacdo as necessidades dianas, acarretando riscos & sua seguranca e a
sua salde, a medida que os expunha a acdo de animais peconhentos, insetos em geral e
ratos, bem como exposto a riscos biolégicos relativos a doencas infectocontagiosas, tal
como a leptospirose.

Abaixo seguem registros fotograficos da area interna do alojamento.
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(fogdo improvisado instalado na drea intema do alojamento, sem sistema de
exaustio (chaminé), expondo os alojados ao desconforto respiratério, ao risco de intoxicagdo
€ ao nisco de incéndio)

(lata com lavagem para os porcos na drea inferna do alojamenta)

11



6.2.2 Fornecimento de instalagbes sanitarias que ndo asseguram o uso em

condigbes de higiene, conforto e privacidade;
O banheiro disponibilizado aos trabalhadores fica em edificacdo separada do

alojamento, em alvenarna e sem reboco. Nao dispde de iluminacdo pela inexisténcia de energia
no local, dificultando seu uso a noite. O chuveiro, utiizado pelos trabalhadores, ndo possuia
qualquer sistema de aquecimento de agua, expondo 0s mesmos ao desconforto de tomar

banho “gelado”, mesmo durante o invemo

No lavatono, o matenal de enxugo para maos era um pedaco de pano, de uso coletivo,
bastante umido. Tal situacdao expde todos os usuarios a risco de contagio por agentes
patogénicos.

Por fim, o banheiro possui abertura ao exterior sem colocacdo de janela, bem como

porta improvisada em tabuas velhas, com diversas frestas, permitindo que do exterior se
enxergue o interior do banheiro, além de ndo proteger os usuarios de agentes climaticos
durante seu uso, a exemplo do vento frio durante o banho.

12



(chuveiro sem ligacdo elétrica)

13



(abertura sem janela)

(vista externa do banheiro)

14



6.2.3 Auséncia de cama no alojamento;

Devido ao ndo fornecimento pelo empregador de camas suficientes no alojamento, o
local para dormir foi improvisado com colchdes diretamente sobre o piso. Ademais, o

empregador também deixou de formecer roupas de cama (lencdis, fronhas) aos trabalhadores.

Tal irregulandade, além de significar a auséncia de conforto para os trabalhadores,
tambeém se enquadra no indicador de submissao do mesmo a condicdes degradantes descnto
neste item, potencializando a chance de contaminacdo do local de descanso por insetos e

roedores.

Colchoes em contato direlo com o piso

6.2.4 Auséncia de local adequado para armazenagem de alimentos;

O armano encontrado no alojamento estava bastante detenorado, com porias
quebradas, impossibilitando a guarda dos utensilios e alimentos usados pelos trabalhadores

para cozinhar.

Foram encontrados diversos alimentos para consumo dos trabalhadores, embalados

15



ou ndo, em meio a artigos pessoais, sem a protecdo adequada que permitisse evitar o atague

e contaminacdo dos mesmos por insetos ou roedores.

(condigbes precanas do arméno da cozinha)

6.2.5 Local para preparo de refeicoes sem condigoes de higiene;

Os empregados alojados utilizavam o ambiente do alojamento para preparo das
refeicbes, em meio a uma grande desorganizacao, mistura de alimentos com artigos pessoais,
bem como exposto a sujeira acumulada, fumaca de lenha, havendo préximo a pia um recipiente
(lata de 18 litros) cheia de restos de alimentos acumulados, sem tampa.

Por vezes as refeicbes eram preparadas em fogao a gas cujo estado de higiene era
precario. A plataforma (mesa) onde ficam as grades e queimadores estava encardida e continha
restos de comida acumulados, propiciando condigbes para proliferacdo de insetos e roedores.
O botijdo ficava dentro do ambiente, que também era utilizado como dormitério, exponto 0s
alojados a nsco. Da mesma forma era utiizado o fogao improvisado sobre o chdo, alenha e
sem chaminé, também em condigGes precanas de higiene, contaminando todo o alojamento

com fumaca.

16



(fogdo com botijdo de gas localizado na adrea interna do alojamento)

(fogdo improvisado instalado na area interna do alojamento, sem sistema de
exaustdo (chaminé), expondo os alojados ao desconforto respiratorio, ao nsco de infoxicacado

e ao nisco de incéndio)

17



6.2.6 Local para tomada de refeigdes sem condigtes de higiene;

Durante a inspecao realizada nas areas de vivéncia do alojamento, constatamos a
auséncia de local adequado para tomada de refeicGes. Na area interna do alojamento até havia
uma mesa, porém ndo havia cadeiras. Além disso, logo abaixo da mesa, havia uma lata sem

tampa com restos de alimentos destinados a alimentacao de porcos.

(lata com lavagem para os porcos localizada abaixo da mesa)

6.2.7 Trabalhador exposto a situagdo de risco grave e iminente.

Ademais, os trabalhadores estavam submetidos a nscos graves e iminentes no
exercicio de suas atividades na pedreira, com possibilidade de deslizamento de terra e
vegetacdo que ficam logo acima de parte do macico de rocha que esta sendo explorado, queda
de pedras soltas e de parte de rocha fissurada pela detonacao, além de queda de altura por
parte dos trabalhadores.

Tais fatos, mediante classificacdo conforme determinado pela NR-03, caractenza risco
EXTREMO, materializado no Termo de Interdicdo n® 4.070.302-9, anexo.

Risco extremo & a consequéncia da conjugacdo entre gravidade das lesdes e
probabilidade de ocorréncia do evento adverso. A gravidade, em caso de acidentes, resulta em
morte e fraturas. A probabilidade

do acidente, dada a exposicdo diana dos trabalhadores a tais condicbes, aliada a
completa auséncia de medidas de carater coletivo, administrativo e individual, ensejando a

caracterizacao de niscos iminentes.

18



7 Da jornada exaustiva:
7.1 da supressdo nio eventual do descanso semanal remunerado

Com base no depoimento dos trabalhadores, a fiscalizacdo constatou que estes
efetivamente gozavam de descanso somente a cada quinze dias, uma vez que, nos finais de
semana em que permaneciam alojados no ambiente da pedreira, continuavam com suas
atividades laborais habituais, estimulados pela afericdo da remuneracdc por producdo
(quantidade de pedras para calcamento produzida manualmente, com marretas). Ainda,
segundo os mesmos, recebiam R$ 100,00 (cem reais) por carga produzida, correspondendo
cada carga a aproximadamente 5 (cinco) metros clibicos (uma cagamba de caminhdo).

A pressdo psicologica para “produzirem” a propria remuneracdo era agravada pela
transferéncia do risco da atividade aos trabalhadores, na medida em que estes, além de
estarem na informalidade, ndo recebiam do empregador qualquer pagamento caso nao
pudessem trabalhar por conta de condices climaticas adversas ou no caso de adoecimento.

7.2 do trabalho executado em condigoes ndo ergonémicas, insalubres, perigosas
ou penosas, especialmente se associado a aferigio de remuneragio por
produgdo
Em linha com o tépico anterior, motivados pela remuneragdo por producdo, os

trabalhadores se sujeitavam a uma sobre-exposicdo a condigdes de trabalho ndo ergondmicas,
insalubres e penosas.

Nessa forma de remuneracdo, a busca pelo resultado financeiro acaba por expor 0s
trabalhadores a riscos de lesfes e acidentes, seja pelo ritmo de trabalho que buscam
empreender durante a jornada diaria, seja pela atividade em si: utilizacdo de marretas pesadas
para quebrar pedras, movimentacdo manual de pedras, inadequacao de ferramentas (algumas
marretas tinham cabos muito curtos, obrigando o trabalhador a curvar-se excessivamente
durante a atividade). Some-se a isto o ndo fornecimento de equipamentos de protecdo pelo
empregador.

19



(marreta utiizada para a quebra de pedras)

Demais irregularidades

Além dos indicadores de degradacdo das condicbes de vida e de trabalho acima
descritos, que constam expressa ou implicitamente do texto da Instrucdo Normativa N° 02
do Ministério do Trabalho e Previdéncia, de 08 de novembro de 2021, outras irregularidades
foram constatadas no curso da acao fiscal, devendo ser analisadas e inserdas dentro do
contexto e no conjunto das situacdes encontradas, e também consideradas para fins de
caracterizacao da condicdo analoga a de escravo dos trabalhadores resgatados, tais como a
admissdo dos mesmos sem © respectivo regisiro em livro, ficha ou sistema eletrénico
competente, bem como a supressao nao eventual do descanso semanal remunerado associado

a afericdo de remuneracao por producao.

8 Do afastamento e resgate dos trabalhadores, pagamente das verbas

rescisorias, recolhimento do FGTS e emissdo das Guias do Seguro Desemprego;

20



8.1 Do Afastamento e Resgate dos trabalhadores

Apos afastados de seu local de trabalho pela fiscalizacdo, por volta das 17 horas do

mesmo dia da inspecao in loco (19/06/2023), os empregados_
I - cram o empregador RS 200,00

(duzentos reais) cada, a titulo de adiantamento de verbas rescisonas e foram transportados as

suas cidades de ongem, em conducdo providenciada pelo empregador.

8.2 Das verbas rescisorias e recolhimento do FGTS

O empregador foi notificado a efetuar o pagamento das verbas rescisdrias em
conformidade com Termos de Rescisao de Contrato de Trabalho auditados pela Fiscalizacao
do Trabalho. Melas, foi considerada a media salanal de cada trabalhador, com base na

producao entregue. Das verbas rescisonas foram abatidos mensalmente os valores afirmados

COmo pagos po_e confirmados como recebidos por cada

trabalhador, pagos em espécie. Foram apurados os seguintes montantes:

Trabalhaclﬂ_ RS 773,00 (diferencas salariais), R$ 4476, 96

(rescisdo contratual);

Trabalhada_s 1631,00 (diferencas salariais), R$ 4867 12
(rescisdo contratual) e R$ 2.101,66 (FGTS mensal e rescisorio):

Trabalhador_ R$ 264800 (diferencas salariais), R$

7042,20 (rescisdo contratual);

Trabalhadnr_ RS 1055,00 (diferencas salariais), R$

3279 46 (rescisdo contratual);

Trabalhador _ R$ 2032,00 (diferencas salariais), R$

8834 31 (rescisdo contratual);

8.3 Da emissdo das Guias do Seguro Desemprego

Diante do resgate de cinco trabalhadores que estavam submetidos a condigbes
degradantes de trabalho, e, portanto, 3 condicdo analoga a de escravo, a equipe fiscal emitiu

05 Requenmentos do Seguro Desemprego do Trabalhador Resgatado, conforme dados abaixo:

Data da dispensa: 19/06/2023

Requenmento do Seguro Desemprego do Trabalhador Resgatado n® _

~is o
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rrabahador

Data da dispensa: 19/06/2023
Requernmento do Seguro Desemprego do Trabalhador Resgatado n”_

ris n
Trabaihador

Data da dispensa: 19/06/2023
Requerimento do Seguro Desemprego do Trabalhador Resgatado n° ||| N

Data da dispensa: 19/06/2023
Requerimento do Seguro Desemprego do Trabalhador Resgatado n® -

eis S

Data da dispensa: 19/06/2023
Requerimento do Seguro Desemprego do Trabalhador Resgatado n® _

9 Dafiscalizagdo em frente de trabalho

No mesmeo dia do resgate a fiscalizacao trabalhista também flagrou a mesma empresa

_& CIA LTDA) na execucao do calcamento de via publica

para a Prefeitura de Independéncia-RS, utiizando matenal extraido da pedreira fiscalizada.
Todos os trabalhadores calceteiros estavam na informalidade e laboravam sem utilizacdo de
EPls. Caso necessitassem de banheiro, tinham que recorrer as empresas que ficavam nas

imediactes da rua que estava sendo calcada.
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10 Dos autos de infragdo lavrados

Foram lavrados 14 (quatorze) autos de infracdo. As circunstancias efetivamente
constatadas durante a ac3o fiscal encontram-se relatadas, com mais detalhes, no corpo dos
respectivos instrumentos (copias dos autos anexas).

Relacao de autos de infracdo com a respectiva numeracao, ementa e capitulacdo:

Manter empregado trabalhando sob condigées contranas as disposigdes
de protecao do trabalho, quer seja submetido a reqime de trabalho forcado, quer seja reduzido
a condicdo analoga a de escravo. (Art. 444 da Consolidacdo das Leis do Trabalho c/c art. 2°C
da Lei 7.998, de 11 de janeiro de 1990.)

mitir ou manter empregado em microempresa ou empresa de
pequeno porte sem o respectivo registro em livro, ficha ou sistema eletrdnico competente. (Art.

41, caput, c/c art. 47, §1° da Consolidacdo das Leis do Trabalho, com redacao conferida pela
Lei 13.467/17.)

Admitir ou manter empregado em microempresa ou empresa de
pequeno porte sem o respectivo registro em livro, ficha ou sistema eletrdnico competente. (Art.

41, caput, c/c art. 47, §1° da Consolidacdo das Leis do Trabalho, com redacao conferida pela
Lei 13.467/17.)

Deixar de conceder ao empregado o repouso semanal remunerado de
vinte e quatro horas consecutivas, preferentemente aos domingos, nos termos da legislacao
em vigor. (Art. 1 da Lei n 605/1949 )

Disponibilizar compartimentos destinados aos chuveiros em desacordo
com as caracteristicas estabelecidas no item 24.3.6 da NR 24. (Art. 157, inciso |, daCLT, c/co

item 24 36, alineas "a", "b", "c", "d", "e" e "{", da NR-24, com redacao da Portana n® 1066/2019.)

ferecer local para tomada de refeicbes em desacordo com as
caracteristicas estabelecidas noitens 2452 2452 1e 2453 daNR 24_(Art. 157, inciso |, da
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CLT, clcoitens 2452 2452 1e 2453 daNR-24, com redacdo da Portana n® 1066/2019.)

_Permitir a instalacao e utilizac3o de fogao, fogareiro ou similares nos

quartos. (Art. 157, inciso |, da CLT, c/c tem 2479 alinea "b", da NR-24, com redacdo da
Portana n® 1066/2019.)

_Dispnibilizar dormitornio do alojamento em desacordo com as

caracteristicas estipuladas no item 247 2 da NR 24, e/ou disponibilizar instalacdo sanitana que
ndo seja parte integrante do dormitono localizada a uma distancia supernior a 50 m (cinquenta
metros) dos mesmos, efou que nao seja interligada por passagem com piso lavavel e cobertura.
(Art. 157, inciso |, da CLT, c/c o itens 24.7 2, alineas "a", "b", "c" e "d", e 24.7.2.1 da NR-24,
com redacao da Portana n® 1066/2019.)

Disponibilizar quarto de dormitério em desacordo com as caracteristicas
estabelecidas no item 24.7.3 e subitens da NR 24. (Art. 157, inciso |, da CLT, c/c o itens 24.7.3,
24.7.3.1 e 24.7.3.2 da NR-24, com redacdo da Portaria n® 1066/2019.)

_ Deixar a organizacdo de implementar, por estabelecimento, o

gerenciamento de riscos ocupacionais em suas atividades, ou deixar de constituir o
gerenciamento de riscos ocupacionais em um Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR,

ou deixar de contemplar ou integrar o PGR com planos, programas e outros documentos
previstos na legislacdo de seguranca e salde no trabalho. (Art. 157, inciso |, da CLT, c/c itens
1.5.3.1, 1.5.3.1.1 € 1.5.3.1.3 da NR-01, com redacdo da Portaria SEPRT/ME n° 6.730/2020.)

_ Deixar de verificar a presenca de fatores condicionantes de

instabilidade dos macicos. (Art. 157, inciso |, da CLT, c/citem 22 14 2, alinea "e", da NR-22,
com redacao da Portaria n® 2.037/1999.)

_eixar de manter cercadas e sinalizadas, ou vigiadas contra o acesso

inadvertido, as areas de superficie mineradas ou desativadas, que oferecam perigo devido a
sua condicdo ou profundidade. (Art. 157, inciso |, da CLT, c/c item 22.19.9 da NR-22, com
redacio da Portania n® 2.037/1999 )

_Deixar de fornecer ao empregado, gratuitamente, EP| adequado ao
risco, em perfeito estado de conservacao e funcionamento, nas situacbes previstas no subitem
1.5.5.1.2 da Norma Regulamentadora n® 01 (NR-01) - Disposicbes Gerais e Gerenciamento de
Riscos Ocupacionais, observada a hierarquia das medidas de prevencdo. (Art. 166 da CLT, c/c
subitem 6.5.1, alinea "c", da NR-6, com redacdo da Portania MTP n? 2.175/2022 )
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Disponibilizar instalacdo sanitana na frente de trabalho em desacordo
com o estabelecido no subitem 18.5.7 da NR 18 e/ou deixar de disponibilizar local para refeicao
dos trabalhadores nas frentes de trabalho e/ou formecer local para refeicdo nas frentes de
trabalho sem observar as condicGes minimas de conforto e higiene, e/ou sem a devida protecdo
contra as intempénes. (Art. 157, inciso |, da CLT, c/c itens 18.5.7, alineas "a" e "b", e 18.5.7.1

da NR-18, com redacao da Portana SEPRT n® 3.733/2020.)

11 Conclusao:
Ao longo da acao fiscal desenvolvida no periodo de 19/06/2023 até a presente data,
com inspecdes no local de trabalho e alojamento dos trabalhadores, entrevistas realizadas com

empregador e os trabalhadores, declaracbes reduzidas a termo de trabalhadores e do

empregador [ - -r:isc documental, a equipe fisca

Y -

esfera administrativa, estavam submetidos & condicdo analoga & de escravo

As irregularidades apuradas ensejaram lavratura de autos de infracdo especificos e
materializam a situacdo de manutencdo dos trabalhadores resgatados a condigbes
degradantes. A situacdo de trabalho e alojamento estavam inadequadas, expondo as
condicbes degradantes ja relatadas, bem como o descumprimento de direitos trabalhistas
importantes, como a formalizacdo do contrato de emprego e a aplicacdo de preceitos de
seguranca e sa(de no trabalho. O conjunto de irregularidades justificou a necessidade da
aplicacdo da medida de determinacdo de rescisdo contratual e efetivo resgate desses
trabalhadores.

A pratica ilicita em questdo foi caracterizada pelas infractes trabalhistas descritas nos
histéricos dos autos relativos a cada uma delas, caracterizando a condicdo analoga a de

escravo, nos termos do artigo 149 do Cédigo Penal.

Os trabalhadores encontrados em condicbes degradantes, citados neste histdrico,
foram resgatados pela Fiscalizac3o e receberam as respectivas guias do seguro-desemprego
especial. As verbas rescisdnas foram pagas e os vinculos empregaticios foram reconhecidos

e formalizados pelo empregador.

Diante de decisdo administrativa final de procedéncia dos autos de infracdo ou do
conjunto de autos de infracdo que caracterize submissdo de trabalhadores a condigdo analoga
a de escravo, estara o autuado sujeito a ter seu nome incluido em listas ou cadastros de

empresas, conforme preceitos estabelecidos na Lein® 12 527, de 18 de novembro de 2011.

As normas de protecdo ao trabalhador encontram-se positivadas na Declaracio

25



Universal dos Direitos Humanos, nos tratados e convencoes internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Brasil, na Constituicio Federal do Brasil, na Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), entre outros.

Dentre os tratados e convencdes intemacionais de direitos humanos que o Brasil &
signatario e que visam a abolicdo da escraviddao em todas suas formas, mencionamos as
Convencdes da Organizac3o Internacional do Trabalho (OIT) n® 29 (Decreto n® 41.7/21/1957) e
105 (Decreto n® 58.822/1966), a Convencao sobre Escravatura de 1926 (Decreto n°
58.563/1966) e, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, também denominada "Pacto
de San Jose da Costa Rica”, ao qual o Brasil fez sua adesdo em 28/05/1992, ratificando-a
atraves do Decreto n® 678/1992.

Somam-se aos instrumentos internacionais, a legislacdo brasileira, que tutela de forma
objetiva a dignidade da pessoa humana, os direitos humanos, a igualdade de pessoas, os
valores sociais do trabalho e a proibicdo da tortura e do tratamento desumano ou degradante.

O conceito de trabalho analogo a de escravo, bem como sua vedacao no territério nacional,
decorrem dos preceitos da Constituicdo Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

(-}

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

()

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos
seguintes principios:
()

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranca e a proprniedade, nos termos seguintes:
(-}

lll - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;
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(-)
XXl - a propriedade atendera a sua func3o social;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorzacado do trabalho humano e na livre

iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social

observados o0s seguintes principios:
(.-.)
Il - funcao social da propnedade;

(-}
VI - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

Art. 186. A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

(..

Ill - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarnios e dos trabalhadores.

Em face de tais disposiches cogentes contrapdem-se as CONDIGOES
DEGRADANTES DE TRABALHO a que estavam submetidos os trabalhadores que laboravam
como marroeiros. As condigies de trabalho e, em especial, as de alojamento a que foram
submetidos ndo eram compativeis com a dignidade da pessoa humana e com os valores sociais
do trabalho — principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Constatamos, portanto, que o conjunto de condicdes desumanas impostas aos
trabalhadores caracterizavam o trabalho em condicdo analoga a de escravo, previsto na
Instrucio Normativa n® 2, de 08 de novembro de 2021, do Ministério do Trabalho e Previdéncia,
bem como no artigo 149, do Codigo Penal Brasileiro.

A Instrucdo Normativa n® 2, de 08 de novembro de 2021, do Ministério do Trabalho e
Previdéncia prevé como modalidade de reducdo do trabalhador a condicdo analoga a de
escravo, a sujeicdo a condicies degradantes de trabalho. O inciso Il do artigo 24, define
“condicbes degradantes de trabalho™ como:

“_.qualquer forma de negacio da dignidade humana pela violacdo de direito
fundamental do trabalhador, notadamente os dispostos nas normas de protecdo do trabalho e
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de seguranca, higiene e salide no trabalho.”

No art. 149 do Codigo Penal, por sua vez, encontra-se a tipificacdo do crime de reduzir
alguém a condicdo analoga a de escravo. O artigo inclui quatro condutas que, em conjunto ou
isoladamente, configuram o crime. S3o elas: Submeter o trabalhador a trabalhos forcados,
submeter o trabalhador a jornada exaustiva, sujeitar o trabalhador a condicdes degradantes de
trabalho, restringir, por qualguer meio, a locomocdo do trabalhador em razdo de divida

contraida com o empregador ou com o preposto.

Cumpre ressaltar que as quatro formulas previstas no “caput” do Art. 149 e as outras
trés condutas definidas nos incisos | e Il s3o independentes entre si. Vale dizer. a ocorréncia

de qualquer delas, conjunta ou isoladamente, tem o cond3do de configurar a pratica do ilicito

penal. De acordo com —m seu artigo "Trabalho com

reducdo do homem a condicdo analoga a de escravo e dignidade da pessoa humana” temos
ainda que:

“Verificando a nova redacdo do artigo 149, do Coédigo Penal, observa-se que o
trabalho em condigbes andlogas a de escravo deve ser considerado género, do qual o trabalho
forcado e o trabalho em condigbes degradanies sdo espécies. Ndo € somente a falta de
liberdade de ir e vir, o trabalho forgado, entdo, que agora caracteniza o trabalho em condigbes
andlogas a de escravo, mas também o trabalho sem as minimas condi¢bes de dignidade.”

Ainda confc:-rn‘re-. as condicbes degradantes de trabalho podem ser
caracterizadas com base em trés elementos

1.A existéncia de uma relacao de trabalho; 2 a negacao das condigées minimas de
trabalho, a ponto de equiparar o trabalhador a uma coisa ou a um bem; 3 a imposi¢do dessas
condicdes conlra a vontade do trabalhador, ou com a anulagdo de sua vontade, por qualquer
circunstancia que assim o determine.

Assim, se 0 empregado & contratado sem assinatura de sua Carteira de Trabalho, sem
o recolhimento do FGTS, sem a garantia do recebimento das verbas salariais integrais, sem os
recolhimentos previdenciarios e a garantia de beneficio em caso de doencas, acidentes ou
aposentadoria;, se para prestar o servico o empregado tem limitacdes na moradia, na
alimentacdo e nas suas condicies de higiene; HA CONDICOES DEGRADANTES DE
TRABALHO, pois ndo houve a concessao de direitos basicos minimos e o respeito a dignidade

da pessoa humana.

2 Doutor em Direito das Relacies Sodais. Procurador Regional do Trabalho, lotado na PRT/B Regido (PAJAP), Professor e
Pesquisador do Centro Universitario do Estado do Pard — CESUPA. Professor Adjunto da Universidade Federal do Para. Professor
Titular da Universidade da Amazinia.

I (i -blho decente: andlise juridica da explorac3o do trabalho: trabalho escravo e outras
formas de trabalho indigno. S3o Paulo: LTR, 2013.
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Pelo exiostu no iue conceme aos trabalhadores _

_por restarem configuradas as condicdes degradantes de trabalho, CONCLUI-

SE pela existéncia de trabalho analogo a de escravo, na modalidade condigoes

degradantes de trabalho e jornada exaustiva.

Santo Angelo, 03/07/2023
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ANEXOS

1.
2.

Notificac3o para Apresentacado de Documentos — NAD n® 136/2023;

MNotificacdo para adoc3o de prowidéncias n° _{A;:éﬂ de

fiscalizacdo com resgate de trabalhadores);

3.

- P - O

Termo de Declaracdo dos Trabalhadores que estavam laborando na pedreira,
Termo de Declaracdo do empregador,

Guia de Seguro Desemprego do Trabalhador Resgatado;

Termos de Rescisao do Contrato de Trabalho dos Trabalhadores Resgatado,
Extrato do FGTS mensal e rescisorio recolhidos pelo empregador;

Termo de Interdicdo n® _

Autos de Infracdo lavrados.
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