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2. DADOS DO RESPONSAVEL LEGAL (EMPREGADOR)

NomE:_

Local Fiscalizado

Advogaco: [N  O:0

3. DADOS GERAIS DA OPERAGAO

Qe

Empregados alcangados

Trabalhadores sem registro

Trabalhadores registrados durante a agdo fiscal - Homens
Trabalhadores registrados durante a agdo fiscal = Mulheres
Resgatados — total

Mulheres resgatadas

Adolescentes resgatados (menores de 16 anos)
Adolescentes resgatados (entre 16 e 18 anos)
Trabalhadores estrangeiros

Trabalhadores estrangeiros registrados na agdo fiscal

‘Trabalhadores estran \geiros resgata dos

Trabalhadores estrangeires — mulheres resgatadas

Trabalhadores estrangeiros — Adolescentes (menores de 16 anos)

Trabalhadores estrangeiros — Adolescentes (entre 16 e 18 anos)

Guias de seguro desemprego do trabalhador resgatado

Valor bruto das rescisdes
Valor liguide recebido das verbas rescisérias

Valor dano moral individual

8/ R 8888 &8 888 8RS8

RS 111.768,99 |
RS 43.470,62 |

Valor dano moral coletivo

FGTS mensal recolhide no curso da agdo fiscal

N? de autos de infragdo lavrados

‘Termos de apreensia de documentos

Termos de Ajustamento de Conduta (MPT e DPU)

‘Termos de interdicdo lavrados

Termos de suspensdo de interdigdo

Prisoes efetuadas

8/8 8/28|&%/8(8
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4. DA AGAO FISCAL
4.1. Das informagoes preliminares

A ac8o fiscalizatoria foi motivada por informacdo registrada no dia 24 de agosto de 2022
junto a Procuradoria Regional do Trabalho da 042 Regido - PORTO ALEGRE, Noticia de Fato n2
002105.2022.04.000/2, com o seguinte teor "Situacdo de trabalho analogo a escraviddo.
Trabalhador idoso relata em atendimento que trabalha ha 15 anos na mesma chacara, veio

de SC para trabalhar nesse lugar. Faz trabalhos bracais e sem receber nenhum valor por isso.".

Em cumprimento a ordem de servico expedida pela Superintendéncia Regional do
Trabalho no RS, a acdo fiscal iniciou-se no dia 30/05/2023 com a inspegdo no local. Tratou-se
de agdo fiscal desenvolvida na modalidade Auditoria Fiscal Mista, conforme art. 30, § 32, do
Decreto Federal n. 4.552, de 27/12/2002, realizada em conjunto com o Ministério Piblico do
Trabalho, com a Defensoria Piblica da Unido, Assisténcia Social e com a Policia Rodovidria
Federal, da qual participaram 06 (seis) Auditores-Fiscais do Trabalho; 01 (uma) Procuradora
do Trabalho, acompanhada por 02 (dois) Agentes de Seguranga Institucional; 01 (um)
Defensor Publico da Unido, 06 (seis) Policiais Rodoviarios Federais, e 02 (duas) Assistentes
Sociais do municipio de Gravatal/RS, no estabelecimento rural localizado na Rodovia -
I <o coordenadas geogréficas
29951°25,2"S 50955'42.0"W (-29.856998, -50.928318), explorado economicamente pelo
empregador supra qualificado.
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Figura 1 — Aama, & evquerda, localizagdo propriedads rural Acoma, ¢ diresta, ¢ abaivo, imagem da equipe chegando na rede da
propriedads.

Inicialmente a equipe foi recebida pela esposa do empregador, Sra. || N

I - I .« ~formou aue o . [Elhavia saido

mas que ndo sabia paraonde e nem quando retornava, e em relagdo ao trabalhador-

I clstou que este jé havia deixado o local e que n3o sabia do paradeiro do obreiro.
Minutos depois o St etornou 3 propriedade acompanhado do trabalhador, Sr. [}

Frgura ? —Trabalhador ideso gus evmave almads na proprisdads rural

Em entrevista com o Sr.- um senhor idoso de 64 anos, a equipe verificou que
este encontrava-se em atividade na propriedade em troca de moradia e alimentagéo, sem
registro, sem pagamento de salario e sem direito aos dias de folga, efetuando tarefas como

alimentar os animais, bois e vacas, cortar pasto para alimentar os animais, fazer cercas,
[
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ordenhar as vacas, entre outras, e permanecia alojado na propriedade em uma edificagdo em
péssimas condigbes de asseio e conservagdo proxima ao galpdo dos animais, sem agua e luz,
tendo que fazer as necessidades fisiologicas em um taquaral nos fundos da propriedade,
tomando banho ac relento em uma torneira com um pedaco de mangueira e sem

equipamentos de protecdo individual.

Finalizada a inspecdo e entrevista, a Inspegdo do Trabalho concluiu que o trabalhador
encontrado na propriedade rural estava submetido a condigbes degradantes de trabalho e
vida, caracterizando CDHDI(;E'D ANALOGA A DE ESCRAVO, conforme descricdo minuciosa
contida neste Relatorio de Fiscalizacdo.

4.2. Da configuragio dos vinculos de emprego
4.2.1. Da caracterizagdo dos elementos da relagio empregaticia

Conforme dito no introito, as diligéncias de inspegdo na propriedade do administrade
acima qualificado permitiram verificar que o trabalhador_{trabalhadur
rural, admitido em 30/05/2018), estava em plena atividade laboral e na mais completa
informalidade, ou seja, sem o correspondente registro em livro, ficha ou sistema eletrénico
competente, o que configurou infragdo do empregador ao art. 41, caput, ¢/c art. 47, caput, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho.

O trabalhador foi encontrado pela equipe de inspecdo em plena atividade na
propriedade rural, ocasido que relatou que executava tarefas como o tratar dos bois e vacas
da propriedade, cortar pasto com foice, ordenhar as vacas, construir e reparar cercas, entre
outras atividades.

O trabalhador foi contratado diretamente pelo proprietério, senhor _

- o qual residia na propriedade com a esposa, Sra._

-de forma que diariamente coordenava suas atividades agropastoris e dava ordens
diretas ao Sr._ O empregador comercializava sua produgdo de leite em uma

cooperativa na cidade de Gravatai.

O trabalhador declarou & auditoria que andava pela rodovia, como um andarilho, e
entdo o Sr. - o abordou com uma oferta de trabalho em troca de moradia e alimentacéo.
Declarou que ndo recebia qualquer pagamento e ficava alojado na propriedade rural, em uma
edificacdo proxima ao galpdo onde ficavam os bois e as vacas, e onde diariamente fazia a
ordenha das vacas, e recolhia o esterco para colocar na plantag3o de aveia que servia de pasto.
O trabalhador informou gue sua jornada de trabalho se estendia de segunda a segunda, que
5:30 fazia a primeira ordenha do dia, depois realizava outras tarefas até o horario do meio-
dia, descansava ate por volta das 14:00 e retornava as tarefas, 16:30 fazia a segunda ordenha

do dia, e finalizava as atividades quando anoitecia, por volta das 18:00. Relatou que tem um
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irmdo que mora na cidade de Gravatai, mas que ndo tem muito tempo para ir visitar o irmao
porque tem que ordenhar as vacas todos os dias. Além de nao usufruir do descanso semanal
remunerado, o trabalhador também nunca usufruiu de ferias.

O empregador alojou o trabalhador em condictes precarias no interior da propriedade
rural, onde dormia em uma edificacdo de alvenaria, com paredes de tijolos com reboco, piso
de lajotas ceramicas, cobertura de telhas de fibrocimentos do tipo "brasilit”, com forro de
ripas de madeira. Uma parte da edificacdo era utilizada para o armazenamento de
ferramentas e utensilios agricolas tais como enxadas, foices, pas, etc., havendo uma abertura
entre as duas pecgas, porém tal abertura estava trancada com travessas de madeira pregadas.
A parte da edificacdo utilizada como alojamento pelo Sr. José era constituida de 2 cdmodos,
um servindo de dormitério e outro, anexo a este, que se tratava de uma instalagdo sanitaria
desativada, pois ndo havia 4gua no local. O dormitério possuia duas aberturas para a rua, uma
delas era uma porta de madeira que estava trancada. Havia uma janela basculante com 3
vidros, sendo que dois deles estavam quebrados, sem nenhuma protegdo contra ingresso de
insetos, aves, etc., sem protec3o contra o vento e a chuva.

Inicialmente a equipe imaginou que ninguém utilizasse aquele local ha bastante tempo,
tal era a imundice e condigdes extremamente precarias do local. Posteriormente, quando foi
solicitado ao trabalhador que mostrasse o seu local de pernoite, constatou-se que o
trabalhador utilizava aquele local como &rea de vivéncia. O trabalhador dormia em um sofa
colocado em um canto do comodo sobre o qual havia um emaranhado de retalhos de roupas,
cobertores velhos e imundos, um travesseiro com a fronha amundigado, revistas velhas
empilhadas, um radio a pilha, outros papeis. O restante do comodo era ocupado por sacos
plésticos, papeis rasgados pelo chdo, uma mesinha de madeira com uma televisdo que ndo
funcionava, um colch&o velho dobrado, e outras roupas e objetos jogados pelo chdo que mal
se conseguia se mover no local. As poucas roupas do Sr. -estavam penduradas em pregos
nas paredes. As paredes estavam pretas de sujeira e po. O chdo também estava todo

empoeirado e havia teias de aranha nos cantos das paredes e no teto.

Salienta-se que nao foi solicitada ao empregado, e em nenhum momento da prestagio
dos servicos, a apresentacdo de documentos para a efetivacdo do registro do contrato de
trabalho, o que demonstrou a vontade inequivoca de manté-lo na informalidade. Ndo havia
qualquer informacdo do vinculo de trabalho nos sistemas oficiais, como no FGTS e no Sistema
de Escrituracio Fiscal Digital das Obrigactes Fiscais Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial).

Em suma, tratava-se de proprietario rural que ndo possuia historico de contrato de trabalho
formal em seu estabelecimento rural. Ndo se via, na relagdo de emprego, o minimo resquicio
de preservagdo do valor social do trabalho; conforme mencionado, tal situacdo, somada as

condictes degradantes encontradas, também foi descrita no auto de infrac8o especifico



SERVICO PUBUCD FEDERAL
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO
DIVISAO DE FISCALIZAGCAO PARA ERRA[I'EA[;AD DO TRABALHO ESCRAVO
GRUPO ESPECIAL DE FISCALIZAGAO MOVEL

lavrado no artigo 444 da CLT por manter trabalhador reduzido a condicdo analoga a de

escravo.

Destaca-se o fato de, em audiéncia no dia 12 de junho de 2023, na Superintendéncia
Regional do Trabalho no Rio Grande do Sul, em Porto Alegre/RS, na presenca da equipe de
auditores-fiscais do trabalho, do Ministério Publico do Trabalho, da Defensoria Publica da
Unido e da assistente social que esteve com a equipe no local, o Sr- acompanhado da
sua advogada, Dra. OAB n reconheceu o trabalho nos

ultimos dois anos.

Do quanto dito, percebe-se ser clara a presenga dos elementos da relagdo de emprego.
Havia intuito oneroso na prestacdo de servigos, os quais eram realizados mediante o
fornecimento de alimentacdo e moradia ao trabalhador. O obreiro exercia suas atividades
pessoalmente, sem qualquer tipo de substituigdo, muito menos habitual, atuando de modo
continuo e regular ao longo do tempo e mantido precariamente alojado no préprio local de
trabalho. Estava inserido, no desempenho de suas fungdes, no ciclo produtivo ordindrio da
propriedade rural, ou seja, criagdo de bovinos para leite. O trabalho era determinado e dirigido

pessoalmente pelo senhor |GGG o ouc coracterizou de forma bem

delimitada a subordinagdo juridica.

A falta de formalizagdo das relagdes de emprego gera consequéncias negativas das mais
diversas para o trabalhador e para a coletividade como, por exemplo: a) a relagdo de trabalho
torna-se mais insegura e instavel, inclusive pela auséncia de acesso ao sistema do FGTS
(destinado a desestimular a dispensa imotivada, bem como auxiliar a subsisténcia do
trabalhador involuntariamente desempregado); b) ndo tem direito as estabilidades legais
provisorias, como as decorrentes de acidente de trabalho e de maternidade; c) néo
recebimento das rubricas decorrentes do vinculo empregaticio (tergo constitucional de férias,
132 saldrio, descanso semanal remunerado, entre outras); d) o trabalhador informal ndo tem
acesso a representacdo sindical e beneficios dai decorrentes, como o piso estabelecido para a
categoria; e) sonegacdo de encargos publicos; f) obstrug3o das atribuicGes das instituictes de
protecdo do trabalho; g) auséncia de gest3o de salde e seguranga do trabalho com
consequente risco de acidentes de trabalho e desenvolvimento de doencas ocupacionais; h)
ndo emissdo de CAT (Comunicacdo de Acidente de Trabalho); i) auséncia de protegio
previdenciaria e contagem de tempo de servico para fins de aposentadoria; entre outros

prejuizos.

4.3. Da reducdo de trabalhadores a condigdo anidloga a de escravo

O empregador, Sr._ mantinha empregado trabalhando sob

condictes contrarias as disposicbes de protegdo ao trabalho, desrespeitando as normas de

seguranca e salde do trabalhador e submetendo-o a condigbes de trabalho e de vida em

9
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flagrante desacordo com os tratados e convengoes internacionais concernentes aos direitos
humanos, ratificados pelo Brasil, a saber: as Convengbes da OIT n.2 29 [Decreto n.2
41.721/1957) e 105 (Decreto n.2? 58.822/1966), a Convengdo sobre Escravatura de 1926
(Decreto n.2 58.563/1966) e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San
José da Costa Rica - Decreto n.2 678/1992), os quais tém forga cogente e carater supralegal

em face do ordenamento juridico patrio, ndo sendo possivel afastar seu cumprimento da seara
administrativa. Tal pratica também agride frontalmente os preceitos constitucionais
garantidos nos art. 12, inciso lll, art. 42, inciso Il, art. 52, caput, incisos Il e XX, art. 62 e art.
72, especialmente o inciso XXII, da Constituicdo da Republica e ofende a dignidade da pessoa
humana.

A partir da inspecd3o no local de trabalho e alojamento, bem como da entrevista e
depoimento com o trabalhador, a equipe constatou que este se encontrava em atividade na
propriedade em troca de moradia e alimentag3o, sem registro, sem pagamento de salario e
sem direito aos dias de folga, efetuando tarefas como alimentar os animais, bois e vacas,
cortar pasto para alimentar os animais, fazer cercas, ordenhar as vacas, entre outras, e
permanecia alojado na propriedade em uma edificacdo em péssimas condigbes de asseio e
conservacdo proxima ao galpdo dos animais, sem dgua e luz, tendo que fazer as necessidades
fisiolégicas em um taquaral nos fundos da propriedade, tomando banho ao relento em uma
torneira com um pedaco de mangueira e sem equipamentos de protegdo individual, entre
outras irregularidades.

10
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Figura 3 = Equope tmapecionande ¢ ssninde ¢ rabalhador
Apds ouvir o trabalhador e 0 empregador, efetuar a anédlise de documentos obtidos no

local com o trabalhador e o empregador, a Inspecdo do Trabalho concluiu que o trabalhador,

Sr. _ estava submetido a condigBes de vida e trabalho que aviltavam a
dignidade humana e caracterizaram condicdo andloga a de escravo, na modalidade
tDNDll;ﬂD DEGRADANTE DE VIDA, constante do Anexo Il da Instrugdo Normativa n® 2/MTP,

de 08/11/2021, cujos indicadores serdo abaixo relacionados. Tais indicadores demonstram,

também, a ocorréncia de infragBes trabalhistas pontuais, que foram objeto de autos de
infracdo especificos, cada um lavrado de acordo com a respectiva capitulagdo legal.

4.3.1 Indicadores de sujei¢io de trabalhador a condigio degradante

A Instrugdo Normativa n? 2/MTP, em seu art. 24, inciso lll, conceituou condigdo
degradante de trabalho como "qualquer forma de negagdo da dignidade humana pela
violagdo de direito fundamental do trabalhador, notadamente os dispostos nas normas de
prote¢do do trabalho e de seguranga, higiene e salde no trabalho". Visando nortear a atuagdo
da Auditoria-Fiscal do Trabalho para caracterizar a pratica de reducdo de trabalhadores a
condi¢do analoga a de escravo, bem como implementar critérios objetivos para constatagdo
desta pratica, referida IN enumera situagtes cuja ocorréncia indica a existéncia de condigdo
degradante. Alguns desses indicadores, listados abaixo, foram verificados no decorrer da
fiscalizagdo, seja por meio da inspecdo realizada na propriedade rural, seja por meio de outros
atos administrativos, como oitiva do trabalhador/testemunha e anélise de documentos. Os
indicadores serdo elencados a seguir, com descricdo dos elementos de condicio degradante
de trabalho.

11
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4.3.1.1 N3o disponibilizagdo de agua potavel, ou disponibilizagde em condigdes ndo
higiénicas ou em quantidade insuficiente para consume do trabalhador no local de trabalhe
ou de alojamento

4.3.1.2 Inexisténcia, nas areas de vivéncia, de agua limpa para higiene, preparo de alimentos

e demais necessidades

A area de vivéncia utilizada pelo Sr-era constituida por uma edificagdo de alvenaria,
com paredes de tijolos com reboco, piso de lajotas cerdmicas, cobertura de telhas de
fibrocimentos do tipo "brasilit”, com forro de ripas de madeira. Uma parte da edificacdo era
utilizada para o armazenamento de ferramentas e utensilios agricolas tais como enxadas,
foices, pds, etc. A parte da edificacdo utilizada como alojamento pelo Sr-era constituida
de 2 cbmodos, um servindo de dormitério e outro, anexo a este, que tratava-se de uma
instalag3o sanitaria desativada pois ndo havia 4gua no local.

A Unica dgua disponivel para o trabalhador era proveniente de uma torneira instalada
na drea externa da edificacdo, em frente & porta de acesso ao alojamento. Essa dgua era
utilizada pelo Sr.-para beber e fazer a higiene pessoal, ali mesmo, a céu aberto, sem
nenhuma privacidade e sujeito a intempéries..

12
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Figura 4 = Acima a edificagde ualizads pelo SR Absixe & torneira com @ manguara gus ¢ra unhzada comeo unica forte de dgua.

Ressalte-se que a dgua provinha de um pocgo artesiano perfurado na propriedade que
estava a poucos metros da fossa séptica, havendo, portanto, a contaminagdo dessa dgua. A
fossa séptica consegue realizar a separacdo da matéria sdlida do esgoto, que é a matéria
orgénica, esses dejetos que se acumulam, enquanto estdo na fossa séptica, sdo tratados pelas
proprias bactérias locais. Elas removem a maior parte da matéria orginica e formam uma
quantidade ainda maior de material sélido. Essa parte se separa através da agdo da propria
gravidade que faz com que ela se deposite no fundo. Apds o seu depdésito, ela se torna um
lodo e a ele deve-se dar descarte, em local correto. A parte liquida que sobra na caixa pode
ser escoada para o solo mesmo, através da realizagdo de um sumidouro. Ja o pogo artesiano
é construido a partir de uma perfuragdo no solo pela qual jorra dgua. Ndo ha necessidade de
utilizar bombas para aproveitar a dgua deles porque a pressdo da propria dgua ja faz com que
ela suba. Entretanto, é necessario fazer o controle do escoamento de agua e também de
garantir a protecdo dela com relagdo as fossas sépticas para que ela ndo receba aguas
residuais que contaminem o lencol subterréneo. E para minar completamente a possibilidade
da contaminacdo das dguas do poco artesiano, a distincia dele para as fossas deve ser de, no
minimo, 15 metros. E importante lembrar que apenas a distincia ndo é o suficiente para
proteger o poco, sendo necessario também realizar sua protecdo sanitdria. Uma delas é a
colocacdo de laje de concreto por cima. Outra, a implementacio de uma cerca gue mantenha

animais longe dele. Por fim, & fundamental providenciar a vedagéo da superficie do pogo.

As dguas de pocos artesianos sdo consideradas aguas brutas, aquela que ndo sofreu
nenhum tipo de processo de purificacdo, ao contrario da chamada agua tratada. Por ndo
terem sofrido nenhum tratamento, essas aguas brutas s3o arriscadas para o consumo
humano. Aguas subterrdneas, como as retiradas por um pogo artesiano, costumam se

deslocar por longos trajetos, atravessando solos e rochas, acumulando compostos e alterando
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suas caracteristicas quimicas. Por causa desse longo deslocamento, essas aguas tém qualidade
muito variada. Diferentes aguas, de diferentes regites, sdo distintas em termos de qualidade

e potabilidade. Mesmo a variagdo da época do ano em que a agua é coletada pode gerar
mudancas em sua qualidade, pois a industrializacdo e a urbanizacdo crescentes podem
contaminar lengois e mananciais. E se engana quem pensa que uma agua cristalina retirada

de um pogo artesiano & segura. A turbidez é apenas um dos elementos que denunciam a
qualidade da dgua. Para uma agua ser segura para uso humano, seja para beber, preparar
alimentos ou para higiene, é fundamental analisar diversos outros fatores, em especial a
contaminagdo microbiolégica.

O governo federal, através dos Ministérios que tratam dos temas salide e meio
ambiente, e 0s governos estaduais, através de suas secretarias ou departamentos de dguas e
vigilancia sanitéria, regulam as exigéncias sobre a qualidade da dgua. A legislagdo brasileira,
por exemplo, apresenta uma série de padres de qualidade para cada tipo de finalidade e uso
da 4gua (Portaria de Consolidagdio N2 5, de 2017), seja para o sistema publico de
abastecimento ou para o que a lei chama de "solugdes alternativas coletivas de
abastecimento”, como é o caso dos pogos artesianos. Alguns exemplos de tais padrdes sdo os
indices: pH, turbidez, dureza, cloro, fluoretos, presenga de E. coli, bactérias heterotréficas,
entre tantos outros.

Além disso, a norma exige um plano constante de avaliacdo de sua qualidade: ndo basta
realizar um teste inicial da 4gua para ter liberdade de consumi-la, é necessario monitoramento
constante das caracteristicas fisico-quimicas e dos aspectos microbiolégicos da dgua. Algumas
exigéncias em relacdo a dguas bruta sdo semestrais, mas hd obrigagdes mais frequentes,
inclusive mensais. E dependendo dos resultados — por exemplo, se forem negativos — a dgua
deve ser analisada semanalmente. E também ha exigéncias sobre a coleta das amostras
analisadas. Ndo basta retirar a agua do pogo e entregar para uma empresa especializada, Ha
formas especificas e técnicas exigidas, além de pontos e momentos obrigatérios: antes e

depois do tratamento da agua, em reservatorios, torneiras, bebedouros, e assim por diante.

O proprietéric do pogo artesiano, que distribui a dgua para consumo, passa a ser
responsavel por garantir sua qualidade e potabilidade, inclusive com consequéncias legais

pesadas para guem n3o as cumpre.

Analisar a gualidade da dgua de um pogo artesiano & um processo longo e bastante
técnico. As varias exigéncias das normas nacionais e a complexidade do tema provam a
importdncia do trabalho. E, na contram3o, o empregador ndo teve essa preocupagido, a
ademais, a agua ndo passava por qualquer tratamento ou mesmo filtragem antes de ser

consumida, tanto no local de pernoite quanto de trabalho.
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A NR-31 estabelece em seu glossério que o termo "Agua Potdvel” deve ser entendido da
seguinte maneira: "agua destinada a ingest3o, preparacdo e produgdo de alimentos, que
atenda ao padrdo de potabilidade estabelecido pelas normas governamentais”. Por sua vez, a
norma governamental que trata da potabilidade da dgua e das condictes que devem ser
observadas no tratamento da agua para o consumo humano esta condensada na Portaria de
Consolidagdo n? 5/2017 do Ministério da Saude, Anexo XX, o qual define expressamente, no
art. 24, que: "Toda dgua para consumo humano fornecida coletivamente devera passar por
processo de desinfec¢do ou adigd3o de desinfetante para manutengdo dos residuais minimos,
conforme as disposigBes contidas no Art. 32", Este, por sua vez, dispde que: "E obrigatéria a
manutengdo de, no minimo, 0,2 mg/L de cloro residual livre ou 2 mg/L de cloro residual
combinado ou de 0,2 mg/L de diéxido de cloro em toda a extensdo do sistema de distribuicdo
(reservatério e rede) e nos pontos de consumo”.

Dessa maneira, por ndo haver qualquer tipo de tratamento fisico, quimico ou bioldgico,
é evidente que a dgua consumida ndo estava de acordo com o exigido pela NR-31 e, tampouco,
pela legislacdo regulamentar.

As dguas de pogos artesianos ndo garantem os escores minimos de potabilidade, quer
pelos padres fisico-quimicos (turbidez acentuada, auséncia de cloro livre, particulado
sobrenadante, detritos em suspensdo, coloides, material em decomposigdo, etc.) quer
bacteriolégicos (coliformes totais provenientes da decomposicdo vegetal e coliformes fecals
da derivacdo de dgua das pastagens, além de contaminacgdo proveniente de dejetos humanos
em fungdo da auséncia de instalagBes sanitarias e sistemas de esgotamento sanitario).

O consumo de dgua sem condigdes de potabilidade pode causar diversas enfermidades,
como dermatomicoses, doengas gastrointestinais agudas, febre tifoide, hepatites, disenteria
amebiana, entre outras.

Frise-se que as atividades de trato de animais desenvolvidas no estabelecimento rural
demandam significativo esforgo fisico e sdo desempenhadas pelo empregado em érea a céu
aberto, sendo essencial reposigo hidrica para a manutencdo da sadde do trabalhador. A
reposicio hidrica satisfatéria s6 pode ser obtida mediante acesso a agua potavel, fresca e em

condictes higiénicas, o que, em vista do exposto, ndo era possivel.

A auséncia de agua potavel e encanada também causava outros transtornos e riscos ao
trabalhador, como a necessidade de fazer as necessidades fisiolégicas no mato (inclusive de

noite).

A omissdo do empregador em garantir o fornecimento de dagua em condigtes higiénicas
para fins de consumo, e higiene pessoal expos o trabalhador a condigdo degradante de
trabalho e vida e ao risco de adquirir diversas enfermidades, algumas podendo causar graves

transtornos de saude..
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4.3.1.3 Inexisténcia de instalagdes sanitarias ou instalagGes sanitarias que ndo assegurem

utilizagdo em condigdes higiénicas ou com preservagdo da privacidade

A instalagdo sanitaria existente na propriedade rural estava localizada na edificagdo que
servia de alojamento. Ndo havia agua na instalacdo, por isso ndo era utilizada pelo empregado.
Estava em péssimas condigbes de higiene, havia mofo nas paredes do piso ate o forro, o chéo
estava imundo com restos de terra misturados com papel umido, os azulejos das paredes
tinham caido, havia teias de aranha por todo o forro e num chuveiro que ndo devia ser ligado
ha anos. O marco da abertura de acesso ao local para banho tinha sido arrancado.

Figure 5 — Instslagio santriria existemes sem dgues (ndo eve unlizeda)
Quando questionado, na entrevista no local, e posteriormente no depoimento prestado

a equipe no CREAS Aquarela em Gravatai/RS, o trabalhador informou que fazia as

necessidades fisiolégicas no mato, num taquaral localizado nos fundos do galpdo onde
pernoitavam os bois e as vacas.

A auséncia de condigdes sanitarias minimas expunha o obreiro ao devassamento da
intimidade, a ataques de animais pegonhentos, a agdo de intempéries como chuvas e ao risco
de contaminacdo causada pelo contato com patdgenos presentes nas fezes humanas,
responsaveis por doencgas como hepatite A, ancilostomose ou amareldo e ascaridiase. O risco
de contaminacgdo, diga-se, decorre da conjugacdo da inexisténcia de vaso sanitario conectado
a rede de esgoto, fossa séptica ou sistema equivalente, circunstancia que impelia o obreiro a
evacuar diretamente no solo; de lavatdrio com agua limpa; e de materiais para a promocgéo
da higiene pessoal disponivel ao trabalhador, como papel higiénico e sabonete. Ndo raro, a
falta de banheiro e de condictes, sobretudo, para o resguardo da intimidade, trabalhador
sujeitado a este tipo de contexto precario, apela & alternativa igualmente problematica, ainda
gue sob outra otica, a retencdo prolongada da evacuagdo, situacdo que o expbe ao

acometimento por doengas como hemorroidas, tromboflebites anais e incontinéncia urinaria.

Dessa forma, vé-se que o empregado estava privado de condicdes de higiene
fundamentais a prevencgio de doengas veiculadas pelo contato com fezes humanas que, em
vez de terem destinagdo adequada em sistema de esgoto ou fossa, ficavam expostas no
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entorno de seus locais de trabalho e de pernoite, favorecendo a presenca de insetos vetores
de doengas e a ocorréncia de contaminagdo do obreiro por doencas de veiculagdo oro-fecal,
como as causadas por enterobactérias patogénicas, poliovirus, enterovirus, virus da hepatite

A, entre outros.

4.3.1.4 Inexisténcia de alojamento ou moradia, quando o seu fornecimento for obrigatério,
ou alojamento ou moradia sem condigoes basicas de seguranga, vedagdo, higiene,
privacidade ou conforto

A area de vivéncia utilizada pelo S-Era constituida por uma edificagdo de alvenaria,
com paredes de tijolos com reboco, piso de lajotas cerdmicas, cobertura de telhas de
fibrocimentos do tipo "brasilit”, com forro de ripas de madeira. Uma parte da edificacio era
utilizada para o armazenamento de ferramentas e utensilios agricolas tais como enxadas,
foices, pas, etc.,, havendo uma abertura entre as duas pecas, porém tal abertura estava
trancada com travessas de madeira pregadas. A parte da edificagdo utilizada como alojamento
pelo Sr-era constituida de 2 cémodos, um servindo de dormitdrio e outro, anexo a este,
que se tratava de uma instalagdo sanitdria desativada, pois ndo havia dgua no local. O
dormitério possuia duas aberturas para a rua, uma delas era uma porta de madeira que estava
trancada. Havia uma janela basculante com 3 vidros, sendo que dois deles estavam
quebrados, sem nenhuma protecdo contra ingresso de insetos, aves, etc., sem protecdo
contra o vento e a chuva.

Figura 6 — Imagens da edificacio gus sevvia de aloyamento ao rabalhador. Peree da edificagdo eva unlizads como deposme de marertary
¢ ferramemtas Nio havia sgus new lug na edificacio, ¢ o evado eva dz abandons, precdrio.

Inicialmente a equipe imaginou que ninguém utilizasse aquele lugar ha bastante tempo,

tal era a imundice e condicbes extremamente precarias do local. Posteriormente, quando foi
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solicitado ao trabalhador gque mostrasse o seu local de pernoite, constatou-se que o
trabalhador utilizava aquele local como area de vivéncia. O trabalhador dormia em um sofa
colocado em um canto do comodo sobre o qual havia um emaranhado de retalhos de roupas,
cobertores velhos e imundos, um travesseiro com a fronha amundicado, revistas velhas
empilhadas, um radio a pilha, e outros papeis. O restante do coOmodo era ocupado por sacos
plasticos, papeis rasgados pelo ch3o, uma mesinha de madeira com uma televisdo que nao
funcionava, um colchdo velho dobrado, e outras roupas e objetos jogados pelo chdo que mal
se conseguia se mover no local. As poucas roupas do Sr. -estavam penduradas em pregos
nas paredes, que, por sua vez, estavam pretas de sujeira e p6. O chdo também estava todo
empoeirado e havia teias de aranha nos cantos das paredes e no teto. A maneira improvisada
de guardar os pertences pessoais e os alimentos contribuia para a desorganizagdo do
ambiente, bem como para a falta de asseio do local. Tal fato, além de prejudicar o conforto
do empregado que utilizava a drea de vivéncia, também potencializava o surgimento e
proliferacdo de insetos e animais transmissores de doengas, como ratos, comprometendo,
ainda, a salde desse trabalhador.

Verificamos também a inexisténcia de lixeira e de sistema de coleta de lixo, de modo
que todas as sobras do consumo humano eram jogadas ao redor do alojamento.

A area de vivéncia disponibilizada pelo Sr. -au trabalhador, logo, ndo era apta a
manter o resguardo, a seguranga e o conforto do trabalhador, quer em seu descanso noturno,
quer em relagdo as necessidades diarias, acarretando riscos & sua seguranca e a sua salde, &
medida que o colocava sujeito a acdo de insetos em geral, ratos e de animais pegonhentos
(cobras, lacrais e escorpides), bem como expostos a intempéries - podendo contrair doengas
respiratérias — e expostos a riscos bioldgicos relativos a doengas infectocontagiosas, tal como
a leptospirose.

A situacdo geral na area de vivéncia, consequentemente, era de auséncia total de
seguranca, vedacdo, higiene, privacidade e conforto. A edificagdo ndo oferecia as minimas

condictes de habitabilidade exigidos pela NR-31.

4.3.1.5 Auséncia de camas com colchSes ou de redes nos alojamentos, com o trabalhadoer

pernoitando diretamente sobre piso ou superficie rigida ou em estruturas improvisadas

Como dito anteriormente, a area de vivéncia utilizada pelo 5r. - era constituida por
uma edificacdo de alvenaria, com paredes de tijolos com reboco, piso de lajotas cerdmicas,
cobertura de telhas de fibrocimentos do tipo "brasilit”, com forro de ripas de madeira. Uma
parte da edificagdo era utilizada para o armazenamento de ferramentas e utensilios agricolas
tais como enxadas, foices, pas, etc., havendo uma abertura entre as duas pecas, porém tal
abertura estava trancada com travessas de madeira pregadas. A parte da edificagdo utilizada
como alojamento pelo Sr-er:a constituida de 2 comodos, um servindo de dormitario e
outro, anexo a este, que se tratava de uma instalac8o sanitaria desativada, pois ndo havia dgua
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no local. O dormitdrio possuia duas aberturas para a rua, uma delas era uma porta de madeira
gue estava trancada. Havia uma janela basculante com 3 vidros, sendo que dois deles estavam
quebrados, sem nenhuma protegdo contra ingresso de insetos, aves, etc.,, sem protegdo
contra o vento e a chuva.

08s utilizava um sofa velho como cama colocado em um canto do comodo sobre
o qual havia um emaranhado de retalhos de roupas, cobertores velhos e imundos, um
travesseiro com a fronha amundicado, revistas velhas empilhadas, um radio a pilha, outros

papeis..

Figura 7 — Imagens L:w.'d ¢ onde o Sz [pernomava

OSr utilizava um sofa velho como cama colocado em um canto do comodo sobre
o qual havia um emaranhado de retalhos de roupas, cobertores velhos e imundos, um
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travesseiro com a fronha amundicado, revistas velhas empilhadas, um radio a pilha, outros
papeis.
De acordo com o subitem 31.17.6.1 da Norma Regulamentadora n2 31 (NR-31), os

dormitdorios dos alojamentos devem possuir: "c) camas com colchdo certificado pelo
INMETRO".

O direito ao descanso no final de uma jornada extenuante de trabalho € uma conquista
do trabalhador no decorrer dos tempos e deve ser obedecido e exercido. Trata-se de uma
questdo de saude publica e de igual forma cidadania. Nesse contexto, & obrigagdo do
empregador, quando possui empregado alojado, a garantia de local adequado para que este
possa exercer o direito ao descanso, o que ndo aconteceu no caso do Er.-

4.3.1.6 Auséncia de local para tomada de refeigdes, quando obrigatdrio, ou local para
tomada de refei¢Ses sem condi¢Ses de higiene e conforto

O Durante a inspecdo realizada na propriedade rural, constatamos a auséncia de local
destinado & tomada de refeigdes no alojamento onde o trabalhador permanecia. A estrutura
continha apenas o cdmodo onde ele pernoitava.

De acordo com a regra preconizada pelo item 31.23.1, alinea "b", da NR-31, '
empregador rural ou equiparado deve disponibilizar aos trabalhadores dreas de vivéncia
compostas de: b) locais para refei¢do". Ainda, o item 31.23.4.1 disp&e que o local para tomada
de refeigtes deve apresentar boas condigdes de higiene e conforto, com mesas com tampos
lavaveis, assentos, depdsito de lixo com tampa, dgua limpa para higienizagdo e dgua potével,
em condi¢des higiénicas para o consumo. A despeito das exigéncias legais, o empregador
deixou de fornecer local adequado, em boas condigtes de higiene e conforto para consumo

dos alimentos ao trabalhadur_

Em sua entrevista, e posteriormente em sua declaragdo, o 5r.-relatou que as
refeicBes eram preparadas pela 5!3._& este em horarios determinados (inicio da
manhd, meio-dia e inicio da noite) ia até a residéncia dos empregadores buscar a vianda e
depois voltava ao seu alojamento e tomava sua refeigdo sentado no sofad que também servia
de cama, j& que ndo havia mesa com cadeira no local. Para fazer a sua higienizacio o
trabalhador usava uma torneira com uma mangueira que ficava na frente do alojamento, e
caso necessitasse utilizar o banheiro, ia até o taquaral que ficava atras do galp3o dos bois e
das vacas. Ao final da refeicdo, lavava a vianda na mesma torneira para devolvé-la a Sra.
- como consta em sua declaragdo & equipe de auditoria: "(...) QUE ao meio-dia
busca uma vianda na casa dD-E ndo entra na casa, e almoga no alojamento; QUE come

a vianda sentado na cama do alojamento, porque ndo tem cadeira nem mesa; QUE depois

lava a vianda e devolve |2 na casa dﬂ-...}".
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Figura § — Local pare tomads de refeipies pelo rabalhedor, Sem condigdes de higneme & conforra,

Como dito em topicos anteriores, o local de pernoite ndo apresentava as minimas
condigbes de higiene, asseio e conforto, em desacordo com o disposto na NR-31. Pelas
préprias caracteristicas da improvisada, inepta e indigna edificacdo utilizada para alojar o
trabalhador, por mais asseado e organizado que fosse, ndo havia meios possiveis de manter a

higiene do espaco utilizado para as refeigdes.

4.3.1.7 Inexisténcia de medidas para eliminar ou neutralizar riscos quando a atividade, o
meio ambiente ou as condi¢des de trabalho apresentarem riscos graves para a salde e

seguranga do trabalhador

0O empregador deixou de implementar acfes de seguranca e salde que visassem 2
prevencdo de acidentes e doencas decorrentes do trabalho na unidade de producgéo rural,
deixando de considerar as questbes afetas & salude, & seguranga e a integridade fisica do

empregado.
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No curso de suas atividades, o trabalhador estava sujeito a uma série de riscos fisicos,
biologicos, ergondmicos e de acidentes, materializados pela presenca e exposigdo a fatores
de risco tais como: intempéries; calor proporcionado pelo raios solares; radiagdo solar ndo
ionizante (raios UVA e UVB); atagues de animais peconhentos como cobras, lacraias, aranhas
e escorpides; ferramentas perfurocortantes, como foice e facdo; lestes provocadas por
vegetais cortantes, escoriantes e perfurantes; acidentes com tocos, buracos, lascas de
madeira e terrenos irregulares; exposicdo a agentes infecciosos e parasitarios; exposicdo a
dejetos de origem animal (fezes, urina e outros), componentes de células de bactérias e
fungos; ma postura e desenvolvimento de problemas osteomusculares, devido a esforgos
fisicos acentuados.

As condigdes de trabalho na propriedade rural ensejavam do empregador a
obrigatoriedade de identificar e avaliar os riscos em face das atividades desenvolvidas no
empreendimento, bem como de adotar medidas no sentido de elimina-los ou neutraliza-los.
Tais ages deveriam ter sido adotadas por meio da elaboragdo e implementagdo do Programa
de Gerenciamento de Riscos no Trabalho Rural - PGRTR. Entretanto, ndo foram identificadas
quaisquer medidas para avaliar, eliminar, nem controlar os riscos inerentes aos trabalhos
realizados pelo empregado do estabelecimento, com esforgo fisico acentuado, e sob o sol,
como no caso em tela, ignorando ainda a possibilidade de agravamento de eventuais
problemas de salide que o mesmo j& possuisse. Além disso, o trabalhador ndo havia passado
por nenhum tipo de treinamento.

Além de néo ter realizado agdes para eliminar ou neutralizar os riscos da sua atividade
econdmica, o empregador também deixou de fornecer ao trabalhador os necessarios
equipamentos de protegdo individual (EPI). O trabalhador utilizava apenas botina simples de
borracha, inadequadas para protegdo contra os riscos e sem certificado de aprovagéo.

Os riscos da atividade listados acima exigiam a obrigatoriedade de fornecimento
gratuito de equipamentos de protecdo individual (EPI), em bom estado de conservagédo, e
exigéncia de uso, podendo ser citados: chapéu ou outra protegdo contra o sol e chuva; éculos
de protec¢do contra os raios solares UVA e UVB; luvas e perneiras para protecdo contra lesdes
provocadas por ferramentas ou objetos escoriantes, vegetais cortantes/perfurantes e ataques
de animais peconhentos; botas com bigueira e solado reforgado contra a queda de materiais
e objetos pesados, e contra o risco de perfuragdo; roupas, luvas, botinas e mascaras

adequados as atividades de trato com os animais.

Ao deixar de implantar medidas capazes de preservar a salde e seguranca do
trabalhador, inclusive com o ndo fornecimento de EPI, o empregador negligencia os perigos e
efeitos nocivos que sua atividade produtiva pode causar ao mesmo, entregando-o a propria

sorte e aos conhecimentos apenas empiricos sobre o modo de trabalhar e a maneira de
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prevenir acidentes, que, como se viu no caso em tela, era insuficiente para criar um ambiente

minimamente seguro de trabalho.

O empregador também deixou de equipar o estabelecimento rural com material

necessario a prestacdo de primeiros socorros.

Os riscos acima descritos e, em virtude deles, a possibilidade de ocorréncia de acidentes,
ensejavam a necessidade de existir na propriedade rural, minimamente, produtos
antissépticos, como soro fisiolégico, 4gua oxigenada e pomadas bactericidas, para a assepsia
do ferimento; materiais para curativos, como gaze, ataduras, esparadrapo ou mesmo
curativos adesivos prontos, para impedir infecgbes através ferimentos ou, conforme o caso,
estancar o sangue, minimizando sua perda até atendimento médico; talas e ataduras para
imobilizagdo, além de luvas cirdrgicas para impedir o contato direto do prestador de socorros
com o ferimento.

Essencial para conducdo do primeiro atendimento ao trabalhador acidentado, um
conjunto bésico de materiais para primeiros socorros, adequado as atividades laborais
desenvolvidas no ambiente rural, é de imprescindivel necessidade para atenuar possiveis
repercussoes deletérias a salde e a integridade fisica do empregado, podendo ndo sé evitar
ou minimizar sequelas, mas também, em alguns casos, significar a diferenca entre avidae a
morte do acidentado.

As diligéncias de inspegdo permitiram constatar também que o obreiro resgatado ndo
havia passado por avaliagdo médica admissional antes de ser contratado pelo empregador,
bem como ndo passou por avaliagBes médicas periddicas durante o transcorrer da atividade.

A anélise admissional da aptiddo do trabalhador para o desempenho das fungbes
contratuais poe em relevo o importante papel da medicina do trabalho, correlacionando as
atividades a serem desempenhadas com as caracteristicas biopsicofisiolégicas dos
empregados. Destarte, outros exames complementares podem, ainda, ser necessdrios,

conforme a atividade laboral a ser desenvolvida e conforme a avaliacdo médica.

Ao deixar de realizar os exames médicos admissionais e periédicos, o empregador
despreza os possiveis danos que o processo produtivo de sua atividade econfmica possa
causar a saude do seu trabalhador, especialmente para aquele que desenvolve servigos com
esforgo fisico acentuado e sob o sol, ignorando ainda a possibilidade de agravamento de
eventuais problemas de salde que o mesmo j& possuisse.

Por fim, outra irregularidade encontrada foi a auséncia de imunizacio do trabalhador
com a vacina antitetdnica, conforme determina o disposto no item 31.3.12, alinea "b", da NR-
31, embora estivesse exposto aos riscos de acidentes com cortes, perfuragoes e escoriagoes,

acima mencionados.
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Ressalte-se que qualquer objeto ou trauma que perfure ou corte a pele pode inocular o
Clostridium tetani, a bactéria causadora do tétano, inclusive mordidas de animais. Outra
maneira de se contaminar com o tétano € manusear ou pisar descalgo na terra tendo feridas
abertas nas maos ou nos pés, situacdo esta proporcionada pelo empregador em pauta devido
ao ndo fornecimento de equipamentos de protecdo individual ao obreiro, como botas e luvas
de prote¢3o. Portanto, qualquer ferida que entre em contato com objetos ou sujeira pode ser
uma porta de entrada para o Clostridium tetani. Por isso, é essencial manter a vacinagdo do
trabalhador contra tétano sempre em dia. Até mesmo feridas com tecido desvitalizado
(morto), como nos casos de lesbes por esmagamento, apresentam elevado risco de tétano.
Do mesmo modo, qualquer ferida que apresente detritos, sujeira ou qualquer corpo estranho
também sdo perigosas. Pacientes politraumatizados por acidentes de trabalho no meio rural
costumam apresentar grandes feridas sujas, com &reas extensas de tecido morto, estando,
assim, sob elevado risco de se contaminarem pelo Clostridium tetani.

4.3.1.8 Retengio parcial ou total do salario

O trabalhador informou que NAO RECEBIA QUALQUER VALOR com regularidade a titulo
de salério, e se mostrou bastante receoso para prestar a informagdo a Auditoria, dado que
pela sua vulnerabilidade acreditava que estava recebendo um favor do Sr i3 que este
Ihe ofereceu um local para dormir e alimentagdo, como declarou: “(...) QUE vinha vindo
andando pela faixa (rodovia) passando pela frente da propriedade, e o Sr.- o abordou,
perguntou se o depoente tinha onde dormir, com uma oferta de trabalho oferecendo somente
local para morar e alimentagdo, em troca de trabalho(...)".

Dessa forma, o trabalho sem remuneragdo era INSTITUCIONALIZADO e fazia parte do
acordo técito estabelecido entre o empregador, St} ¢ o empregado, s EEGEGNG
conforme declarado pelo trabalhador & equipe de auditores: "(...) QUE ndo recebe nenhum
pagamento, somente a alimentacéo e local para morar; QUE ndo assina e ndo assinou nenhum

documento; (...)".

A uUnica renda que o trabalhador tinha com regularidade era obtida catando latinhas de
aluminio na regido central de Porto Alegre nas tergas-feiras, e com esse dinheiro comprava
artigos de uso pessoal como sabonete, papel higiénico e cigarro. Tal situacio foi declarado
pelo trabalhador: "(...) QUE o sabonete compra com o seu dinheiro que ganha catando
latinhas nas ruas do centro de Porto Alegre; QUE as tergas-feiras pega um 6nibus, linha
Morungava, por volta das 10:45, e vai até o centro de Porto Alegre, chegando na Rodoviaria
de Porto Alegre; QUE leva um saco de plastico e vai caminhando e juntando latinha, passando
pelas lixeiras publicas; QUE junta de 2 a 3 quilos de latinhas e vende a RS 1,50 o quilo nos
depositos da Rua Voluntarios da Patria em Porto Alegre; QUE volta antes das 16:30 para poder

tirar o leite (...)".
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E salutar frisar, finalmente, que todas as demais atividades desenvolvidas pelo
trabalhador, que serviam para sustentar a atividade principal, tais como a construgdo de
cercas, plantacdo de aveia para alimentagdo dos bovinos, corte do pasto com a foice, etc.,
eram realizadas sem qualqguer contraprestacdo pecuniaria por parte do empregador. Ndo
havia remuneracdo pelos referidos servigos. Tais situactes foram descritas em pormenores
no corpo do auto de infragdo lavrado com base no art. 41, caput, ¢/c art. 47, caput, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho.

4.3.2 Outros indicadores de submissdo de trabalhador a condigde analoga a de escrave

4.3.2.1 Exploragio da situagio de vulnerabilidade de trabalhador para inserir no contrato
de trabalho, formal ou informalmente, condigSes ou clausulas abusivas

Os levantamentos feitos pela equipe fiscal permitiram verificar que o empregador, Sr.
B <-b<ndo da condigdo vulnerdvel do trabalhador, um senhor idoso de
64 anos de idade, "andarilho", sem moradia, que passava pela rodovia em frente a sua
propriedade, |he ofereceu local para ficar e alimentagdo em troca da sua forga de trabalho.
Tanto a arregimentagdo quanto a manutengdo do trabalhador que atuava na propriedade
rural ocorreram por meio de abuso da vulnerabilidade, e isso serviu para macular todas as
cldusulas do contrato de trabalho (técito), que eram eivadas de inimeros desplantes.

Primeiramente, cabe um esclarecimento a respeito da vulnerabilidade. Vulnerabilidade
refere-se & "qualidade ou estado de ser exposto a possibilidade de ser atacado ou prejudicado,
fisica ou emocionalmente”. O termo vulnerabilidade, etimologicamente, deriva do latim,
vulnerare = que pode ferir, e vulnerabilis = que causa lesdo. Pode, assim, ser definido como a
susceptibilidade de ser ferido, prejudicado, derrotado ou ainda como acapacidade de um
individuo ou sistema sofrer danos. Nesse sentido, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos utiliza o conceito de vulnerabilidade para designar grupos ou individuos, juridica ou
politicamente fragilizados na promocéo, prote¢do ou garantia de seus direitos de cidadania.
No dominio da saide, o termo vulnerabilidade € comumente empregado para denotar
suscetibilidade das pessoas aos problemas e danos 3 salde, admitindo-se que cada individuo

possui um limiar de vulnerabilidade que, ao ser ultrapassado, resulta em adoecimento.

As pessoas idosas formam um grupo especialmente exposto a vulnerabilidade em
virtude da acdo das variaveis fisiologicas, psicologicas e socioculturais que permeiam as
mudangas proprias do processo de envelhecimento. Os subgrupos que possuem maior risco
sdo aqueles com baixos rendimentos, educaco limitada, mulheres, vilivos ou solteiros e que
possuem reduzido apoio social. Aléem das caracteristicas sociodemograficas, as condictes de
vida e saude, a disponibilidade de recursos e sua capacidade em utiliza-los consubstancia a
vulnerabilidade entre a populacio idosa, que podem culminar com a ma qualidade de vida ou

morte prematura ndo intencional.
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No caso encontrado pela inspecdo do trabalho, a vulnerabilidade do trabalhador Sr. -
_ estava justamente relacionada a sua condigdo de idoso, sem nenhum
rendimento, educagdo limitada, e sem apoio social, que se tornou como ele mesmo se refere,
um "andarilho”, morando na rua, e a auséncia de pessoas proximas que pudessem e

quisessem lhe tutelar.

Nesse diapasao, os levantamentos feitos pela equipe fiscal permitiram verificar que o
empregador, sabendo da condicdo vulneravel do trabalhador, um senhor idoso de 64 anos de
idade, que vagava pela rodovia em frente a sua propriedade, abordou-o com uma oferta de
emprego para auxiliar nas atividades da propriedade rural, tratando os bois e vacas,
ordenhando as vacas, plantando e cortando aveia que servia de alimentagdo aos bovinos,
construindo e reparando cercas, dentre outras tarefas, sem receber qualquer remuneragdo
por estas atividades, e permanecendo no local sem folgas, j@ que ndo podia deixar a
propriedade em fun¢do da ordenha das vacas que ocorria duas vezes ao dia, todos os dias da
semana. Para tanto, o empregador ofereceu alojamento em uma edificagdo em condigBes
precérias proxima ao galpdo de pernoite dos animais, sem dgua e sem luz, tendo que fazer as
necessidades em um "taquaral” localizado na parte dos fundos do galpdo e tomando banho a
céu aberto utilizando um pedago de mangueira acoplado em uma torneira.

Como ndo recebia nenhum pagamento, as tergas-feiras o trabalhador, no intervalo entre
as duas ordenhas, pegava um &nibus e se deslocava até a regido central de Porto Alegre/RS,
onde saia pelas ruas catando latinhas de aluminio e vendia em depésitos existentes naquela
regido, obtendo assim de RS 4,50 a RS 6,00 para comprar artigos de uso pessoal como cigarro,
sabonete e papel higiénico.

Ou seja, o empregador explorou a situagdo de vulnerabilidade do trabalhador (morador
de rua e sem pessoas para |lhe orientar) para inserir informalmente no contrato de trabalho
(tacito) a condicdo de permanecer na propriedade rural, executando diariamente tarefas
relativas a atividade econdmica, e sem receber qualquer pagamento a ndo ser a possibilidade

de utilizar uma edificacdo sem condictes de habitabilidade e alimentagdo.
4.4. Das demais irregularidades encontradas no local

Além dos indicadores de degradacdo das condicbes de vida e de trabalho acima
descritos, que constam expressa ou implicitamente do texto da IN n2? 2/MTP, outras
irregularidades foram constatadas no curso da acdo fiscal, devendo ser analisadas e inseridas
dentro do contexto e no conjunto das situactes encontradas, e também consideradas para
fins de caracterizacdo da condic3o analoga & de escravo dos trabalhadores resgatados, tais

como:

- admissfo e manutencdo do trabalhador sem a devida formalizac8o do contrato de

trabalho;
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- ndo pagamento do salario do empregado;

- a auséncia dos depdsitos do percentual referente ao FGTS;

- a falta de fornecimento de Equipamentos de Prote¢do Individual;
- a falta de exame meédico admissional e periddico.

4.5. Das providéncias adotadas pelo GEFM

No dia da inspecdo, em 30/05/2023, a area de vivéncia foi inspecionada, bem como o
trabalhador foi cuvido pela equipe de inspecao.

Figura 9- Integrantes do GEFM inspecionando a drea de vivincia ¢ ouvindo o trabalhador

Finalizadas a inspeg¢do na drea de vivéncia e entrevista com o trabalhador, parte da
equipe foi até o CREAS Aquarela em Gravatai para obter a declaragdo do trabalhador.

Figura 10 — Egunpe dr audisorss-fiscas do pabalho owvinds av declaragdes do rabalhador.

E outra parte ficou na propriedade rural reduzindo a termo as declaragbes do

empregador, Sr.-
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L=
Figura 11 - Redugdo a Termo das declaragdes do empregador, Sr. -

Foi entregue a Notificagdo para Adogio de Providéncias - NAP n? 355038/20230530-
1 (COPIA ANEXA) ao empregador.

No dia 01/06/2023, conforme a Notificagdo, o empregador compareceu a
Superintendéncia Regional do Trabalho no Rio Grande do Sul, situada na Avenida Maua, 1013,
bairro Centro Histérico, Porto Alegre/RS, acompanhado da sua advogada ||
. o I o N I -
firmou Termo de Ajuste de Conduta — TAC (COPIA ANEXA), no qual, dentre outras obrigagdes,
comprometeu-se a pagar o valor de RS 43.470,62 (quarenta e trés mil, quatrocentos e setenta
reais e sessenta e dois centavos) a titulo de indenizag3o ao trabalhadn_
sob a forma de um terreno com uma casa contendo ventilagdo e iluminagdo suficiente, piso

de material resistente e lavavel, condi¢es sanitirias adequadas, pogo ou caixa de agua
protegida contra contaminacdo, com fornecimento de energia elétrica regular.

Figura 12 - Reunido com empregador, advogada e o trabalhador na SRTE/RS.
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Para finalizar, o trabalhador foi levado até um local de acolhimento em Gravatai até

gue a casa que sera construida para ele fique pronta.
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4.5.1. Da Guia de Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado

Foi emitida e entregue ao trabalhador a guias de seguro-desemprego do trabalhador
resgatado (COPIA ANEXA), de acordo com tabela abaixo.

1

N2 DA GUIA

5002042172

4.6. Dos Autos de Infragio

As irregularidades mencionadas neste Relatdrio ensejaram a lavratura de 18 (Dezoito)
autos de infragio (COPIAS ANEXAS), em cujos histéricos estdo descritas detalhadamente a
natureza de todas as irregularidades. Os autos foram enviados via postal. Segue, abaixo, a
relacdo detalhada dos autos lavrados.

Ne do Al

Ementa

Descri¢do

Capitulagdo

22.556.405-0

001727-2

Manter empregado trabalhando sob
condigBes contrarias as disposigdes de
protecdo do trabalho, quer seja
submetido a regime de trabalho
forcado, quer seja reduzido a condigdo
analoga a de escravo.

Art. 444 da
Consolidagdo das Leis
do Trabalho c/c art.
22C da Lei 7.998, de
11 de janeiro de
1990,

22.556.406-8

001775-2

Admitir ou manter empregado sem o
respectivo registro em livro, ficha ou
sistema eletrGnico competente, o
empregador ndo enquadrado como
microempresa ou empresa de
pequeno porte.

Art. 41, caput, c¢/c art.
47, caput, da
Consolidagdo das Leis
do Trabalho, com
redagdo  conferida
pela Lei 13.467/17.

22.556.409-2

000091-4

Deixar de conceder férias nos 12 (doze)
meses seguintes ao periodo aquisitivo.

Art. 134, caput, da
Consolidagdo das Leis
do Trabalho.

22.556.410-6

000978-4

Deixar de depositar mensalmente o
percentual referente ao FGTS.

Art. 23, § 12, inciso |,
da Lei n? 8.036, de
11.5.1990.

22.556.411-4

001398-6

Deixar de efetuar, até o 52 (quinto) dia
util do més subsequente ao vencido, o
pagamento integral do salario mensal
devido ao empregado.

Art. 459, § 12, da
Consolidagdo das Leis
do Trabalho.

22.556.412-2

001407-9

Deixar de efetuar o pagamento do 132
(décimo terceiro) saldrio até o dia 20
(vinte) de dezembro de cada ano, no
valor legal.

Art. 12 da Lei ne
4.090, de 13.7.1962,
com as alteragbes
introduzidas pelo art.
12, da Lei n2 4.749, de

12.8.1965.
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22.556.413-1

131824-1

Deixar de elaborar efou implementar
efou custear o PGRTR, por
estabelecimento rural, por meio de
acdes de seguranca e salde que visem
a prevengdo de acidentes e doengas
decorrentes do trabalho nas atividades
rurais, ou deixar de realizar a revisag
do PGRTR a cada 3 (trés) anos ou nas
situacbes previstas no item 31.3.4 da
NR 31.

Artigo 13 da Lei
5.889/1973 c/c itens
31.3.1 e 31.3.4 da NR-
31, com redacdo da
Portaria SEPRT n¢f
22,677, de 22 de
outubro de 2020,

22,556.414-9

1318349

Deixar de garantir a realizacio de
exames meédicos ou realizar exames
meédicos em desacordo com o0s
requisitos previstos no item 31.3.7 e
respectivos subitens da NR 31.

Artigo 13 da Lei
5.889/1973 c/c itens
31.3.7, alineas
"E",'b", llc"* 1ldl1 E neur'
31.3.7.1, 31.3.7.1.1,
31.3.7.1.2 e
31.3.7.1.32 da NR-31,
com redagdo da
Portaria SEPRT ne
22.677, de 22 de
outubro de 2020,

22.556.415-7

131836-5

Deixar de equipar o estabelecimento
rural com material necessario &
prestacdo de primeiros socorros, ou
deixar de manter esse material, no
estabelecimento rural ou em frente de
trabalho com 10 (dez) ou mais
trabalhadores, sob os cuidados de
pessoa treinada para esse fim.

Artigo 13 da Lei
5.889/1973 c/c itens
3139 e 31.39.1 da
NR-31, com redagdo
da Portaria SEPRT n®
22677, de 22 de
outubro de 2020.

10.

22.556.416-5

131866-7

Deixar de fornecer, gratuitamente, aos
trabalhadores rurais Equipamentos de
Protecao Individual -EPI, nos termos da
Norma Regulamentadora n2 6 (NR 06).

Artigo 13 da Lei
5.889/1973 c/c item
31.6.1 da NR-31, com
redat;&n da Portaria
SEPRT/ME ne
22.677/2020.

11.

22.556.417-3

131915-9

Deixar de fornecer aos trabalhadores
rurais dispositivos de protecdo pessoal
de acordo com os riscos de cada
atividade, conforme previsto no item
31.6.2 da NR 31.

Artigo 13 da Lei
5.889/1973 c/c item
31.6.2, alineas "a",
"b", "c", "d","e","Me
"g", da NR-31, com
redagdo da Portaria
SEPRT/ME ne

22.677/2020.
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22.556.418-1 | 2310090 | Deixar de  disponibilizar, aos | Artigo 13 da Lei
trabalhadores, &reas de vivéncia | 5.889/1973 c/c item
compostas de instalacGes sanitdrias | 31.17.1, alineas "a",
12. efou locais para refeicio efou | "b","c","d" e"e",da
alojamentos efou local adequado para | NR-31, com redagdo
preparo de  alimentos efou | da Portaria
lavanderias. SEPRT/ME ne
20.677/2020.
22.556.419-0 | 231014-7 | Manter drea de vivéncia em desacordo | Artigo 13 da Lei
com os requisitos do item 31.17.2 dd 5.889/1973 c/c itens
NR 31. 31.17.2, alineas "a",
13. "p", "c", "d" e "e", da
NR-31, com redagdo
da Portaria SEPRT ne
22.677, de 22 de
outubro de 2020.
22.556.420-3 | 231022-8 | Manter dormitdrio de alojamento em Artigo 13 da Lei
desacordo com as caracteristicas | 5.889/1973 c/c itens
estabelecidas nos subitens 31.17.6.1 e | 31.17.6.1, alineas "a",
- 31.17.6.1.1 da NR 31. 2", ", ", e, T,
= IIE“' Hhﬂ E Nlll E
31.17.6.1.1 da NR-31,
com redacdo da
Portaria SEPRT/ME n2
| 22.677/2020.
22,556.421-1 | 231032-5 | Deixar de disponibilizar agua potavele | Artigo 13 da Lei
fresca nos locais de trabalho, em | 5.889/1973 c/c itens
quantidade suficiente e em condigdes | 31.17.8.1 e 31.17.8.2
15. higiénicas, e/ou permitir a utilizacdo de| da  NR-31, com
copos coletivos. redagdo da Portaria
SEPRT n2 22.677, de
22 de outubro de
2020.
22.556.422-0 | 231079-1 | Deixar de fornecer roupas de cama | Artigo 13 da Lei
adequadas as condigdes climaticas | 5.889/1973 c/c item
16. locais. 31.17.6.2 da NR-31,
com redacdo da
Portaria SEPRT/ME n2
22.677/2020.
22,556.423-8 | 1318350 | Deixar de possibilitar o acesso dos | Artigo 13 da Lei
trabalhadores aos drgdos de salde | 5.889/1973 c/c item
para prevencao e profilaxia de doencas | 31.3.12, alineas "a" e
17. endémicas efou para aplicacdo de | "b", da NR-31, com

vacina antitetinica ou outras.

redacdo da Portaria
SEPRT n? 22.677, de
22 de outubro de
2020.
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18.

22.556.596-0

0015121

Deixar de conceder ao empregado o
repouso semanal remunerado de vinte
e quatro horas consecutivas,
preferentemente aos domingos, nos
termos da legislacdo em vigor.

Art. 1 da Lei
605/1949.

n
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5. CONCLUSAD

No caso em aprego, conclui-se que havia no local praticas que caracterizaram situagdo
de condi¢do degradante de vida, definidas, nos termos da Instrucdo Normativa n2 2/MTP, de
08/11/2021, como “gqualguer forma de negacdo da dignidade humana pela violagdo de direito
fundamental do trabalhador, notadamente os dispostos nas normas de protegdo do trabalho
e de seguranga, higiene e saude no trabalho”.

Em sintese, o trabalhador foi resgatado em obediéncia ao previsto no art. 22-C da Lei
7998/90. O trabalhador recebeu as verbas rescisdrias e um valor a titulo de Dano Moral
Individual, foi levado até um local de acolhimento em GRAVATAI/RS.

O reconhecimento da dignidade da pessoa humana é inerente a todos os seres
humanos. E principio absoluto e had de prevalecer sempre sobre qualquer outro valor ou
principio. Este é nicleo essencial dos direitos fundamentais, ndo se limitando a integridade
fisica e espiritual do homem, mas a garantia da identidade e integridade da pessoa através do
livre desenvolvimento da personalidade, dentre as quais se incluem a possibilidade do
trabalho e a garantia de condigbes existenciais minimas para a execugdo do labor. Além da
dignidade da pessoa humana, o cendrio encontrado pela equipe fiscal também foi de encontro
aos demais principios basilares da Republica, como o valor social do trabalho e a livre iniciativa
(artigo 12, Constituicdo Federal), derivados da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Tratou-se, portanto, de situagdo de submissdo de trabalhador a condigdo anéloga a de
escravo, conforme capitulado no artigo 149 do Cédigo Penal. A situagdo também afrontou
tratados e convengdes internacionais ratificados pelo Brasil: Convengbes da OIT n2 29
(Decreto n.? 41.721/1957) e n® 105 (Decreto n? 58.822/1966), Convengdo sobre Escravatura
de 1926 (Decreto n? 58.563/1966) e Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
San lose da Costa Rica - Decreto n2 678/1992).

Destarte, solicitamos que este Relatdrio de Fiscalizacdo, juntamente com seus anexos,

sejam encaminhados aos 6rgdos parceiros para as providéncias de estilo.

Brasilia, 12 de junho de 2023.

Auditor-Fiscal do Trabalho
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