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B) IDENTIFICAGAO DO EMPREGADOR

CONSTRUTORAJJi. 1A

CNPJ: 44.703.178/0001-74

CNAE: 0810-0/99 - EXTRACAO E BRITAMENTO DE PEDRAS E OUTROS MATERIAIS PARA

CONSTRUCAO E BENEFICIAMENTO ASSOCIADAS.

C) DADOS GERAIS DA OPERACAD
Empregados alcangados 04
Empregados sem registro 04
Registrados durante ac3o fiscal 00
Resgatadé-s — total 04
Mulheres 00
Menores de idade 00
Trabalhadores estrangeiros 00
Guias de seguro desemprego do trabalhador resgatado 04

Valor da rescisdo — Bruto / Liquido

RS 17.850,00 /

RS 17.850,00
Valer dano moral coletive =
Valor dano moral individual (total) -
N2 de autos de infragdo lavrados 11
Termos de interdicdo lavrados 00

FGTS recolhido em agao fiscal




D) I.DCAI.IZAQ.ED DO LOCAL DE TRABALHO

A pedreira esta localizada na zona rural d_’PI. Para se chegar ao local

fiscalizado, partese de Floriano/Pl, percorrese a BR135 sentido Sudeste por

aproximadamente 237 quildmetros até o municipio de _

E) DA AGAO FISCAL

Ma data de 01/03/2023, foi deflagrada ac3o fiscal pelo Grupo Especial de
Fiscalizacdo Movel (GEFM) - na oportunidade composto por 05 Auditores-Fiscais do
Trabalho, 01 Procurador do Trabalho, 01 Defensora Piblica Federal, 03 Agentes e 01
escrivio da Policia Federal, 02 Agente de Seguranga Institucional do MPT e 03 Motoristas
oficiais do Ministério do Trabalho, na modalidade Auditoria Fiscal Mista, conforme art.
30, § 32, do Decreto Federal n. 4.552, de 27/12/2002, em curso até a presente data, em face
de CONSTRUTORA [JllLToA, cNPi: 44.703.178/0001-74.

A agdo fiscal se dirigiu sobre as atividades de extragdo e corte manual de pedras
paralelepipedo, na Pedreira da Serra, explorada economicamente pelo empregador acima

identificado.

F) DA ATIVIDADE ECONOMICA EXPLORADA

A atividade fiscalizada, qual seja, a extracdo e corte de pedras paralelepipedos,
€ parte integrante da cadeia produtiva da pavimentacdo manual de estradas, ruas e calcadas,
cujos paralelepipedos, geralmente, sdo assentados sobre um colch3o de po de pedra, areia fina,

areia grossa e brita ou sobre o solo aterrado e compactado, utilizando-se areia ou p6 de pedras

resultando em um piso drenante.

As rochas ficam parcialmente enterradas no solo, e sua quebra em pedacos menores
(foletos) ocorre com auxilio de ferramentas manuais, como cunha e ponteiro. Por sua vez,

os foletos sdo cortados em pedacos pequenos e de forma que sejam o mais regulares possivel
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- embora a variacdo de tamanho entre as pedras € uma caracteristica marcante no

paralelepipedo.

O paralelepipedo é tido como o melhor pavimento para calcamentos de percursos de
baixa velocidade, & uma pedra de alta resisténcia, antiderrapante, além de possuir baixo custo
de manutencdo. O paralelepipedo tem como vantagens o fato de refletir a luz e ter a maior
parte da sua estrutura enterrada ao solo, facilitando a dispersdo do calor, permitindo a
permeabilizagdo do solo - através dos espagos que ficam entre os blocos -, diminuindo a vazdo
de dgua de chuva para os rios e mananciais e reduzindo o risco de enchentes e alagamentos. E

bastante utilizado em pavimentag3o de ruas e calgamentos publicos.

Na pedreira fiscalizada, o processo de trabalho incluia o corte e retirada dos foletos e o
recorte das rochas em formato de paralelepipedo. Todos os trabalhos eram artesanais, com a

utilizagdo de ferramentas manuais, a exemplo de cunha, ponteiros e marretas.

G) DO EMPREGADOR

Apurou-se que, o proveito econbmico da atividade realizada que foi objeto da
fiscalizagdo beneficiava o empregador acima identificado, quer dizer, todos os trabalhadores la
encontrados laboravam em beneficio e proveito direto dele. O empregador mantinha na frente
de trabalho de extragio e corte de pedras paralelepipedos a figura de um intermediador

encarregado pela producdo, o 5r._a quem, além de ser o responsével

direto pelas tratativas com a empresa, organizava turma de trabalho composta por 04 (quatro)

trabalhadores.

Durante depoimento pessoal do Sr— pode-se esclarecer a esta fiscalizagdo:

"[...) que ele 56 faz intermediar a execucdo dos servicos e repassar as pedras para uma firma (...)
gue nao fez contrato por escrito com a firma... que as pedras s3o usadas pela empresa para calgar
as ruas do povoado de Baeta; que comecou a trabalhar por volta do dia 19/09/2022; que foi o
Sr._quem o procurou para tirar pedras para ele; (...) que o Sr-antecipou
RS 8.000,00 logo no inicio; que esse dinheiro era para contratacdo dos trabalhadores e

compra dos alimentos dos trabalhadores; que toda a producio € entregue exclusivamente ao

Sr._que ganha com a atividade um valor aproximado R$1.500,00 liquidos



por més; que o Sr-iga pra ele toda semana pra saber como esta o andamento do servigo;
que o Sr-Jergunta se precisa de dinheiro para pagar os trabalhadores e o mercado; que os
trabalhadores s6 recebem o salario quando o depoente recebe da empresa do sr.-puis o
depoente ndo tem capacidade financeira para arcar com a mao de obra (...) que a empresa nao
solicita que ele emita nota fiscal; que ndo tem condictes financeiras de abrir uma empresa.”

No dia determinado para a Apresentacdo de Documentos, junto 3 Auditoria Fiscal do Trabalho,
dentre os documentos apresentados pela Cﬂnstrutnra- LTDA, constou o Contrato N2
53/2022, firmado com o Estado do Piaui, para a execugdo de servigos de pavimentagio em
paralelepipedo em trechos do municipio de Elizeu Martins/Pl. Também, em tal dia, restou
apurado/fixada a média de producdo/remuneragdo mensal por trabalhador, no valor de RS
2.142,00 devido acada um.

Agora, vejamos alguns dos pressupostos expressamente previstos na Lei que rege as
Terceirizagbes:

"LEI N2 13.429, DE 31 DE MARCO DE 2017.

Art. 40-A. Considera-se prestacio de servigos a terceiros a transferéncia feita pela contratante da
execugdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, & pessoa juridica
de direito privado prestadora de servigos que possua capacidade econdmica compativel com
a sua execugdo, (Redagdo dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 1o A empresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige o trabalho realizado por seus
trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para realizacdo desses servigos.

Art. 40-B. 580 requisitos para o funcionamento da empresa de prestagdo de servigos a terceiros:
(Incluido pela Lei n® 13.429, de 2017)

| - prova de inscricdio no Cadastro Macional da Pessoa Juridica (CNPJ); (Incluido pela Lei n2
13.429, de 2017)

Il - registro na Junta Comercial; (Incluido pela Lei n2 13.429, de 2017)

Il - capital social compativel com o nimero de empregados, observando-se os seguintes
pardmetros: (Incluido pela Lei n2 13.429, de 2017)

a) empresas com até dez empregados - capital minimo de RS 10.000,00 (dez mil reais);

Art. 5o0-A. Contratante & a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com empresa de
prestacdo de servicos relacionados a guaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade

principal. (Redagdo dada pela Lei n? 13.467, de 2017)
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Art. 50-B. O contrato de prestacdo de servicos contera: (Incluido pela Lei n? 13.429, de 2017)

| - qualificagdo das partes; (Incluido pela Lei n2 13.429, de 2017)

Il - especificagdo do servico a ser prestado; (Incluido pela Lei n? 13.429, de 2017)

Ill - prazo para realizagdo do servigo, quando for o caso; (Incluido pela Lei n? 13.429, de 2017)

IV - valor. (Incluido pela Lei n2 13.429, de 2017)"

Enfim, apos o flagrante desrespeito a Lei 13.444 em inumeros aspectos (especialmente no
tocante a proibico de Terceirizacdo executada por pessoa fisica e dos critérios ecémicos
necessarios a integracdo do Capital Social de tais empresa - que visam garantir que a terceirizada
tenha lastro financeiro para cumprir com suas obrigacdes trabalhistas), além da constatagdo
pela Auditoria Fiscal do Trabalho da presenga dos pressupostos da relagdo de emprego entre a
Cnnstrutcra- LTDA e os trabalhadores da pedreira objeto da fiscalizagdo, foi reconhecido
o vinculo empregaticio direto entre o empregador supracitado e os 04 trabalhadores
encontrados laborando em seu favor.

Desta forma, entende-se que a Construtora- Ltda é a real responsavel pelas obrigagdes
decorrentes das relagbes de emprego ali estabelecidas e, desta forma, a nomeia como

empregadora.
H) DAS C'DHDII;J&ES GERAIS DO TRABALHO AUDITADO

Ao todo, foram encontrados em pleno labor e identificados 04 (quatro)
trabalhadores que estavam fazendo corte e carregamento manual de paralelepipedos
e outros servicos correlatos as atividades da pedreira. Todos os trabalhadores, embora
trabalhassem de forma continua no local, ndo tinham vinculo trabalhista regularmente
formalizado o que acarreta, dentre outros prejuizos ao trabalhador, auséncia de cobertura
social em caso de doencas e acidentes de trabalho e a sonegacio dos tributos e do FGTS
devidos.

Os quatro (04) trabalhadores estavam "arranchados” em um barraco de lona,

localizado a cerca de 200 metros das frentes de servigos.

1) DAS CONDICOES DE TRABALHO ANALOGAS A DE ESCRAVO
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.1} DAS CONDIGOES DEGRADANTES

DAS DEGRADANCIA DO ALOJAMENTO E AREA DE VIVENCIA

Como mencionado acima, o grupo de 04 trabalhadores estava arranchados  em um barraco
de de lona. O barraco consistia em estrutura montada com pedagos de madeiras e coberturas de
palhas elona, sobre a terra batida. N3o possuia vedac3o lateral completa, pisos, agua encanada,
banheiros ou armarios instalados. Na realidade serviam apenas como abrigos precarios dosole
da chuva. As madeiras das estruturas dos barracos serviam para dar sustentacdo aos barracos e para
dependurar as sacolas e mochilas com alimentos e pertences pessoais dos trabalhadores. Para
dormir ao fim de um dia de jornada extenuante, os trabalhadores estendiam suas redes nas estruturas
dos barracos. Também pode ser observado, que os trabalhadores improvisaram um local, com
pedacos de pedras depositadas ao chdo, onde preparavam diariamente suas refeigBes, quais sejam,
café, almogo e janta.

A dgua consumida para todos os fins, na frente de trabalho ou no alojamento, era proveniente
"de um caminhdo" e conservada em caixas d'adguas abertas ao tempo. Na frente de trabalho,
conforme depoimentos dos trabalhadores, garrafas pet ou demais recipientes de plastico eram
utilizados, uma vez que nenhum tipo de garrafa térmica fora fornecida aos trabalhadores.

Afora a auséncia de alojamento e garrafas térmicas apropriadas a conservagdo da dgua destinada
a consumo pelos trabalhadores, nenhuma estrutura que compde uma area de vivéncia minimamente
digna era ofertada a nenhum dos trabalhadores.

Nio dispunham de estrutura adequada para tomada de refeicbes. 0Os alimentos preparados
nos barracos eram consumidos pelos trabalhadores de maneira inapropriada, sem locais
adequados, assentados ao chdo ou em pedacos de pedras.

N&o havia instalacties sanitarias para excrecdo fisiolégica disponivel a nenhum trabalhador. As
necessidades fisiologicas eram feitas "no mato mesmo” e o banho, a céu aberto ao lado do barraco

ou adentro da mata..

1.2) DO DESRESPEITO A LEGISI.A(;EO TRABALHISTA

Embora os trabalhadores laborassem para o empregador, ndo tinham registro em livro proprio,

ficha ou sistema eletronico competente ou mesmo contrato de trabalho regularmente
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formalizado. Nem tampouco, tivera qualquer Carteira de Trabalho anotadas, seja no modelo
impresso ou digital, apesar de presentes todos os requisitos da relagdo de emprego, a saber:
pessoalidade, ndo eventualidade, subordinacdo e onerosidade. A falta de formalizagdo do
contrato de trabalho por tal periodo demonstra a vontade inequivoca do empregador de

manter tais empregados indefinidamente na informalidade.

1.3) DA SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHO

As medidas mais simples e bésicas inerentes & Seguranca e Salde do Trabalho foram
negligenciadas. Os trabalhadores estavam prestando seus servigos, totalmente & mercé da
sorte, pois quase nenhuma medida de seguranca, seja coletiva ou individual, fora tomada.

A inexisténcia de exames médicos admissionais foi constatada. Os empregados afirmaram
ndo terem sido submetidos a qualquer tipo de acompanhamento médico antes de iniciar suas
atividades laborais, nem esclarecidos sobre a existéncia ou ndo de riscos ocupacionais
especificos de suas atividades, ndo sendo avaliado quanto & sua aptiddo fisica e mental para o
trabalho desenvolvido.

A negligéncia ao deixar de submeter os trabalhadores ao exame de salde admissional
impede todo um sistema com carater de prevenc3o, rastreamento e diagnéstico precoce dos
agravos a salde relacionados ao trabalho, inclusive de natureza subclinica, além da constatagdo
da existéncia de casos de doengas profissionais ou danos irreversiveis a saldde dos
trabalhadores.

0 planejamento da atividade ndo era regulado pelo Programa de Gerenciamento de Riscos
previsto na Norma Regulamentadora n2 22, e o trabalho ocorria na forma que o trabalhadores,
sem formagdo e treinamento algum, decidiam, tendendo claramente a priorizar os aspectos
produtivos da atividade, com prejuizo das questdes de seguranga. A falta de implementacdo do
PGR & um forte indicador da falta de controle de riscos e da negligéncia e descaso do
empregador e da cadeia produtiva onde a atividade esta incluida para com os trabalhadores
mais vulneraveis da cadeia.

Os trabalhadores ndo possuiam formacao especifica ou mesmo treinamento formal para as
atividades de pedreira, e decidiam — baseados em conhecimentos empiricos-, como seria a

operagao dos servigos. N3o fora administrado nem sequer o mais basico e geral, que e o
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treinamento introdutdrio geral com reconhecimento do ambiente de trabalho, com duragdo de
6 horas diarias, durante cinco dias, abarcando questdes importantes, dentre outras, como:
principais equipamentos e suas funcbes, circulagdo de equipamentos e pessoas,
procedimentos de emergéncia, primeiros socorros, divulgagdo dos riscos existentes nos
ambientes de trabalho constantes no Programa de Gerenciamento de Riscos e dos acidentes e
doengas. Alem do treinamento basico, a NR-22 prevé a obrigagdo da realizagdo de
treinamentos especificos, a depender de cada atividade.

Por fim, no local ndo foram disponibilizados materiais de primeiros socorros. Em razdo de
todas as exposicdes a que o trabalhadores estavam submetidos quando da execucgdo do seu
trabalho deveria existir & disposicdo deles materiais necessdrios para a realizagdo de

procedimentos iniciais

de socorro até que fosse possivel a remogdo dos acidentados para unidade de emergéncia

médica.
1.4) DOS INDICADORES DE SUJEil;iﬂ DE TRABALHADORES A CGNDICEIES DEGRADANTES

A condi¢do andloga a de escravo ficou evidenciada pelo conjunto das situagtes e
condigdes degradantes acima citadas em que os trabalhadores da extragdo de pedras
desempenhavam suas atividades. Tais situagdes, também se enquadram nos indicadores de
submissdo de trabalhador a condigbes degradantes, constantes do inciso I, Anexo Unico da
Instrugdo Normativa n® 139/SIT/MTb, de 22/01/2018, abaixo relacionados:

01) 2.3 Auséncia de recipiente para armazenamento adequado de dgua que assegure a
manutencado da potabilidade;

02) 2.5 Inexisténcia de instalagbes sanitdrias ou instalagbes sanitdrias que ndo
assegurem utilizac8o em condictes higiénicas ou com preservacdo da privacidade;

03) 2.6 Inexisténcia de alojamento ou moradia, quando o seu fornecimento for
obrigatdrio, ou alojamento ou moradia sem condictes basicas de seguranca, vedacdo,
higiene, privacidade ou conforto;

04) 2.14 Auséncia de local para preparo de refeicées, quando obrigatorio, ou local para
preparo de refeigdes sem condictes de higiene e conforto;

05) 2.17 Inexisténcia de medidas para eliminar ou neutralizar riscos quando a atividade,
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o meio ambiente ou as condicbes de trabalho apresentarem riscos graves para a saude e

seguranga do trabalhador.

J) CONCLUSAO

A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e se
assenta, entre outros, nos fundamentos da dignidade de pessoa humana, da cidadania e da
valorizagdo social do trabalho e da livre iniciativa. Tem por proposito a criagdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, o desenvolvimento nacional, a promogdo do bem de
todos, a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, a redug3o das desigualdades sociais e
regionais. Sua Constituigdo assegura que ninguém serd submetido a tortura ou a tratamento
desumano ou degradante; consolida o trabalho, a saiide e seguranga e a moradia como direitos
sociais; determina que o trabalhador faz jus a que sejam minorados os riscos inerentes a
seu oficio; dispe que a ordem econdmica nacional funda-se na valorizagdo social do trabalho
humano e da livre iniciativa, e tem por fim assegurar a todos existéncia digna, segundo

os ditames da justica social.

A comunidade internacional também resguarda e promove a dignidade do individuo
trabalhador e os direitos que lhe asseguram concretizagdo, em especial a proibigdo da
escravatura e do trabalho degradante. Nesse sentido estdo as Convengbes da OIT n®. 29
(Decreto n®. 41.721/1957) e 105 (Decreto n%. 58.822/1966); 110 (Decreto n? 58.826/1966)
e 111 (Decreto n? 62.150/1968), a Convencdo sobre Escravatura de 1926 (Decreto ne.
58.563/1966) e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de 5an Jose da Costa
Rica — Decreto n2. 678/1992), todas ratificadas pelo Brasil e incorporadas ao ordenamento

juridico patrio com forca normativa supralegal (STF, RE 349,703-1/RS).

A degradacio vai desde a completa informalidade com que eram tratados os vinculos
empregaticios, negando-se aos obreiros direitos trabalhistas comezinhos, passando pelas
péssimas condictes de trabalho, higiene, sadde e seguranca e chegando-se & forma como
estavam alojados. No trabalho analogo ao de escravo, o bem juridico violado ndo é apenas a
mera liberdade de locomocdo, mas o direito a ser tratado como ser humano, como individuo a

gue se atribui dignidade, e ndo preco.
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Os trabalhadores 1) | > I :)
I

encontrados em condigbes degradantes de moradia, vida e trabalho foram resgatados pela
equipe de fiscalizagdo, tendo sido emitidas a devida guias de seguro-desemprego do

trabalhador resgatado.

Joinville/SC, 20 de Abril de 2023.

Auditor Fiscal do Trabalho — CiFh

GEFM/DETRAE
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