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B) IDENTIFICACAO DO EMPREGADOR

=

ENDERECO PARA CORRESPONDENCIA:
CEP . TELEFONE
ENDERECO DO ESTABEELECIMENTO: Carnaubal localizado no Boqueirio, Zona Rural de Upanema/RN.

ATIVIDADE FISCALIZADA: Coleta de Produtos nio madereiros ndo especificados anteriormente em florestas
nativas.

CNAE: 0220-9/99.

C) DADOS GERAIS DA OPERACAO

Empregados alcancados 06
Empregados sem registro 06
Registrados durante acdo fiscal 06
Resgatados — total 05
Mulheres 00
Menores de idade 00
Trabalhadores estrangeiros 00
Guias de seguro desemprego do trabalhador resgatado 05
Valor da rescisdo Em anexo
Valor dano moral coletivo -
Valor dano moral individual (total) -
N2 de autos de infracdo lavrados 14
Termos de interdi¢do lavrados 01
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D) LOCALIZACAO DO LOCAL DE TRABALHO

A acdo fiscal se dirigiu sobre a moagem das palhas e extracdo do po da carnatiba em Carnaubal
localizado no Boqueirdo, Zona Rural de Upanema/RN. Para se chegar ao local fiscalizado, parte-
se de Upanema-RN pela Rua Anténio Vitorino, e segue por uma estrada de terra, apds atravessar
o Rio do Carmo (por uma "passagem molhada"), ao Leste da cidade, por 09KM, sentido povoado

de Palestina, até as coordenadas 524029.5"S 37211'48.3"W.

E) DA ACAO FISCAL

Na data de 17/11/2022, foi deflagrada acdo fiscal pelo Grupo Especial de Fiscalizacdo Madvel
(GEFM) - na oportunidade composto por 06 Auditores-Fiscais do Trabalho, 01 Procurador
do Trabalho, 01 Defensor Publico Federal, 04 Policiais Federal, 02 Agentes de Seguranga
Institucional do  MPT e 03 Motoristas oficiais do Ministério do Trabalho e Previdéncia, na
modalidade Auditoria Fiscal Mista, conforme art. 30, § 32, do Decreto Federal n. 4.552, de

27/12/2002, em curso até a presente data, em face do empregador Sr. _
s - C: 51245 .63404-88.

F) DA ATIVIDADE ECONOMICA EXPLORADA

A atividade econémica auditada, qual seja, a extracdo do pdé da carnadba, é parte
integrante da base da cadeia produtiva da cera da carnatba. No momento da fiscalizagdo, o
estabelecimento estava realizando atividades de moagem das folhas secas da carnatba extraindo

o p6 da carnatba.

As palmeiras de carnaaba sdo nativas da regido e suas folhas podem ser cortadas uma vez
ao ano, no periodo de seca, geralmente entre os meses de julho ajaneiro. Apds a extracdo das
folhas das palmeiras, elas sdo aparadas e amarradas em feixes, geralmente de 50 unidades cada;
sdo submetidas ao processo de secagem, com a disposicdo diretamente no chio para exposicdo ao
sol. Uma vez secas, as palhas sdo "moidas"” em maquinario préprio, processo do qual se extrai o p6

da carnadba. O pé é vendido entdo para a industria, que o transforma em cera. A quantidade de
5
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cera obtida a partir do p6 da carnadba depende da sua qualidade, em médio obtém-se cerca de

60% do seu peso em cera.

A carnatba é a palmeira Copernicia prunifera, planta nativa do Brasil. Sua cera, apresenta
um ponto de fusdo muito superior ao de outras ceras (78 graus Celsius), além de ser extremamente
dura. A cera é empregada em produtos e materiais com propésitos diversos. Utiliza-se largamente
cera de carnauba na fabricagdo de ceras para pisos, ceras automotivas, tintas, vernizes, produtos
para marcenaria, além de ser usada no processo de fabricagdo de medicamentos, alimentos e

materiais eletrénicos.

A extragdo do po presente na carnatiba ocorre por meio do seguinte processo. O corte das
palhas das palmeiras é feito com uma lamina conhecida por "quicé" ou "foice", que é fixada a
extremidade de umavara de bambu ou de madeira. O trabalhador "vareiro" ou "cortador"
posiciona a lamina acima da palha e faz um movimento descendente, provocando a queda da palha
diretamente ao solo ou enganchadas em meio aos arbustos da proépria palmeira. 0
trabalhador "desenganchador” é o responsavel por soltar as folhas enganchadas e trazé-las ao solo.
Uma vez no chdo, os talos e espinhos das folhas sdo entdo retirados por um outro trabalhador,
conhecido como "aparador”, com o auxilio de um facdo. As folhas sdo entdo amarradas e reunidas
em feixes com cerca de 50 unidades, por trabalhadores que exercem a funcdo de "feixeiros". O
"comboieiro" organiza os feixes sobre o lombo de um animal, geralmente um burro e os transporta
até o local onde a palha sera depositada no chdo sob o sol para secagem. O local onde a secagem
ocorre ganha o nome de "lastro"”, neste local, geralmente o "lastreiro" faz a classificacdo das

folhas, ou seja, separa as folhas do olho, bandeira e outras e estende para secar.

Uma vez seca, a palha é "moida" em maquinario especifico, instalado geralmente na
carroceria de um caminhdo de pequeno porte, o que facilita seu deslocamento até os diversos
"lastros". Nesta etapa de trabalho, os "carregadores”, trazem o material a ser batido na proximidade
da maquina, entregam para os "cevadores" que fazem o processamento da moagem, operando a

maquina.

Na referida frente de servicos fiscalizadas, a atividade que estava sendo desenvolvida,
era a de moagem, em maquinario especifico, das folhas de carnadbas colhidas e secas

anteriormente.
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G) DO EMPREGADOR

A atividade da moagem das folhas e extracdo do p6 da carnatiba, no Carnaubal do Boqueirdo,

estava sendo realizada pelo Sr. |G -~ I o
auxilio dos seus filhoJ N C--: I - I
I -

Na frente de servicos, os trabalhadores informaram que trabalhavam para o Sr-e seus filhos.
Disseram que o Sr.-ra o patrdo, mas que eram os filhos, especialmente -, quem
estava tomando conta dos trabalhos em campo, indicando as frentes de trabalho onde
deveriam ir, coordenando os trabalhos no dia a dia, suprindo os alimentos para as refei¢des,
fazendo os controles das produgfes e repasses dos pagamentos dos saldrios; que na sua
auséncia, entravam em contato com a sua irmd -, que resolvia o que fosse necessdario.

No momento da inspecdo fiscal, se fez presente os irmaos - e- e prestaram os
esclarecimentos necessarios. Ao serem questionados, informaram que, o pai, Sr._
sempre trabalhou com a moagem de palha de carnatba, tendo inclusive sido fiscalizado em

anos anteriores pelo GEFM; que ja estava com mais idade e aos poucos tem repassado os
negdcios aos filhos. Informaram ainda que contrataram o grupo de trabalhadores na cidade

de Upanema/RN, e que estes deveriam trabalhar se deslocando com o caminhdo onde ficava
instalada a maquina de moagem da palha, pelos carnaubais onde tinham palhas para moer. Os
trabalhos eram realizados em frentes de trabalhos diversas e durava poucos dias em cada frente,

e os trabalhadores ndo tinham lugar fixo para ficar, pernoitando nas proximidades das frentes de
trabalho.

Apds as entrevistas com os trabalhadores e esclarecimentos prestados pelos irmdos, concluiu-

se, que, embora o proveito econdmico das atividades realizadas, estava beneficiando o Sr.
_e seus filhos e existisse entre eles, associagdo e comunhdo de esforgos para
viabilizar a exploracdo da atividade econédmica, havia certa prevaléncia do Sr.- na

condugdo dos negdcios. Isto posto, é indicado como empregador no cabecalho do presente auto

de infragio o > G - I
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H) DAS CONDICOES GERAIS DO TRABALHO AUDITADO

No momento da inspecdo, a equipe de fiscalizagdo verificou que o estabelecimento
contava com 06 (SEIS) trabalhadores, dispostos em funcdes diversas no processo de moagem
de palha e extracdo do pd da carnalba, destacando-se em especial, o desempenho das atividades
de: - carregador: 02 trabalhadores; - cevador: 02 trabalhadores; cozinheiro: 01 trabalhador; e, -
motorista: 01 trabalhador.

Todos os trabalhadores, embora trabalhassem de forma continua no local, ndo tinham
vinculo trabalhista regularmente formalizado, apesar de presentes todos os requisitos da relacdo
de emprego. Do total, 05 (CINCO) trabalhadores, ndo dispunham de alojamentos e estavam
"arranchados” debaixo de uma arvore nas proximidades do lastro onde estavam moendo a

carnatiba.

1) DAS CONDICOES DE TRABALHO ANALOGAS A DE ESCRAVO

I.1) DAS CONDIGOES DEGRADANTES

No curso da agéo fiscal, o GEFM, por meio de inspegdes nos locais de trabalho, bem como de entrevista
com os trabalhadores, constatou que o empregador deixou de manter instalacdes sanitarias na frente
de trabalho e no local de repouso dos trabalhadores.

Ndo havia qualquer espécie de instalagdo sanitaria para excrecdo fisiolégica disponivel a nenhum
trabalhador. As necessidades fisiolégicas eram feitas no mato e o banho, a céu aberto.
Evidentemente, essa situacdo ndo oferecia qualquer privacidade, e ainda sujeitava os obreiros a
contaminacdes diversas, o que, além de atentar moralmente contra sua dignidade, expunha-os a
riscos de ataques de animais peconhentos, bem como a irritagBes dérmicas diversas, devido ao
contato com vegetacdo, pedras e insetos.

Sem essas estruturas sanitarias, direitos fundamentais bdsicos - como privacidade, saude e higiene
- eram negados aos trabalhadores. A situagdo favorecia a disseminacdo de insetos e outros
organismos vetores de doengas e a contaminag¢do dos obreiros por enfermidades de veiculagdo oro-
fecal, como as causadas por enterobactérias patogénicas, poliovirus, enterovirus, virus da hepatite

A, entre outros.
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Ressalta-se que, no curso da agdo fiscal o GEFM constatou que o empregador, da mesma forma, deixou
de oferecer aos trabalhadores local em condi¢es de conforto e higiene para tomada das refei¢bes
por ocasido dos intervalos concedidos durante a jornada de trabalho.

Durante inspecdo, constatou-se que nenhuma estrutura que compde uma area de vivéncia
minimamente digna era ofertada aos trabalhadores. Ndo dispunham de estrutura adequada para
tomada de refeicbes. Os alimentos preparados pelos proprios trabalhadores eram consumidos
assentados ao chdo ou em pedacos de pedras e latas. Ndo foi encontrada nenhuma mesa no ambiente
que pudesse ser utilizada no momento da tomada de refeictes.

Por fim, também observou-se, ainda, que os alimentos estavam sendo preparados bem préoximos aos
locais de repouso, onde os trabalhadores improvisaram uma estrutura (fogueira), com pedacos de tijolos

postos sob o chdo, onde preparavam diariamente suas refeictes.

1.2) DO DESRESPEITO A LEGISLACAO TRABALHISTA

No curso da inspe¢do, constatou-se que o empregador em epigrafe admitiu empregados sem os
respectivos registros em livro, ficha ou sistema eletrénico competente. Com efeito foram flagrados
laborando para o empregador 06 (seis) trabalhadores, desempenhando atividades de extragdo de

carnatba em frente de trabalho rural.

Sdo descritos abaixo, de forma analitica, os elementos fatico-juridicos que caracterizam a existéncia,
no caso concreto, dos vinculos de emprego verificados e que ensejaram a lavratura do presente
auto de infracdo.

Os trabalhador em questdo realizava atividades proprias de empregados relacionados a extracédo
vegetal da folha de carnadba e sua respectiva trituracgdo, a saber:

1. Que, conforme depoimento pessoal dos empregados, recebiam o valor de RS 110,00 por dia de
trabalho realizado;

2. Apurou-se ainda, que, o proveito econdmico da atividade realizada beneficiava o empregador
acima identificado, quer dizer, o trabalhador laborava em beneficio e proveito dele.

3. A jornada do trabalhadores se iniciava por volta das 06h00 e finalizava as 16h00, diariamente,

com excec¢do dos domingos e das segundas-feiras. No curso da jornada havia uma pausa de

aproximadamente 02 horas (11h00 a 13h00) para repouso e alimentacgéo;
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4. O trabalho foi realizado com pessoalidade uma vez que ndo houve alternancia entre trabalhadores
na mdo de obraem todo o periodo de prestagdo laboral apurado individualmente.

Em suma, no plano fatico, constataram-se, quanto aos trabalhadores em tela, a presenca dos
elementos de pessoalidade, onerosidade, alteridade, ndo eventualidade e subordinacdo,
suficientes para caracterizarem os vinculos empregaticios.

Ressalta-se que a falta de formalizagdo da relagdo de emprego geraconsequéncias negativas
das mais diversas para os trabalhadores e para a coletividade como, por exemplo: a) a relacgdo de
trabalho torna-se mais insegura e instavel, inclusive pela auséncia de acesso ao sistema do FGTS
(destinado a desestimular a dispensa imotivada bem como auxiliar a subsisténcia do trabalhador,
no caso de desemprego involuntario), assim como as estabilidades legais provisérias, como as
decorrentes de acidente de trabalho; b) verifica-se prejuizo a estrutura de protecdo social ao
trabalhador; c¢) ndo ha garantia nem previsdo de pagamento do terco constitucional de férias, nem
de 13?2 saldrio, destacadamente quando se trata de trabalhadores contratados para o recebimento
de didrias; d) o trabalhador, enquanto permanece informal apesar da existéncia da relagdo de
emprego, indevidamente ndo é contemplado por enquadramento e representacdo sindical e pelos

beneficios dai decorrentes, como o piso estabelecido para a categoria.

1.3) DA SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHO

As medidas mais simples e basicas inerentes a Seguranca e Saude do Trabalho foram negligenciadas.
Os trabalhadores estavam prestando seus servigos, totalmente a mercé da sorte, pois quase
nenhuma medida de segurancga, seja coletiva ou individual, fora tomada.

A inexisténcia de exames médicos admissionais foi constatada. Os empregados afirmaram ndo
terem sido submetidos a qualquer tipo de acompanhamento médico antes de iniciar suas atividades
laborais, nem esclarecidos sobre a existéncia ou ndo de riscos ocupacionais especificos de suas
atividades, ndo sendo avaliado quanto a sua aptiddo fisica e mental para o trabalho desenvolvido.

A negligéncia ao deixar de submeter os trabalhadores ao exame de saude admissional impede
todo um sistema com carater de prevengdo, rastreamento e diagnostico precoce dos agravos a
satude relacionados ao trabalho, inclusive de natureza subclinica, além da constatacdo da existéncia

de casos de doencas profissionais ou danos irreversiveis a saide dos trabalhadores.
10
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O planejamento da atividade ndo era regulado pelo Programa de Gestdo de Seguranca e Saude

previsto na Norma Regulamentadora n? 31, e o trabalho ocorria na forma que o trabalhadores, sem
formacdo e treinamento algum, decidiam, tendendo claramente a priorizar os aspectos produtivos
da atividade, com prejuizo das questdes de seguranca. A falta de implementacdo do Programa é um
forte indicador da falta de controle de riscos e da negligéncia e descaso do empregador e da
cadeia produtiva onde a atividade esta incluida para com os trabalhadores mais vulneraveis da
cadeia.

Por fim, no local ndo foram disponibilizados materiais de primeiros socorros. Em razdo de todas as
exposi¢cdes a que o trabalhadores estavam submetidos quando da execucdo do seu trabalho deveria
existir a disposicdo deles materiais necessarios para a realizagdo de procedimentos iniciais de

socorro até que fosse possivel a remocdo dos acidentados para unidade de emergéncia médica.

1.4) DOS INDICADORES DE SUJEICAO DE TRABALHADORES A CONDICOES DEGRADANTES

A condicdo anéloga a de escravo ficou evidenciada pelo conjunto das situagdes e condigGes
degradantes acima citadas a que o trabalhador da extracdo de pedras desempenhava suas
atividades. Tais situactes, também se enquadram nos indicadores de submissdo de trabalhador a

condicbes degradantes, constantes do inciso Il, Anexo Unico da Instrugdo Normativa n2

139/SIT/MTb, de 22/01/2018, abaixo relacionados:

01) 2.3 Auséncia de recipiente para armazenamento adequado de agua que assegure a
manutencdo da potabilidade;

02) 2.5 Inexist&éncia de instalagcBes sanitarias ou instalages sanitarias que ndo assegurem
utilizagdo em condigtes higiénicas ou com preservacdo da privacidade;

03) 2.6 Inexisténcia de alojamento ou moradia, quando o seu fornecimento for obrigatério,
ou alojamento ou moradia sem condic8es basicas de seguranca, vedacdo, higiene, privacidade ou
conforto;

05) 2.14 Auséncia de local para preparo de refeicbes, quando obrigatério, ou local para
preparo de refei¢des sem condi¢Bes de higiene e conforto;

07) 2.17 Inexisténcia de medidas para eliminar ou neutralizar riscos quando a atividade, o
meio ambiente ou as condicdes de trabalho apresentarem riscos graves para a saide e seguranca

11
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do trabalhador.

1) DAS DEMAIS IRREGULARIDADES
As infragdes constatadas durante a Acdo Fiscal deram origem a lavratura dos respectivos
Autos de Infragdo. A Relacdo de Autos, assim como as copias destes Autos de infracdo seguem

anexas ao presente relatorio.

K) AS DEMAIS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO GEFM

Apds inspecgdo dos locais de trabalho, bem como apés entrevistas com os trabalhadores e
empregador, o GEFM, considerando a apuracdo de elementos que demonstravam a submissdo do

trabalhadores as condi¢des de vida e trabalho degradantes, esclareceu ao empregador que a

situacdo daqueles trabalhadores deveria ser regularizada, com a retirada imediata dos obreiros,

efetivacdo do registro desde oinicio do trabalho até o dia da cessacdo do vinculo; rescisdo dos
contratos de trabalho, com o pagamento de todas as parcelas rescisorias devidas, como saldo de
saldrio, férias proporcionais, décimo terceiro proporcional, FGTS, INSS etc. Foi informado que os
pagamentos deveriam ser realizados na presenca do grupo, em dinheiro; que ass guia do seguro-
desemprego devidas aos trabalhadores resgatados seriam emitidas pelo GEFM; que os
trabalhadores seriam encaminhados a 6rgdos e entidades de assisténcia para que pudessem fazer
algum curso ou programa de capacitacdo que lhe permitissem deixar a situacdo de vulnerabilidade
que favoreciam sua submissdo a condi¢Bes degradantes de vida e trabalho, dentre outras

orientagoes.

Na oportunidade, o empregador foi notificado a apresentar documentos, assim como
comprovar em data oportuna, o atendimento das providéncias abaixo assinaladas, com relagéo ao

empregado submetido a condi¢do degradante:

1 - Promover a imediata paralisacdo das atividades;

2 - Efetuar os registro dos trabalhadores;

3 - Realizar as rescisbes contratuais dos trabalhadores encontrados em condigBes

12
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degradantes, com o pagamento das verbas rescisérias devidas, inclusive os depdsitos devidos

ao Fundo de Garantia do Tempo do Servico, a serem feitos nas contas vinculadas aos trabalhadores;
4 - Realizar os exames médicos dos empregados;

5 — Realizar os pagamentos, em dinheiro, das verbas rescisodrias e direitos trabalhistas dos
trabalhadores encontrados em condictes degradantes, na presenca do GEFM. No dia
designado, o efetuou os pagamento devidos aos trabalhadores.

Foi também emitida pelo GEFM as correspondentes guias de seguro desemprego de

trabalhador resgatado, em atencdo ao que determina a Lei 7998/90.

M) CONCLUSAO

As infragtes acima descritas, consubstanciadas em autos de infracdo lavrados na presente
acdo fiscal, materializam a manutencdo dos trabalhadores a condigctes degradantes de vida,
moradia e de trabalho, aquelas que afastam o trabalhador de um patamar minimo civilizatério,
colocando-o na condicdo de simples objeto para persecugdo de lucro pelo empregador, num
processo de "coisificacdo" da pessoa humana do trabalhador. No trabalho andlogo ao de
escravo, o bem juridico violado ndo é apenas a mera liberdade de locomogdo, mas o direito a ser
tratado como ser humano, como individuo a que se atribui dignidade, e ndo preco.

A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democréatico de Direito e se assenta,
entre outros, nos fundamentos da dignidade de pessoa humana, da cidadania e da valorizagdo
social do trabalho e da livre iniciativa. Tem por propdsito a criagcdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria, o desenvolvimento nacional, a promocdo do bem de todos, a erradicacdo da pobreza
e da marginalizacdo, a reducdo das desigualdades sociais e regionais. Sua Constituicdo assegura
que ninguém serd submetido a tortura ou a tratamento desumano ou degradante; consolida o
trabalho, a salide e seguranga e a moradia como direitos sociais; determina que o trabalhador
faz jus a que sejam minorados os riscos inerentes a seu oficio; dispde que a ordem econémica
nacional funda-se na valorizagdo social do trabalho humano e da livre iniciativa, e tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, segundo os ditames da justica social.

A comunidade internacional também resguarda e promove a dignidade do individuo
trabalhador e os direitos que |he asseguram concretizagcdo, em especial a proibicdo da

escravatura e do trabalho degradante. Nesse sentido estdo as Convencdesda OIT n2. 29
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(Decreto n?. 41.721/1957) e 105 (Decreto n2. 58.822/1966); 110 (Decreto n? 58.826/1966) e 111
(Decreto n? 62.150/1968), a Convencdo sobre Escravatura de 1926 (Decreto n2. 58.563/1966) e
a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica — Decreto n2.
678/1992), todas ratificadas pelo Brasil e incorporadas ao ordenamento juridico patrio com forca
normativa supralegal (STF, RE 349,703-1/RS).

O presente auto de infragdo demonstra violagdo sistematica desses valores, principios e
regras normativas, distribuidos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho, e pelos Tratados Internacionais sobre direitos humanos
ratificados pelo Brasil acima apontados. A degradacdo vai desde a completa informalidade com
que era tratado o vinculo empregaticio, negando-se ao obreiro direitos trabalhistas comezinhos,
passando pelas péssimas condi¢des de trabalho, higiene, satide e seguranca e chegando-se a forma
como estava alojado. No trabalho analogo ao de escravo, o bem juridico violado ndo é apenas a
mera liberdade de locomocdo, mas o direito a ser tratado como ser humano, como individuo a que
se atribui dignidade, e ndo preco.

0s rabathadores 1) I - ) I
encontrados em condi¢des degradantes de moradia, vida e trabalho foram resgatados pela
equipe de fiscalizagdo, tendo sido emitidas a devida guias de seguro-desemprego do trabalhador
resgatado.

Esclarega-se que, diante da decisdo administrativa final de procedéncia do auto de infracdo
capitulado no art. 444 da Consolidagdo das Leis do Trabalho c/cart. 22 Cda Lei 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, lavrado na presente acdo fiscal, que caracteriza submissdo de trabalhador a
condicdo andloga & de escravo, estara o autuado sujeito a ter seu nome incluido em listas ou
cadastros de empresas, conforme preceitos estabelecidos na Lei n2 12.527, de 18 de novembro de
2011. Propbe-se, destarte, o encaminhamento do presente relatério ao Ministério Publico do
Trabalho e ao Ministério Publico Federal para que tomem ciéncia da situagdo e adotem as
providéncias cabiveis, conforme o caso.

Joinville/SC, 25 de Novembro de 2022.
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