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B) IDENTIFICACAO DO EMPREGADOR FISCALIZADO

Empregador: [
cer: I

CNAE PRINCIPAL: 0220999 - Coleta de produtos nio madeirerros ndo especificados

anteriormente em florestas nativas

Endereco do local objeto da acdo fiscal: Sitio na Comunidade Panon I, zona rural de Assu/EN

(coordenadas geograficas 52572078 36°5371.30"W)

Endereco para correspondéncia: Rua Jodo Pessoa. 353, sala 1, Centro_ Assu-RN, CEP 59650-

ooo (a/c I
Telefone: [N

C) DADOS GERAIS DA OPERACAO

Empregados alcancados

[
LA

Registrados durante acio fiscal

—
i

Resgatados — total

Mulheres registradas durante a acio fiscal

Mulheres resgatadas

Adolescentes (menores de 16 anos)

Adolescentes (entre 16 e 18 anos)

Trabalhadores estrangeiros

Trabalhadores estrangeiros registrados na acio fiscal

Trabalhadores estrangeiros resgatados

Trabalhadores estrangeiros — mulheres resgatadas
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Trabalhadores estrangeiros — Adolescentes (menores de 16 anos) 00

Trabalhadores estrangeiros — Adolescentes (entre 16 e 18 anos) 00
Gauias de seguro-desemprego do trabalhador resgatado 11}
Valor bruto das rescisdes ES 0,00
Valor liguido recebido das verbas rescisorias RS 0,00
Valor dano moral individual RS 0,00
Valor dano moral coletivo RS 0,00
FGTS mensal recolhido no curso da acio fiscal RS 0,00
FGTS rescisério recolhido no curso da acdo fiscal RS 0.00
N® de autos de infracio lavrados 03
Termos de apreensio de documentos 00
Termos de devolucio de documentos 00
Termos de interdicio lavrados 00
Termos de suspensio de inferdicio 00
Prisoes efetuadas 00
CTPS emitidas 00
D) RELACAO DE AUTOS DE INFRACAO LAVRADOS
N° do AT | Ementa Capitulacio Descricio Ementa
| Admitir ou manter empregado sem o
Art 41, caput, c/c art_ 47, caput,| respectivo registro em lrvro, ficha ou
1 222447265 0017752 da Consohdacio das Leis do|sistema eletrnico competente, o

Trabalho, com redac3o | empregador ndo enquadrado como
confenndapelalei 1346717, | microempresa ou empresa de pequeno

| porie.
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222447311 | 131834-9

Artigo 13 daLes 5 889/1973 /e
miens 3137, alineas "a"_ "b".
" "I e " 3371
313711 313712 e
313713 da NR-31. com
redacdo da Portaria SEPRT n°
22.677. de 22 de ontubro de
2020.

Deixar de garantir a realizacio de exames
médicos ou realizar exames médicos em
desacordo com oS requisitos previstos no
ftem 31 3.7 e respectivos subitens da NR
31

3 |222447346 | 131366-7

Artigo 13 da Lei 5.889/1973 oc
item 3161 da NR31, com
redag3o da Portaria SEPRT/ME
o® 22.677/2020.

Deixar de fornecer, gratmtamente, aos
trabalhadores rurais Equpamentos de
Proteg 3o Indradual - EPI, nos termos da
Norma Regulamentadora n® 6 (NE 06).

222726831 | 001653-5

Art 24 da Le:r o® 7998, de
11/01/1990. combinado com

art 7° incso II da Portana n"Economia a admissio de empregado, no

1.195.de 30/10/19 e art. 1° da
Portanian® 1.127 de 14/10/19 da
Secretaria Especial de
Previdéncia e Tmbalho do

Deixar de compmicar ao Mimistério da

prazo estipulado em notificacio para
comprovacdo do registro do empregado
lavrada em acio fiscal conduzida por
Auditor-Fiscal do Trabalho.

E) ACAO FISCAL

Em cumprimemto ao plancjamento de fiscalizacio da Divisio de Fiscalizacio para
Emradicacio do Trabalho Andlogo ao de Escravo (DETRAE/DEFIT/SIT). o Grupo Especial de
Fiscalizaciio Movel (GEFM) deslocou-se no dia 8/122021 até o estabelecimento rural com
coordenadas geograficas mformadas anteriormente, a fim de venficar o cumpnimento da legislagio
trabalhista, das normas de seguranca e saide no trabalho, bem como, verificar a ocomréncia de
submissdo de trabalhadores a condicio analoga a de escravos, conforme Ordem de Servigo n®
11082558-6.

D estabelecimento fo1 notificado por meio de NAD — Notificacio para Apresentacio de
Documentos, entregue em 8/1272021, para apresentagio de documentos no dia 14/12/72021, as
9h30min_ na Procuradoria do Trabalho no Mumicipio de Mossord/RN, sttuada a Av. Jorge Coelho
de Andrade. 274, Bauro Pres. Costa e Silva. Mossoro/BIN.
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A atrvidade do auntuado € parte integrante da base da cadeia produtiva da cera da camaniba.
As palmeiras s3o nativas da regifio e sua palha pode ser extraida uma vez ao ano, geralmente entre
0s meses de agosto a dezembro, podendo se estender até fevereiro do ano segumte.

Apos a extraciio das palmeiras. as palhas sfio amamadas e submetidas ao processo de
secagem, com a disposig3o da maténa pnma no chio para exposigio ao sol Uma vez seca, a palha
¢ "batida” em maquinano propro, processo do qual se extrai o po da carnaiba O po € vendido
entdo para a industria (passando as vezes pela mio de intermedianos), que o transforma em cera.
A quantidade de cera obtida a partir do po da camauba depende da qualidade deste ultimo: o po
extraido de uma palmeira produz em regra entre 45% e 80% do seu peso de cera. A palha extraida
no Rio Grande do Norte entrega po com melhor quahdade, produzindo em meédia cerca de 70% do
5EU PEsO em Cera, ao passo que aquela encontrada em estados vizmhos, como Piaui, Maranhio e
Ceara, produz po de menor qualidade, que resulta em média cerca de 30% a 60% do seu peso em
cera

A cera de camanba € a cera das folhas da palmeira Copernicia prunifera, planta nativa do
Brasil Apresenta um ponto de fusio muito supenior ao de outras ceras (/8 graus Celsius), além de
ser extremamente dura. A cera € empregada em produtos e matenais com propositos diversos.
Utiliza-se largamente cera de carnauba na fabricacio de ceras para pisos, ceras automotivas, tintas,
vemizes, produtos para marcenaria. além de ser usada no processo de fabricacio de medicamentos
e alimentos.

A extracio do po presente na palha da camauba ocomre por meiwo do seguinte processo. O
corte das palhas das palmeiras € feifo com uma lamina conhecida por "quicé”. que é fixada a
extremidade de uma vara de bambu ou de madewra O trabalhador "vareiro” posiciona a lamina
acima da palba e faz um movimento descendente, provocando a queda da palha. Os talos da palha
sd0 entfo retirados por um outro trabalhador munido de facio, conhecido como "aparador”. As
palhas sdo entdo amarradas e reunidas em ferxes com cerca de 25 umidades, trabalho que cabe ao
"enfiador” ou "feewo". O "comboiewro” ou "bumeiro” organiza os feixes sobre o lombo de um
animal geralmente o burro, e os transporta até o local onde a palha sera estendida no chio sob o
zol para secagem, funcio essa realizada pelo "estendedor”. O local onde a secagem ocorre ganha o
nome de "lastro”. Uma vez seca, a palha € "batida” em maquinano especifico (por vezes € utilizada



uma dernicadeira de café adaptada). mnstalado geralmente na carrocena de um caminhio de pequeno
porte, o que facilita seu deslocamento ate os diversos "lastros”.

O empregador autuado executava as fases de extraciio, secagem e batimento da palha de
carnaiba Declarou ao GEFM possuir maquinario proprio para bater a palha e dela extrair o po.

Por essa razio, apos extragio e secagem da palha. o propnio auvtuado utilizava equipe propria e sua
maquina para bater sua palha O preco médio de venda do po de camanba. segundo o empregador,
estaria na famxa de RS 12,00 por quilograma_ tomando por base uma matéria prima de qualidade
mtermediania. Ja o po do olho da camauba, de melhor quahidade, tem um preco meédio de RS 35,00.

Ainda segundo o empregador, o po extraido atualmente € vendido mtegralmente para o Sr.
_ comprador da indostnia de cera de camauba AGROCERA, do Estado do
Ceara. Segundo ele. o SI_- manda buscar o po batido no camaubal e transporta o produto ate
a fabrica. onde passara por analise de qualidade. Apods a analise do material determina qual o valor
sera pago pelo kg do produto. Constatou-se, portanto, que o Sr_-e zeus trabalhadores seriam
a base de uma cadeia produtiva, na qual a empresa AGROCERA estaria no topo.

O GEFM venficou que, no estabelecimento mural havia 15 (quinze) trabalhadores, nenhum
deles tinha seu vinculo de trabalho devidamente formalizado pelo empregador, apesar de presentes
todos os requisitos da relacio de emprego. Cita-se aqui a relacio nominal desses obretros, com as
respectivas funcdes apuradas pelo GEFM: l_n_ﬁa.dm: E)_
oo 5 I - - I
enfiador: 5) || TG oo o N - )
e B ————

I - - 1) -~ | I
T ——

cortador; 14) [ -o:-dor: 15 N oo

No local, foram inspecionados a frente de trabalho itinerante de extragio de palha de

carnauba e o alojamento destinado aos trabalhadores que ficava a cerca de 12 km da frente de

trabalho.
O resumo da inspecio realizada na propniedade rural restou registrado no Termo de Registro

de Inspecio n®358959/2021.12ME/SIT/DETRAE'GEFM (copia em anexo), de 14 de dezembro
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de 2021, que fo1 entregue ao empregador. Foram lavrados e entregues ao empregador 4 (quatro)

autos de infracio (copias em anexo).

F) IRREGULARIDADES CONSTATADAS

F.1 Admitir ou manter empregado sem o respectivoe registro em livro. ficha on sistema

eletronico competente, 0 empregador nio enquadrado como microempresa ou empresa de

Pequeno porie.

O GEFM venficou que a iregulandade ocomreu porque o empregador admitiu e manteve
15 (guinze) empregados em atvidade sem o respectivo registro em livro, ficha ou sistema
eletrGnico competente, tendo descumprnido a obrigacio previstano art. 41, caput, c/c art_ 47_ caput.
da Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT). Tudo era ferto de modo informal, sem as garantias
constitucionais e legais que o ordenamento juridico lhes assegura em razdo de sua condicio.

O empregador acompanhava pessoalmente a execucio dos servicos, comparecendo na
frente de trabalho varias vezes durante a semana para venficar o andamento do servigo e para levar
suprimentos.

s 13 trabalhadores eram pagos por dia trabalhado_ o acerto era feito a cada duas semanas_
em dinheiro entregue pelo Sr.- diretamente ao trabalhador. Os trabalhadores que exerciam
as funcdes de cortador, bumreiro e estendedor recebiam RS 14000 por dia de trabalho. Ja os
trabalhadores que exerciam as funcdes de enfiador, aparador e gancheiro recebiam RS 7000 por
dia de trabalho. O cozinheiro recebia RS 120,00 por dia de trabalho.

Os empregados trabalhavam de segunda a sexta. comecando as attwidades por volta das
06h ou 06h30min, paravam para almocar as 11h e retomavam ao trabalho por volta das 13h,
permanecendo trabalhando até por volta 16h ou 17h O proprnio empregador providenciava o
transporte de 1da, na segunda_ para a frente de trabalho, e o retorno, na sexta, para o local de ongem.
De segunda a sexta_ os trabalhadores ficavam alojados.

Os servigos eram definidos e organizados por ordens diretas do empregador autuado. Os
servicos eram executados de forma pessoal, sem possibilidade de substituicio indiscrinmnada de

9
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pessoal que nfo passasse pelo juizo do autuado. O trabalho era executado diariamente, de segunda
a sexta, e respondia a necessidades permanentes do empreendmmento, o qual se inviabilizana sem
o regular desenvolvimento das tarefas actma descritas. De acordo com o Sr__{)s
trabalhadores dessa frente de trabalho miciaram a extracio da carnauba no micio de outubro de
2021

A realidade encontrada revelou, portanto_ prestacio de servicos de carater dependente,
subordinado e empregaticio, marcada por subordinagio, ndo eventualidade, pessoalidade,
onerosidade e "ajemidad”, circunstancia que impde ao trular da abividade economica, tomador da
forca de trabalho dos ruricolas e por ela diretamente beneficiado. a submissio de todos ao registro
em livro, ficha ou sistema eletronico competente, providéncia que ndo fora adotada até o inicio da
acdo fiscal do GEFM.

A contratacio dos trabalhadores se deu com pessoas fisicas e nfo em face de pessoas
juridicas prestadoras de servigos. Todos eles trabalhavam com regulandade em fungdes merentes
ao regular desenvolvimento da atrvidade economica explorada pelo empregador, com expectativa
de que sua forca de trabalho continuasse sendo demanda ao longo do tempo_ ou de tempos em
tempos (intermiténcia).

Cumpre destacar, em amemate, que o empregador quando consultado durante a
fiscalizacdo, declarou que nio efetuou qualquer tipo de contrato escrito disciplinando a prestacio
dos servigos, que se desenvolveu, como ja ressaltado anteriormente, na mais completa
informalidade. De mais a mais, ndo fo1 constatado durante a fiscalizacio nenhum recolhimento de
FGTS por meio de guia GFIP em favor dos empregados. exigéncia incontornavel inscrita no
paragrafo 6° do mencionado art. 14-A da Lei n® 5 889/73 para a existéncia da conftratagio de
empregado rural por pequeno prazo.

A falta de formalhizacdo das relacdes de emprego gera consequéncias negativas das mais
diversas para o trabalhador e para a coletrvidade como, por exemplo: a) a relagiio de trabalho toma-
se mais insegura ¢ instavel, inclusive pela auséncia de acesso ao sistema do FGTS (destinado a
desestimular a dispensa imotivada bem como auxiliar a subsisténcia do trabalhador, no caso de
desemprego involuntario). assim como as estabilidades legais provisonas, como as decorrentes de
acidente de trabalho; b) venifica-se prejuizo a estrutura de protegido social ao trabalhador; c) ndo ha
garantia nem previsio de pagamento do terco constitucional de férias, nem de 13° salario,

10
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destacadamente quando se trata de trabalhadores contratados para o recebimento de dianas; d) o
trabalhador, enquanto permanece mformal apesar da existéncia da relagio de emprego,
indevidamente nio ¢ contemplado por enquadramento e representacio sindical e pelos beneficios
dai decorrentes, como o piso estabelecido para a categona

Por fim. cabe mencionar que o caput do art 3°A da Lei Complementar n® 123, de
14/12/2016, determina que o produtor rural pessoa fisica somente gozara dos beneficios destinados
s microempresas e empresas de pequeno porte, se estiver com situacio regular na Previdéncia
Social, o que ndo ocomreu no caso concreto. Uma vez que o empregador nio formalizou os vinculos

trabalhistas, acabou por ndo recolher a contnbuicio previdenciana do INSS.

F.2 Deixar de garantir a realizacio de exames médicos ou realizar exames médicos em

desacorde com os reguisitos previstos no em 31.3.7 e respectivos subitens da NR 31.

No curso da agio fiscal o GEFM constatou que o empregador deixou de garantir a
realizacdo de exames medicos admissionais dos trabalhadores que laboravam nas atrvidades afertas
a extracio da folha da camanba antes que tivessem assumido suas atrvidades, contranando o
disposto no art. artigo 13 da Le1 5 8891973 c¢/c tem 31 3 _7_ alinea "a". com redacio da Portania
SEPRT n°® 22 677, de 22 de outubro de 2020_

A inexisténcia de exame médico admissional fo1 constatada por meio da mspecio "in loco”
e por meio das entrevistas com os empregados e empregador. que afirmaram nio terem sido
submetidos a qualquer tipo de acompanhamento medico antes ou depois de miciarem suas
atividades laborais. nem esclarecidos sobre a existéncia ou ndo de niscos ocupacionais especificos
de suas atividades, nio sendo avaliados quanto 3 sua aptiddo fisica e mental para o trabalho
desenvolvido. Além disso, o empregador fo1 devidamente notificado. por meio de Notificagio para
Apresentacdo de Documentos, recebida em 8/12/2021_ a apresentar os documentos necessarios ao
desenvolvimento da acio fiscal, entre eles, Atestados de Saude Ocupacional Admissional No
entanto, tais documentos nio foram apresentados. justamente porque o empregador nio os havia
providenciado.

A anailise da aptidio dos trabalhadores para o desempenho das funcées contramais pée em
relevo o importante papel da medicma do trabalho. correlacionando as atrvidades a serem

11
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desempenhadas com as caracteristicas biopsicofisiologicas dos empregados. Destarte, outros
exames complementares podem, amnda, ser necessanos. Ao deixar de realizar os exames medicos
admissionais dos trabalhadores. o empregador despreza os possiveis danos que o processo
produtivo de sua atividade economica possa causar a sande dos seus trabalhadores, especialmente
para aqueles que desenvolvem servigos com esforgo fisico acentuado, como no caso em tela,
ignorando ainda a possibilidade de agravamento de eventuais problemas de sanide que os mesmos

ja possuissem.

F.3 Deixar de fornecer, gratuitamente. aos trabalhadores rurais Equipamentos de Protecio

Individual -EPL. nos termos da Norma mentadora n® 6 (0

No curso da agdo fiscal, por meto de mspegdes "in loco”, bem como por meto de entrevistas
com os empregados, constatou-se que o empregador demxou de fomecer gratuitamente aos
empregados equipamentos de protegdo mdividual (EPI) em conformidade com os niscos existentes
em suas atividades laborais.

Da analise das funcdes desempenhadas pelos obreros_ bem como das condices do local
de realizacio dessas atividades mo meio rural identificaram-se diversos niscos que exigem o
fornecimento, pelo empregadores. e uso. pelos trabalhadores, de equipamentos de protegio
individual, tais como: pemeira. para protecio contra lesbes provocadas por vegetais cortantes,
esconantes ou perfurantes e ataques de amimais peconhentos, como cobras. lacraias, aranhas e
escorpifes; calcados de seguranca para a protegio contra risco de acidente com ferramentas
perfuro-cortantes, tocos, buracos, terrenos imegulares_ lascas de madeira e mesmo contra o ataque
de animais peconhentos; oculos de protegio; luvas para a protegio das mios contra nisco de
ferimentos provocados pelo contato com as ferramentas manuais e com as farpas das palhas das
camaubas.

Ocofre que, ao mspecionar os locais de trabalho dos obrewos, venficou-se que os
trabalhadores relataram ndo terem recebido nenhum EPI. Alguns utlizavam luvas e botinas
adquiridas com recursos proprios.

Além da auséncia de fornecimento de equipamentos essenciais ter sido constatada "in loco”

na mspecdo realizada e por meio das entrevistas com os trabalhadores, o empregador fou

12
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devidamente notificado_ por meio de Notificacio de Apresentacio de Documentos - NAT, entregue
em 8/12/2021, a exibir os documentos necessanos ao desenvolvimento da ag3o fiscal, entre eles,
notas fiscais de aquisicio de equipamentos de protecio indirvidual e comprovantes de entrega aos
trabalhadores. No entanto. tais documentos nio foram apresentados. justamente porque o
empregador ndo tinha efetuado a compra, nem tampouco a entrega dos refendos equipamentos.

A auséncia de tais equipamentos de protecio enseja. em razio da exposicio dos
trabalhadores aos riscos acima mencionados, possibilidade de ocorréncia de acidentes de trabalho

e de danos a saude dos obreiros.

F.4 Deixar de comunicar ao Ministério da Economia a admissio de empregado. no prazo
estipulado em noftificacio para comprovacio do registro do empregado lavrada em acio

fiscal conduzida por Auditor-Fiscal do Trabalho.

O GEFM venficou que o empregador deixou de comunicar a admissio de empregados, no
prazo estipulado em notificacio para comprovacio do registro de empregados (NCRE) lavrada pela
equipe de fiscalizacdo. tendo descumprido a obnigacio prevista no Art 74 da Le1 n® 7.998/1990_c/c
art. 7°, meciso I1 da Portana n® 1.195, de 30/10/2019. e art. 1° da Portana n® 1 127_ de 14/10/2019, da
Secretania Especial de Previdéncia e Trabalho.

Durante a mspecio fisica, entrevista com trabalhadores e analise de documentos, foi
constatado que o empregador nfo havia formalizado o contrato de emprego de 13 (qumnze)
trabalhadores. deixando de fazer o registro em livro, ficha ou sistema eletronico competente, apesar
de presentes todos os requisitos da relacio de emprego, a saber: pessoalidade, ndo eventualidade,
subordinacio e onerosidade - como demonstrado analiticamente em auto de mfracdo capitulado no
artigo 41, caput_ c/c art. 47, caput, da Consohidacio das Leis do Trabalho, com redacio conferida
pela Lei n® 13 467/17.

Dessa forma, apos a lavratura do auto de infragio supracitado, o empregador fo1 notificado,
por meio da Notificagdo para Comprovacio do Registro do Empregado, NCEE n® 4-2 244 726-9_
com fundamento no disposto no art_ 11 da Lei n® 10.393_ de 6 de dezembro de 2002_ para comprovar
a formalizacio dos vinculos empregaticios, apresentando ao sistema do seguro-desemprego, no
prazo de 10 (dez) dias, contados da data da ciéncia da notificacio. por meio do Sistema de

13
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Escrnituracio Digital da Obngacdes Fiscais. Previdencianias e Trabalhistas - eSocial os registros dos
empregados refenidos no auto de infracio n® 22 244 726-5, lavrado em seu desfavor. O empregador
teve ciéncia do auto de infracio e da notificacio no dia 14122021, através de entrega pessoal de
referidos documentos fiscais. Assim_ o prazo de 10 dias venceu em 24/12/2021. Contudo, em
consulta ao Sistema de Escnituragio Digital da Obngagdes Fiscais, Previdencianas e Trabalhistas -
ebocial, em 2/2/2022. por meio do CPF do empregador, a Auditona-Fiscal verificou que o
empregador ndo cumpriu a obrigacio total no prazo estipulado. ndo tendo informado ao eSocial a
admissdo de 4 (quatro) trabalhadores, quais sejam:_ {cortador,
admitido em 04/10202 1) G - i2do:. admitido em 04/10/2021):
I - - o . 2dmitido =m 04/102021): [

B o t2dor. admitido em 22/11/2021).

G) GUIAS DE SEGURO-DESEMPREGO DO TRABALHADOR RESGATADO

Nao foram emitidas gnias de seguro-desemprego dos trabalhadores resgatados.

H) CONCLUSAO

No caso em aprego, nio restou configurada a pratica de submissdo de trabalhadores a
condicdes analogas a de escravo.

No estabelecimento rural. foram entrevistados os trabalhadores e foram inspecionados o
alojamento e as areas de vivéncia. Nio foram relatadas noticias de trabalho forgado, jornada
exaustiva, de quaisquer tipos de restncio de locomocdo dos trabalhadores, vigilincia armada ou
posse de documentos ou objetos pessoais dos trabalhadores com o fim de reté-los no local. Também
nio foram encontradas condigdes degradantes de trabalho, vida e moradia.

O reconhecimento da digmdade da pessoa humana € inerente a todos os seres humanos. E
principio absoluto e ha de prevalecer sempre sobre qualquer outro valor ou principio. Este & micleo
essencial dos dureitos fundamentais. ndo se limitando a mtegndade fisica e espintual do homem,

mas a garantia da identidade e mtegndade da pessoa atraves do lovre desenvolvimento da
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personalidade. dentre as guais se incluem a possibilidade do trabalho e a garantia de condicdes
existenciais minimas para a execugio do labor. A digmdade da pessoa humana foi eleita como
principio estruturante do atual Estado brasileiro.

Em face do exposto, conclui-se que_ no estabelecimento do empregador supra qualificado,
nio foram encontradas evidéncias de pratica de trabalho em condigdes degradantes ou quaisquer

outras que ensejassem resgate de trabalhadores no momento em que ocomreu a fiscahizacio.

BrasilhiaDE . na data da assmatura digital

I) ANEXOS

I Notificagdo para Apresentagio de Documentos — NAD;

II. Termo de Registro de Inspecio n® 3589392021 12’ME/SIT/DETRAE/'GEFM;
M. Copia dos autos de infracio lavrados.
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