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RELATORIO DE FISCALIZACAO
1-DA AQED FISCAL

O presente relatorio demonstra o resultado da acéo fiscal empreendida
pelo signatario, no periodo de 13/08/2020 a 08/09/2020, visando a apuracio de
dendncia oriunda da PRT &gaﬂegiﬁm, na Ceramica J.A, estabelecida na zona rural
do municipio de Barras-Pi.

2- DA QUALIFICACAO DA EQUIPE

2.1- AUDITORES-FISCAIS DO TRABALHO

22 - MOTORISTA

3- DA QUALIFICACAO DO EMPREGADOR

Razdo Social: A. de C. Borges

Nome de fantasi€eramica J.A

CNPJ:27.090.456/0002-27

EnderecoEstrada P1 Barras a Cabeceiras, Km 7, Zona Rural de Barras, CEP 64100-
000

Enderego de comrespondénci
|

Atividades econdmicaabricacdo de produtos ceramicos/construcao de fornos de
alvenaria
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4- DA SITUACAO CONSTATADA

Durante os levantamentos fisicos empreendidos no dia 13/08/2019 foram
encontrados 09(nove) trabalhadores laborando na construcao de fornos de alvenaria
na Ceramica J. A, estabelecida na zona rural do municipio de Barras-Pl. Todos eles
encontravam-se sem registro em livro, ficha ou sistema eletrénico competente(art. 41
caput, da Consolidacao das Leis do Trabalho), sem as carteiras de trabalho
anotadas(art. 29¢caput, da Consolidacao das Leis do Trabalho) e sem terem sido
submetidos a exames medicos admissionais(item 31 .5.1.3.1, alinea "a", da NR-31).

Alem disto, foi constatado pelo signatario que quase todos eles dormiam
precariamente no proprio ambiente de trabalho da empresa, em redes armadas na
edificacdo destinada ao armazenamento provisorio dos tijolos produzidos, que possuia
piso de chao batido e era desprovido de protecdes laterais(fotos 01 a 03).
Desrespeitando os itens seguintes da NRnl&erbis:

18.4. 1. Os canteiros de obras devem dispor de:
a) instalacdes sanitarias;

b) vestiario;

c)alojamento,

d) local de refeigdes;

e) cozinha, quando houver preparo de refeicdes;

18.4.2.10.1. Os alojamentos dos canteiros de obra devem:
a.ter paredes de alvenarnia, madeira ou material equivalente;
b. ter piso de concreto, cimentado, madeira ou material equivalente;

18.4.2.10.7. Os alojamentos devem ter armarios duplos individuais com as seguintes
dimensdes minimas:

a. 1,20m (um metro e vinte centimetros) de altura por 0,30m (trinta centimetros) de
largura e 0,40m (quarenta centimetros) de profundidade, com separacdo ou prateleira,
de modo que um compartimento, com a altura de 0,80m (oitenta centimetros), se
destine a abrigar a roupa de uso comum e o outro compartimento, com a altura de

0, 40m (quarenta centimetros), a guardar a roupa de trabalho; ou

b. 0, 80m (oitenta centimetros) de altura por 0, 50m (cinquenta centimetros) de largura e
0,40m (quarenta centimetros) de profundidade com divisdo no sentido vertical, de

forma que os compartimentos, com largura de 0,25m (vinte e cinco centimetros),
estabelecam rigorosamente o isolamento das roupas de uso comum e de trabalho.

18.4.2.10.8. E proibido cozinhar e aguecer qualquer tipo de refeicdo dentro do
alojamento.
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Foto 02

Foto 03
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As refeicbes servidas eram preparadas por um dos trabalhadores de
maneira inadequada, sem qualquer padrdo de higiene, no chdo, através de um
fogareiro improvisado com pecas de tijolos soltas, além de serem tomadas sem o
minimo de conforto exigido. Desobedecendo aos itens seghiRte da

18.4.1. Os canteiros de obras devem dispor de:

d) local de refeicées;
e)cozinha, quando houver preparo de refeigcées;

18.4.2.11.1. Nos canteiros de obra é obrigatéria a existéncia de local adequado para
refeicdes.

18.4.2.11.2. O local para refeicies deve:

a) ter paredes que permitam o isolamento durante as refeicies;
b) ter piso de concreto, cimentado ou de outro material lavavel;
c)ter cobertura que proteja das intempéries;

d) ter capacidade para garantir o atendimento de todos os trabalhadores no horario das
refeicdes;

e)ter ventilacdo e iluminacdo natural e/ou artificial;

fter la vatono instalado em suas proximidades ou no seu interior;
g)ter mesas com tampos lisos e lavaveis;

h)ter assentos em numero suficiente para atender aos UsSUaros;
i)ter depdsito, com tampa, para detritos;

18.4.2.12.2. E obrigatdrio o uso de aventais e gorros para os que trabalham na
cozinha.

Foto 04. Preparacao das refei¢oes.
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Foto 05. Presenca de porcos  préximos ao local de preparo das refeighes.

Foto 06
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Foto 08

Foio 10
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Durante a fiscalizacdo foi constatado também que nao eram fomecidos

aos operarios vestimentas de trabalho e nem Equipamentos de Protecdo Individual
adequados aos riscos da atividade, como exige os itens na NR 18 descritos abaixo:

18.23.1 A empresa é obrigada a fornecer aos trabalhadores, gratuitamente, EPI
adequado ao risco e em perfeito estado de conservacdo e funcionamento, consoante
as disposicdes contidas na NR 6 - Equipamento de Protecdo Individual - EPI.

18.23.3 O cinto de seguranca tipo para-quedista deve ser utilizado em atividades a
mais de 2,00m (dois metros) de altura do piso, nas quais haja risco de queda do
trabalthador.

18.37.3 E obrigatério o fornecimento gratuito pelo empregador de vestimenta de
trabalho e sua reposicéo, quando danificada.

Foto 11. Trabalhadores desprovidos de protecao.

Foto 12
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Foto 13. Trabalhadores sem protecdo contra queda em altura

Alem de trabalharem sem Equipamentos de Protecdo Individual, foi
constatado que nenhum deles havia sido submetido ao treinamento admissional, que
tem o objetivo de instruir, conscientizar e capacitar todos os envolvidos em obras de
construcdo civil, visando garantir a saude e seguranca, nos termos dos dispositivos da
NR 18 seguintes:

18.28.1 Todos os empregados devem receber treinamentos admissional e periddico,
visando a garantir a execucdo de suas atividades com seguranca.

18.28.2 O treinamento admissional deve ter carga horaria minima de 6 (seis) horas, ser
ministrado dentro do horario de trabalho, antes de o trabalhador iniciar suas atividades,
constando de:

a) informacodes sobre as condicdes e meio ambienteb@dhiabalho,

b) niscos inerentes a sua funcgéo,

c) uso adequado dos Equipamentos de Protecao Individual - EPI;

d) informacées sobre os Equipamentos de Protecdo Coletiva - EPC, existentes no
canteiro de obra.

Foi verificado também na ocasido que nao eram mantidos no local
materiais destinados a prestacao de primeiros socorros. Tal exigéncia consta da NR 7,

in verbis:

7.5.1. Todo estabelecimento devera estar equipado com material necessario a
prestacdo dos primeiros socorros, considerando-se as caracteristicas da atividade
desenvolvida;, manter esse material guardado em local adequado e aos cuidados de

pessoa treinada para esse fim.
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5- DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS

Diante da situacao degradante constatada, a empresa responsavel foi
notificada para que, no dia 25/08/2020, as 8h30min, no Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Barras-Pl, adotasse as providéncias necessarias a regularizacao do caso,
considerando o efetivo periodo de prestacdo de servigos, consistentes na quitacio das
verbas rescisorias devidas aos trabalhadores nos moldes de uma despedida indireta,
ou seja, com o pagamento do saldo de salario, aviso previo indenizado, 13° salario
proporcional, férias proporcionais, FGTS e 40% do FGTS.

No dia, hora e local determinados, ocorreu o pagamento das verbas
rescisorias, no total liquido de R$ 17.624,19(fls. 22 a 30). Também foram coletados os
dados para o preenchimento dos requerimentos eletronicos do seguro-desemprego dos
09(nove) trabalhadores prejudicados, constantes da tabela seguinte:

Nome do empregado Endereco

4 _
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g _

Durante a acao fiscal, em cumprimento ao critério da dupla visita, foi
lavrado somente os autos de infracao constantes databela seguinte(fis. 31 a 35):

Auto de Ementa Capitulacio Descricdao Ementa
infracdo

Art. 41 caput, Admitir ou manter empregado

da sem o respectivo registro em
21.978.933-9 0017744 Consolidacao livro, ficha ou sistema eletronico
das Leis do competente.
Trabalho.
Art. 444, da
Consolidacdo Manter empregado trabalhando
das Leis do sob condicBes contrarias as
21.978.931-2 0017/27-2 Trabalhocdco  disposictes de protecdo ao
art. 2°C, da Lei trabalho, reduzindo-o a

7.998, de condicdo analoga a de escravo
11/01/1990.
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Foto 14. Verificacio fisica.

Foto 15. Pagamento das verbas rescisorias dos trabalhadores

Foto 16
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Foto 18

Com relacdo aos empregados que trabalhavam na producao de produtos
ceramicos, foram encontradas diversas irregularidades, entretanto, ndo suficientes para
caracterizacao do trabalho degradante. Em virtude disto, a empresa foi notificada a
adotar as seguintes providéncias:

registrar os empregados em situacao irregular com datas retroativas as efetivas
admissdes e recolher o FGTS respectivo;

submeter estes empregados a exames medicos admissionais;
enclausurar as transmissdes de forca das maquinas;
dotar de sinalizacao de seguranca o ambiente de trabalho e as maquinas;

submeter todos os trabalhadores a treinamento de seguranca,
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elaborar o Programa de Prevencdo dos Riscos Ambientais-PPRA,;
elaborar o Programa de Controle Medico e de Saide Ocupacional-PCMSO;

fomecer fardamento e Equipamentos de Protecdo Individual adequados aos riscos
da atividade,

adotar sistema de controle de jornada e escalas de revezamento, cumprindo a
jomada legal de trabalho.

6- DAS CONSIDERACOES GERAIS

O gue foi constatado no ambiente de trabalho no qual foram encontrados
os trabalhadores responsaveis pela construcao de fornos de alvenaria, conforme
descrito por eles mesmos(fls. 36 e 37), configura-se em um total atropelo ao
regramento minimo de seguranca e saude, além de um_desrespeito patente ao
trabalhador enquanto pessoa humana. Desrespeitando0 dtt.IV, da Constituicao
Federal, in verbis:

A.l. 1A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados

e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

lll - a dignidade da pessoa humana;,
I\ - 0s valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Vale ressaltar que a Constituicdao Federal estabelece em s@ﬂque:

Art. mSa”o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
meflhoria de sua condicdo social:

XXII -reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de nommas de satide, higiene
e seguranca;

Por suavez, o art. 19, paragrafos 10e 2°, da Lei 8.213/91(Lei da
Previdéncia) estabelece:

Art. 19 omissis

g 1° - Aempresaé responsavel pela adocdo e uso das medidas coletivas e
individuais de protecido e seguranca da saude do trabathador;

520 _ Constitui contravencao penal, punivel com multa, deixar a empresa de cumprir
as normas de seguranca e higiene do trabalho.
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Como ficou bem claro nos dispositivos legais citados, trata-se de uma
obrigacao legal da empresa a adocdo de procedimentos visando a promocao da saude
de seus empregados no ambiente de trabalho. Entretanto, como descreve este
relatorio, o que se observou foi uma total imprevidéncia no cumprimento desta
imposicao.

O art. 149 do Caodigo Penal descreve:

"Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, gquer submetendo o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes
degradantes de trabalhaqyer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em
razéo de divida contraida com o empregador ou preposto:
Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.
§ 1° Nas mesmas penas incorre guem:

- cerceia 0 uso de qualguer mejo de transporte por parte do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local deabalizdho,-
W - mantém vigildncia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho.
520 A pena é aumentada de metade, se o crinemietidmetido. -

contra crianca ou adolescente,

Il - por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem".

Trata-se de um tipo misto alternativo, ou de conteudo variado, que se
configura mediante a constatacdao de qualguer uma das modalidades descritas no
citado dispositivo, ndo se exigindo a concomitancia ou superveniéncia dessas
modalidades. Conefeito, a caracterizacdo deste crime nio esta adstrita somente ao
cerceamento da liberdade do trabalhador. Na verdade, o texto legal indica que a
dignidade da pessoa humana € o fundamento maior da proibicao do trabalho em que
ha a reducdo do homem a condicdo analoga a de escravo. Ndo é somente restricio da
liberdade de ir e vir que configura este crime, mas tambéem a conduta de suprimir do
trabalhador as minimas condicdes de dignidade.

Neste diapasao, vale citar a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica e do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE COACAO DIRETA CONTRA A
LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA RECEBIDA.

Para configuracdo do crime do art. 149 do Codigo Penal, ndo é necessario que se
prove a coacdo fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da liberdade
de locomocgao, bastando a submissao da vitima a trabalhos forcados ou a jornada
exaustiva ou a condicbes degradantes de trabalho, condutas alternativas previstas no
tipo penal. A escraviddo moderna é mais sutil do que a do século XIX e o
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cerceamento da liberdade pode decorrer de diversos constrangimentos econdmicos e
néo necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua fiberdade e de sua dignidade
tratando-o como coisa e ndo como pessoa humana, o que pode ser feito ndo so
mediante coacdo, mas também pela violagcdo intensa e persistente de seus direitos
basicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A violagcdo do direito ao trabaltho digno
impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas sequndo a sua livre
determinacdo. Isso também significa reduzir alguém a condicdo andloga a de
escravo. Ndo é qualquer violacdo dos direitos trabalhistas que configura trabalho
escravo. Se a violagdo aos direitos do trabalho € intensa e persistente, se atinge
niveis gnitantes e se os trabalhadores sdo submetidos a trabalhos forcados, jornadas
exaustivas ou a condicbes degradantes de trabalho, € possivel, em tese, o
enquadramento no crime do art. 149 do Codigo Penal, pois os trabalhadores estio
recebendo o tratamento analogo ao de escravos, sendo privados de sua liberdade e
de sua dignidade. Dentincia recebida pela presenca dos requisitos legais.

(STF -Inqg: 3412 AL, Relator: Mﬂ“&t& de Julgamento:
29/03/2012, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo.' ACORDAO ELETRONICO DJe-222
DIVULG 09-11-2012 PUBLIC 12-11-2012).

CONFLITO DE COMPETENCIA, PROCESSUAL PENAL, CRIME DE REDUCAO A
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. ART. 149 DO CODIGO PENAL.
RESTRICAO A LIBERDADE DO TRABALHADOR NAO E CONDICAO UNICA DE
SUBSUNCAO TIPICA. TRATAMENTO SUBUMANO AO TRABALHADOR.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Para configurar o delito do art. 149 do Cddigo Penal ndo é imprescindivel a
restricdo a liberdade de locomocéo dos trabalhadores, a tanto também se admitindo a
sujeicdo a condigbes degradantes, subumanas. 2. Tendo a denuncia imputado a
submissdo dos empregados a condicies degradantes de trabalho (falta de garantias
minimas de salde, seguranca, higiene e alimentacdo), tem-se acusacéo por crime de
reducdo a condicdo analoga a de escravo, de competéncia da jurisdicdo federal.

(STJ - CC: 127937 GO 2013/0124462-5, Relator: Ministro ||| GG Oata de
Julgamento: 28/05/2014, S3 - TERCEIRA SECAOQ, Data de Publicacdo: DJe
06/06/2014).

RECURSO ESPECIAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
CONDENACAO EM D GRAU. AFASTAMENTO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM
PORQUE NAO CONFIGURADA RESTRICAO A LIBERDADE DOS
TRABALHADORES OU RETENCAQO POR VIGILANCIA OU MEDIANTE
APOSSAMENTO DE DOCUMENTOS PESSOAIS. CRIME DE ACAO MULTIPLA E
CONTEUDO VARIADO. SUBMISSAO A CONDICOES DE TRABALHO
DEGRADANTES. DELITO CONFIGURADO. CONDENACAO RESTABELECIDA.
RECURSO PROVIDO. 1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, o delito de
submissdo a condicdo analoga a de escravo se configura inde pendentemente de
restricdo a liberdade dos trabalhadores ou retencdo no local de trabalho por vigilancia
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ou apossamento de seus documentos, como crime de acdo muiltipla e contetido
variado, bastando, a teor do art. 149 do CP, a demonstracido de submisséo a trabalhos
forcados, a jornadas exaustivas ou a condicdes degradantes. Precedentes.

(STJ- REsp: 1.843.150 - PA (2019/0306530-1) Relator. Ministro | M Data do
Julgamento: 2610512020, T6-Sexta Turma, Data da Publicacdo: DJe 02/06/2020).

E de dificilcompreensiqportanto, qualquer concepgao contréria a este
entendimentouma vez que ndo podemos nos prender ao conceito detrabalho
escravo tendocomo paradigma a figura oitocentista do negro na senzala(escravidao
historica). Pois, desta forma, correremos o risco de nos fixarmos a uma optica
conceitual restrtiva, que nega a existéncia das foomaemporaneas de escravidao,
condicionando, erroneamendeconsumacado deste crime ao principio da preservacio
da liberdade.

Para Raquel DodgeiEscravizar é tomar o ser humano uma coisa, é
retirar-lhe a humanidade, a condicio de igual e a dignidade. Ndo so a liberdade de
locomocao e atingida, e as vezes a possibilidade de locomocgéo resta intacta. Guiar-se
por este sinal pode ser enganador. A reducdo a condicdo andloga a de escravo atinge
a liberdade do ser humano em sua acepcdo mais essencial e também mais
abrangentea de poder ser.”

Sobre o assunto, assevera |G -11h02:"(...)
Assim, se o trabalhador presta servicos exposto a falta de seguranga e com riscos a
sua satde, temos o trabalho em condicbes degradantes. Se as condicdes de trabalho
mais basicas sdo negadas ao trabalhador, como o direito de trabalhar em jomada
razodvel e gque proteja sua satide, garanta-lhe descanso e permita o convivio social, ha
trabalho em condicbes degradantes. Se, para prestar o trabalho, o trabalhador tem
limitagbes na sua alimentaco, na sua higiene, e na sua moradia, caracteriza-se o
trabalho em condi¢oes degradantes(.

A analise do caso deixa claro que, embora ndenha sido constatada a
restricdo de liberdade em nenhum d&eus aspectos, as condictes degradantes de
trabalho restaram comprovadas pelo péssimambiente na qual trabalhavam os
campesinos, agravado pela inércia no cumprimento de obrigacées basicas. O que
suscitou, conforme ja referido, a constatacdo das seguintes irregularidades,
caracterizadoras do crimertente:

manter trabalhadorsem registro, sem CTPS anotadas e sem exames de satde
admissionais. Portanto, a margem dos direjtos trabalhiptegidenciarios garantidos
pelo ordenamenjaridico;

nédo fornecer Equipamentade Protecdo Individual, necessarios a preservacao da
integridaddisica dos trabalhadores;

Tratalho escraver  conceiin legal & m predises, dicponie em
<hittowen . prt mof govhiinideosinuelo_aiminalirahalho_esoaw_indgenaddout rinafrabalho_esoawoido
outinatrabatho escravo  _conceito—legal _e im prodisies po mquel dodge bt G

Trabadho escmv conEMpOranes: o desahio oo SUpSrar a negacao. Atigo: trebalho com reducio A condicio andloga 3 de esoano: andlise a
pastir do rabalho decente & de sew fundamento, a dignidade da pessoa humana. Sao Paub: [rr, 2006, pp 132-133.
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» ndo disponibilizar alojamentos atodos os trabalhadores, permitindo a acomodacao
precaria;

nao garantir qualquer conforto ou higiene por ocasiao do preparo e tomada de
refeicoes;

nao garantir aos trabalhadores o acesso a materiais de primeiros SocoITos.

7-CONCLUSAO

Diante dos graves fatos descritos no presente relatario, que
demonstram de modo patente a inobservancia das obrigacdes basicas referentes as
garantias trabalhistas, a preservacdo da integridade fisica e psiquica e ao respeito a
dignidade do trabalhador engquanto pessoa humana, caracterizando, ipso faoto,
TRABALHO ANALOGO AQ DE ESCRAVO(MODALIDADE DEGRADANTE), sugerimos
a comunicacdo imediata do resultado desta fiscalizacdo a Procuradoria Regional do
Trabalho da 22a Regido e a Procuradoria da Republica no Estado do Piaui, para que,
no ambito de suas competéncias, adotem as medidas que julgarem necessarias.
Sugerimos, outrossim, que, em cumprimento IN n® 139, de 22/01/2018, seja enviada
copia deste relatério a Secretaria de Inspecao do Trabalho.

Teresina, 08 de setembro de 2020
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