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RELATORIO DE FISCALIZACAO
1-DA ACAO FISCAL

O presente relatério demonstra o resultado da agdo fiscal empreendida
pelo signatario, no periodo de 28/07/2020 a 08/09/2020, visando a apuragao de
denuncia oriunda da PRT da 22Regido, na atividade de colheita de palhas de
carnalba para producgéo de p6 cerifero, em duas propriedades localizadas na zona
rural do municipio de Alvorada do Gurguéia-Pi.

2- DA QUALIFICAGAO DA EQUIPE

2.1- AUDITORES-FISCAIS DO TRABALHO

2.2 - MOTORISTA

3-DA QUALIFICAQ&D DO EMPREGADOR

Empregado
CPF
EnderecoPovoado Cachoeira, zona rural de Canavieira-Pi
Endereco de correspondén

Atividade economicaziracio de palhas de carnatba
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4- DA SITUACAO CONSTATADA

Durante os levantamentos fisicos empreendidos no dia 28/07/2019 foram
encontrados 15(quinze) trabalhadores rurais laborando na atividade de colheita manual
de palhas de carnauba para a producao do po cerifero, entre os quais um menor de 16
anos de idade, em duas propriedades pertencentes a zona rural do municipio de
Alvorada do Gurguéia-Pl, uma na localidade Capitdo de Campo e outra na Fazenda
Mirord, sob a responsabilidade do Sr. GGG 1o0dos estes
trabalhadores encontravam-se sem registro em livro, ficha ou sistema eletrénico
competente(art. 4taput,da Consolidacdo das Leis do Trabalho), sem as carteiras de
trabalho anotadas(art. 28aput,da Consolidacao das Leis do Trabalho) e sem terem
sido submetidos a exames medicos admissionais(item 31 .5.1.3.1, alinea "a", da NR-
31).

Além disto, a maioria deles foi encontrada pelo signatario dormindo
precariamente em redes armadas em arvores, ao relento(fotos 01 a 06), uma vez que
as casas que seriam utilizadas como alojamentos, nas duas propriedades, além de
precarias, ndo suportavam todos eles. Desrespeitando os itens 31 .23.1 e 31 .23.5.1, da
N 31, in verbis:

31.23.1 O empregador rural ou equiparado deve disponibilizar aos trabalhadores areas
de vivéncia compostas de:

c) alojamentos, quando houver permanéncia de trabalhadores no estabelecimento nos
periodos entre as jornadas debaditmlho,

31.23.5.110s alojamentosvezrem.

&) ter camas com colchéo, separadas por no minimo um metro, sendo permitido o uso
de beliches, limitados a duas camas na mesma vertical, com espaco livre minimo de
cento e dez centimetros acima do colchao;

b) ter armarios individuais para guarda de objetos pessoais;
c)ter portas e janelas capazes de oferecer boas condi¢oes de vedagao e seguranga;
d)ter recipientes para coleta de{ixo,

e)ser separados por sexo.
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Foto 01

Foto 02

Foto 03
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Foto 04

Foto 05

Foto 06
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As refeicOes consumidas eram preparadas de maneira improvisada, por
uma trabalhadora, sem qualquer padrdo de higiene, no chao, atraves de um fogareiro
feito com pedras, além de serem tomadas sem 0 minimo de conforto exigido, pois no
local nao havia mesas nem cadeiras. Desobedecendo aos itens seguintes da NR 31:

31.23.1 O empregador rural ou equiparado deve disponibilizar aos trabalhadores areas
de vivéncia compostas de:

b) locais parasfefedi@o, -

31.23.4.110s locais para refeicdo devem atender aos seguintes requisitos:
a) boas condigbes de higieneanftatdorto,

b) capacidade para atender a todos os trabalhadores;

¢) agua limpa para higieniza ¢éo,

d) mesas com tampos lisos e lavaveis;

e) assentos em ntmero suficiente;

Foto 07. Fogareiro onde eram preparadas as refeigbes.
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Foto 08

Foto 09

Foto 10
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Foto 11

Foto 12

Foto 13
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A agua que era utilizada pelos trabalhadores rurais para o consumo era
armazenada em recipientes de produtos ja utilizados nos quais constava a adverténcia
clara de ndo-reutilizacAo das embalagens. Tal pratica vai de encontro ao estabelecido
no item 31.23.10, da NR 31.

Foto 14

Foto 15. Embalagem com agua constando a adverténcia de nao reutilizacao.

Foi verificado também que nao eram mantidos no local materiais
destinados a prestacao de primeiros socorros. Tal exigéncia consta daNR 31,
verbis:

31.5.1.3.6 Todo estabelecimento rural, devera estar equipado com material necessario
a prestacdo de primeiros socorros, considerando se as caracteristicas da atividade
desenvolvida.
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Durante a fiscalizacdo foi constatado que ndo eram fornecidos aos
trabalhadores os Equipamentos de Protecdo Individual adequados aos riscos da
atividade. Como a visita foi realizada no final da tarde, nao foi possivel registrar esta
irregularidade atraves de fotos, entretanto os trabalhadores relataram a situacdo nos
seguintes termos(fls. 22 a 24): "( ... Jque nao receberam nenhum Equipamento de
Protecdo Individual; que as botas que eles utilizam no trabalho sdo deles mesmos; que
as garrafas térmicas sdo deles tambeém(...)". Tal pratica desrespeita os dispositivos da
NR 31 seguintes:

31.201E obrigatorio o fornecimento aos trabalhadores, gratuitamente, de
equipamentos de protegao individual (EPI), nas seguintes circunstancias:

a) sempre que as medidas de protec¢édo coletiva forem tecnicamente comprovadas
inviaveis ou quando nédo oferecerem completa proteg¢do contra 0s riscos
decorrentes do trabalho;

31.20.1.1 Os equipamentos de prote¢do individual devem ser adequados aos riscos e
mantidos em perfeito estado de conservagdo e funcionamento.

31.20.1.2 O empregador deve exigir que os trabalhadores utilizem os EPIs.

Conforme o relato dos trabalhadores, foi constatado indicios de jornada
exaustiva somente com relagéo a cozinheira, nos seguintes termos(fls. 22 a 24): "que a
cozinheira, NG cc<:a a trabalhar, preparando o café da manhéa
para os trabalhadores, as 5h e encerra as atividades as 18h30min, todos os dias".
Conforme referido, durante a acao fiscal foi constatada a presenca de
um menor de 16 anos de idade trabalhando e dormindo na mesma situagao
degradante dos demais trabalhadores. Pratica proibida pelo Dec. n°® 6.481/08:

Art. 29 Fica proibido o trabalho do menor de dezoito anos nas atividades descritas na
Lista TIP, salvo nas hipoteses previstas neste decreto.

Art. 49 Para fins de aplicacdo das alineas "a", "b" e "c" do artigd¥ da Convencéo
Q182, da OIT, integram as piores formas de trabalho infantil.

- todas as formas de escraviddo ou praticas analogas, tais como venda ou trafico,
cativeiro ou sujeicdo por divida, serviddo, trabalho forcadkigat@teigatorio,

Vale ressaltar que a extracdo da palha de carnatba, além de uma tarefa
ardua, pois é realizada sob o sol causticante o dia inteiro, tipico da regido, é uma
atividade que oferece outros inumeros riscos a integridade fisica dos trabalhadores,
principalmente na etapa do corte, que é realizada com varas de bambu, com foices
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presas nas extremidades. Cefeito, as hastes pontiagudas das folhas caem, de uma
altura de cinco a doze metros, em alta velocidade e podem mudar repentinamente de
direcao de acordo com o vento, aumentando a possibilidade de cair sobre os

trabalh adores (foi ceiro!desenganchador/aparador). E comum na zona rural os casos de
cegueira de trabalhadores resultantes de acidentes ocorridos durante esta primeira
etapa de producao do po cerifero.

5- DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS

Diante da situacao degradante constatada, o empregador responsavel foi
notificado para que, no dia 06/08/2020, as 8h30min, no Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Jerumenha-Pl, adotasse as providéncias necessarias a regularizacdo do
caso, considerando o efetivo periodo de prestacao de servi¢os, consistentes na
quitacdo das verbas rescisorias devidas aos trabalhadores nos moldes de uma
despedida indireta, ou seja, com o pagamento do saldo de salario, aviso prévio
indenizado, 13° salario proporcional, férias proporcionais, FGTS e 40% do FGTS.

No dia, hora e local determinados, ocorreu 0 pagamento das verbas
rescisorias, no total liquido de R$ 28.293,16(fls. 25 a 54). Também foram coletados os
dados para o preenchimento dos requerimentos eletronicos do seguro-desemprego dos
trabalhadores resgatados, constantes da tabela seguinte:

Nome do empregado Enderecgo
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Foto 16. Colheita de depoimento.

Foto 17. Assinatura do termo de depoimento.

Foto 18. Pagamento das verbas rescisorias aos trabalhadores.



Relatério de Fiscalizacdo 15

Grupo Especial de Fiscalizagdo Rural-GEFIR

15

Durante a acao fiscal, em cumprimento ao critério da dupla visita, foi
lavrado somente os autos de infragao constantes da tabela seguinte(fls. 55 a 60):

Auto de Ementa Capitulagao Descricao Ementa
infracao

Art. 41caput,  Admitir ou manter empregado

da sem o respectivo registro em
21.978.872-3 0017744  Consolidagao livro, ficha ou sistema eletrdnico
das Leis do competente.
Trabalho.

Art. 444, da Manter empregado trabalhando
Consolidacao  sob condigdes contrarias as

21.976.407-70 001727-2 das Leis do disposicoes de protecao ao

Trabalho c/c o trabalho, reduzindo-o a
art. 2°C, da Lei condicao analoga a de escravo
7.998, de
11/01/1990.
Art. 405, Manter trabalhador com
21.978.871-5 001603-9 inciso 1, da idade inferior a 18 (dezoito)
Consolidagéao anos em atividade nos
das Leis do locais e servigos
Trabalho. insalubres ou perigosos,

conforme regulamentio.
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Foto 19

6- DAS CONSIDERAGOES GERAIS

O que foi constatado no ambiente de trabalho no qual foram encontrados
os trabalhadores, conforme descrito por eles mesmos(fis. 22 a 24), configura-se em um
total atropelo ao regramento minimo de seguranca e sadde, além de um desrespeito
patente ao trabalhador enquanto pessoa humana. Desrespeit d\arta
Constituicao Fedehalverbis:

Art. DA Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo Indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

Il -a dignidade da pessoa humana;
IV - 0s valores sociais do trabalho e daitiiatvajiciativa, -

d\la verdade, a Constituicao Federal equiparou o trabalhador rural ao

url:]ann(m?. 'caput)e contemplou a matéria de seguranca e medicina do trabalho
como um direito social indisponivel dos trabalhadores quando, em %BL‘KH[L
assegurou a eles a reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
sallde, higiene e seguranca. Ressalte-se que este item caracteriza-se como um dos
direitos e garantias fundamentais do individuo, uma vez que esta contido no Titulo 11 da
referida Carta Magna.

A NR 31, criada pela portaria n® 86/2005, com base no art. 13 da Lei n®
5.889/73, estabelece em seu subitem 31.3.3 que:

31.3.3 Cabe ao empregador rural ou equiparado:
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a) garantir adequadas condicoes de trabalho. Higiene e conforto, definidas nesta
Norma Regulamentadora, para todos os trabalhadores, segundo as especificidades de
cada diwiialte, -

¢) promover melhorias nos ambientes e nas condi¢cdes de trabalho, de forma a
preservar o nivel de seguranca e satde dos trabalhadores;

d) cumprir e fazer cumprir as disposicoes legais e regulamentares sobre seguranga e
saude no trabalho.

Por sua vez, o art. 19, paragrafos 10e 2°, da Lei 8,213/91(Lei da
Previdéncia) estabelece:

Art.19 omissis

§ 1° - A empresa é responséavel pela adogdo e uso das medidas coletivas e
individuais de prote¢do e seguranga da satde do trabalhador,

§ 20 - Constitui contravengéo penal, punivel com multa, deixar a empresa de cumprir
as normas de seguranga e higiene do trabalho.

Como ficou bem claro nos dispositivos legais citados, trata-se de uma
obrigacéo legal da empresa a adogdo de procedimentos visando a promog¢éo da saude
de seus empregados no ambiente de trabalho. Entretanto, como descreve este
relatorio, 0 que se observou foi uma total imprevidéncia no cumprimento desta
IMPosigao.

O art. 149 do Cédigo Penal descreve:

"Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer submetendo o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes
degradantes de trabalhguer restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢do em
razao de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
Vvioléncia.
§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

- cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou
objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 20A pena é aumentada de metade, se o crime € cometido:
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/ - contra crianca ouwlaiiEsdesnaste,
1i1- por motivo de preconceito de racga, cor, etnia, religido ou origem".

Trata-se de um tipo misto alternativo, ou decontetidovariado, que se
configuramediantea constatacdode qualquer uma das modalidadeslescritas no
citado dispositivo, ndo se exigindo a concomitancia ou superveniéncia dessas
modalidadesComefeito, a caracterizacdo deste crime ndo esta adstrita somente ao
cerceamentaia liberdade do trabalhador. Na verdade, o texto legal indica que a
dignidadeada pessoa humana é o fundamento maior da proibi¢do do trabalho em que
ha a redugéo do homem a condicdo analoga a de escravo. Nao € somente restricdo da
liberdade de Ir e vigue configura este crime, mas também a conduta de suprimir do
trabalhador aminimas condigoes de dignidade.

Neste diapas&o, vale citar a jurisprudénciado Superior Tribunal de
Justica e do Supremo TribuReteral:

EMENTA PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE COACAO DIRETA CONTRA A
LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA RECEBIDA.

Para configuragdo do crime do art. 149 do Cédigo Penal, ndo é necessario que se
prove a coagdo fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da liberdade
de locomogéo, bastando a submisséo da vitima a trabalhos forgados ou a jornada
exaustiva ou a condigbes degradantes de trabalho, condutas alternativas previstas no
tipo penal. A escraviddo moderna é mais sutil do que a do século XIX e o
cerceamento da liberdade pode decorrer de diversos constrangimentos econdmicos e
néo necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade
tratando-o como coisa e ndo como pessoa humana, o que pode ser feito ndo sé
mediante coagdo, mas também pela violagdo intensa e persistente de seus direitos
basicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A violagéo do direito ao trabalho digno
impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas seqgundo a sua livre
determinac&o. Isso também significa reduzir alguém a condicdo analoga a de
escravo. Ndo é qualquer violacao dos direitos trabalhistas que configura trabalho
escravo. Se a violacdo aos direitos do trabalho é intensa e persistente, se atinge
niveis gritantes e se os trabalhadores sdo submetidos a trabalhos forgados, jornadas
exaustivas ou a condicdes degradantes de trabalho, é possivel, em tese, 0
enquadramento no crime do art. 149 do Codigo Penal, pois os trabalhadores estao
recebendo o tratamento analogo ao de escravos, sendo privados de sua liberdade e
de sua dignidade. Dentncia recebida pela presenca dos requisitos legais.

(STF - Ing: 3412 AL, Relator. Mm. “Data de Julgaiigemente:
2911320022 Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: ACORDA O ELETRONICO DJe-222
DIVULG 09-11-2012 PUBLIC 12-11-2012).
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CONFLITO DE COMPETENCIA. PROCESSUAL PENAL. CRIME DE REDUCAQ A
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. ART. 149 DO CODIGO PENAL.
RESTRICAO A LIBERDADE DO TRABALHADOR NAO E CONDICAO UNICA DE
SUBSUNCAOQ TIPICA. TRATAMENTO SUBUMANO AO TRABALHADOR.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Para configurar o delito do art. 149 do Codigo Penal nédo € imprescindivel a
restricdo a liberdade de locomocio dos trabalhadores, a tanto tambem se admitindo a
sujeicdo a condi¢bes degradantes, subumanas. 2. Tendo a denuncia imputado a
submissao dos empregados a condicoes degradantes de trabalho (falta de garantias
minimas de saude, seguranca, higiene e alimentacdo), tem-se acusacado por crime de
redugéo a condigao analoga a de escravo, de competéncia da jurisdigao federal.

(STJ - CC. 127937 GO 2013/0124462-5, Relator: Ministro NEFI CORDEIRO, Data de
Julgamento: 2810512014, S3 - TERCEIRA SECAO, Data de Publicagéo: DJe
06/06/2014)

E de dificil compreenséo, portanto, qualquer concepgéo contréria a este
entendimentouma vez que ndo podemos nos prender ao conceito de trabalho
escravo, tendo como paradigma a figura oitocentista do negro na senzala(escraviddo
histérica). Pois, desta forma, correremos o risco de nos fixarmos a uma éptica
conceitual restritiva, que nega a existéncia das formas contempod@nesavidao,
condicionandeerroneamente, a consumagédo deste crime ao principio da preservagéo
da liberdade.

Para Raquel DodgelEscravizar é tornar o ser humano uma coisa, é
retirar-lhe a humanidade, a condi¢ado de igual e a dignidade. Néo sé a liberdade de
locomocéo é atingida, e as vezes a possibilidade de locomogéo resta intacta. Guiar-se
por este sinal pode ser enganador. A redugéo a condigdo andloga a de escravo atinge
a liberdade do ser humano em sua acepgdo mais essencial e também mais
abrangente: a de poder ser."

Sobre o assunto, assevera i
Assim, se o trabalhador presta servicos exposto a falta de seguranca e com riscos a
sua saude, temos o trabalho em condices degradantes. Se as condicdes de trabalho
mais basicas sdo negadas ao trabalhador, como o direito de trabalhar em jornada
razoavel e que proteja sua salde, garanta-lhe descanso e permita o convivio social,
ha trabalho em condicdes degradantes. Se, para prestar o trabalho, o trabalhador tem
limitacdes na sua alimentacdo, na sua higiene, e na sua moradia, caracteriza-se o
trabalho em condicoes degradantes(..

A andlise do caso deixa claro que, embora ndo tenha sido constatada a
restricdo de liberdadem nenhum de seus aspectos, as condi¢des degradantes de
trabalho restaram comprovadas pelo péssimambiente na qual trabalhavam os
campesinos, agravado pela inércia no cumprimento de obrigacbes basicas. O que

([(' q(u:m::un kil cimprecisbes, disponivel em
Digutrnaltrabailio_escravo_conceto_legal e imprecistes por 1 ; = b <k % f i
Tral.aho escravd contemporanss: 0 oesaho de superar 3 negacao. Arngo’ maalil) com reducso 3 condigao analoga 3 de escravo: andlise a
- #i- do trabathe decente & de sew fundamento, a dignidade da pessoa humana S3o0 Pawlo: Ur, 2006 pp 132-133.

uiimast rbaiho_esoavaido
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suscitou, conforme ja referido, a constatacao das seguintes irregularidades,
caracterizadoras do crime vertente:

manter trabalhadores sem exames de salde admissionais, sem registro e sem
CTPS anotada. Portanto, a margem dos direitos trabalhistas e previdenciarios
garantidos pelo ordenamento juridico;

nao fornecer Equipamentos de Protecao Individual, necessarios a preservacao da
integridade fisica dos trabalhadores;

nao disponibilizar alojamentos a todos os trabalhadores, permitindo a acomodacao
precaria, ao relento, sem qualquer conforto ou seguranca;

nao garantir qualquer conforto ou higiene por ocasiao do preparo e tomada de
refeicoes;

ndo garantir aos trabalhadores o acesso a materiais de primeiros Socorros.
ndo fornecimento de agua em condi¢des higiénicas.
7 - CONCLUSAO

Diante dos graves fatos descritos no presente relatorio, que
demonstram de modo patente a inobservancia das obrigagdes basicas referentes as
garantias trabalhistas, a preservacao da integridade fisica e psiquica e ao respeito a
dignidade do trabalhador enquanto pessoa humana, caracterizangiso facto, o
TRABALHO ANALOGO AO DE ESC RAVO(MO DALI DADE DEGRADANTE), sugerimos
a comunicagao imediata do resultado desta fiscalizacdo a Procuradoria Regional do
Trabalho da 2PRegido e a Procuradoria da Republica no Estado do Piaui, para que,
no ambito de suas competéncias, adotem as medidas que julgarem necessarias.
Sugerimos, outrossim, que, em cumprimento IN n°® 13928&1/2018seja enviada
copia deste relatério a Secretaria de Inspecao do Trabalho.

Teresina, 08 de setembro de 2020
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