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1. EQUIPE DE FISCALIZACAOQ

MINISTERIO DA ECONOMIA (SUP. REGIONAL DO TRABALHO EM GOIAS-SRTh/GO)

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Procurader do Trabalho:

DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

Policiaiz Rodoviarios Fedemis:
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2. DADOS DOS ENVOLVIDOS

2.1. Empregador (arrendatario):

a) Nomd

2.2. Local da Fiscalizagao:

a) Localizacdo da Pedreira: Fazenda Corrego Fundo, zona rural de Vicentindpolis/GO.
b) Coordenadas Geograficas: -17.778021, 49.722297 (17°46'40.9"5 49°43'20 3"W).
c) CNAE: 0810-0/09 (Extrac&o de basalto e beneficiamento associado).

d) Como chegarao local: saindo do trevo de Vicentindpolis/GO sentido Jovidnia/GO, percomer
12 km até chegar nas coordenadas -17.790692, -49.729179; entrar a esquerda e percorrer
cerca de 3 km até as coordenadas geograficas: -17.776021, 49 722297

2.3. Proprietario da fazenda (arrendador):
a) Nom

c)
d)
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2.4 Da relagao juridica entre o Empregador e a proprietario da Fazenda

Corrego Fundo:

‘contrato de arrendamento de imdvel rural para fins de exploracdo mineral” com o
proprietario do imével rural denominado “Fazenda Cdrrego Fundo”, Sr.-
_ O objeto do referido contrato era o
arrendamento de uma parcela do terreno da referida propriedade rural para a extracio de
pedras de basalto para produc&o de “Pedra Portuguesa” pelo arrendatario. O preco do

arrendamento foi estipulado em 10% (dez por cento) do valor da venda do material

produzido (‘Pedra Portuguesa”). Em decoméncia de tal contratacdo, o Sr.

I C o as atividades de exploracéo de pedras de basalto no local, havia
cerca de 02 (dois) meses.

Tendo em vista que o dono do imdvel rural, Sr(__
também se beneficiava da mao-de-obra dos trabalhadores & conhecia as condiCoes

precarias de trabalho da referida pedreira, sua responsabilizac&do no caso se impoe, ainda

que de forma subsidiaria.

3. MOTIVACAQ DA ACAO FISCAL

A Superintendéncia Regional do Trabalho em Goias (SRTb/GO) recebeu, no
més de setembro de 2020, denuncia de suposta submissao de trabalhadores a condigdes
analogas as de escravo numa pedreira instalada numa fazenda localizada na zona rural
de Vicentinopolis/GO. A informac&o foi encaminhada pela Procuradoria Regional do
Trabalho da 182 Regido (Goiania/GO), relatando a existéncia de varios trabalhadores
mantidos em condicbes precarias de trabalho, sem registro, sem agua potavel, uso de
méao-de-obra infantil, alojamentos de barracos de lona, dentre outras irregularidades.
Embora a citada denincia se referisse a outro estabelecimento (‘Pedreira do|| | |} IR
a presente operacao foi estendida para todas as outras 04 (quatro) pedreiras da regiéo,
incluindo a objeto do presente relatério, uma vez que nos foi relatado que todas elas
funcionavam de forma semelhante.
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4. DADOS GERAIS DA OPERACAQ

Empregados alcangados 03
Empregados registrados durante acéo fiscal 03
Empregados Resgatados - total 03
Mulheres registradas durante a acéo fiscal 00
Mulheres (resgatadas) 00
Adolescentes (menores de 16 anos) 00
Adolescentes (entre 16 e 18 anos) 01
Trabalhadores Estrangeiros 00
Trabalhadores Estrangeiros Registrados durante acao fiscal 00
Trabalhadores Estrangeiros Resgatados 00
Trabalhadores Estrangeiros — Mulheres - Resgatadas 00
Trabalhadores Estrangeiros — Adolescentes (menores de 16 anos) 00
Trabalhadores Estrangeiros — Adolescentes (entre 16 e 18 anos) 00
Guias Seguro Desemprego do Trabalhador Resgatado emitidas 03
Valor bruto das rescisdes (em reais) 18.45515"
Valor liquido recebido (em reais) 16.540,39
Valor Dano Moral Individual 0,00
N® de Autos de Infracdo lavrados 10
Termos de Apreenséao de Documentos 00
Termos de Interdicdo Lavrados 01
Termos de Suspenséo de Interdicéo 00
Pristes efetuadas 00
Armas apreendidas 00
CTPS emitidas 00
CAT (Comunicac o de Acidente do Trabalho) emitidas 00

*Walores sem o FGTS.
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5. 0 EMPREGADOR E SUA ATIVIDADE ECONOMICA

A atividade econémica desenvolvida pelo empregadnr_
_ tratava-se da extracédo manual de rochas de basalto para producéo do

material conhecido como “pedra portuguesa”, muito usado na industria da construc&o civil
como revestimento de paredes e calcadas, dentre outros fins. Também eram produzidas
a ‘pedra macaquinho” e a “pedra meio-fiozinho", mas estas em menor proporcao.

A extrac&o era realizada numa pequena gleba de terra, localizada no interior da
Fazenda Corrego Fundo, pertencente ao Sr_ ||| G o meio de um
‘Contrato de arrendamento de imdvel rural para fins de exploracdo mineral’, firmado
apenas verbalmente. O produto extraido no local era vendido para compradores de
diversas reqgides, de Goias e do Distrito Federal.

As informactes obtidas apontam que o S_avia
iniciado o exercicio de tal atividade havia apenas (02 (dois) meses e seqguer possuia licenca

ambiental para tal.

P e

01 — Amostra de material (Pedra Portuguoesa)
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Imagem 02 - Fotografia ilustrativa de uma calgada revestida com “Pedra Portuguesa®, material de
construgao semelhante ao “produzido” na Pedreira d

6. DESCRICAO DA ACAO FISCAL

Uma equipe interinstitucional de combate ao trabalho escravo do estado de
Goias, formada por 03 (quatro) Auditores-Fiscais do Trabalho, 01 (um) Procurador do
Trabalho e 03 (trés) Policiais Rodoviarios Federais, iniciou na data de 28/09/2020 uma
operacao para averiguar diversas denuncias de trabalho analogo ao de escravo, uma
delas referente a uma pedreira localizada na zona rural de Vicentindpolis/GO. Depois de
se deslocar para a regido na tarde do dia 28/09/2020, nossa equipe deu inicio aos
trabalhos de fiscalizac&o na manha do dia seguinte, deslocando-se até ao local objeto da
“dentincia”.

Depois de fazer inspectes na pedreira que deu origem & presente ac&o fiscal
naregiao, parte da equipe se deslocou, na tarde do dia 29/09/2020, até a pedreira do Sr.
_nde, por volta das 14hs, encontramos 03 (trés) trabalhadores,
sendo que dois deles ja estavam se preparando para ir embora do trabalho e o outro ainda
foi encontrado laborando nas atividades de extracdo de rocha e producdo manual de
‘pedra portuguesa”.
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Imagem 03 — Visio geral da “Pedreira o o= Fazenda Cérrego Fundo, em Jovidnia/GO.
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Durante as inspecdes aos locais de trabalho dos cortadores de pedra,
constatamos um completo descumprimento das normas de protecéo ao trabalho por parte
do empregado levando a equipe de fiscalizacdo a concluir pela
caracterizacao an sendo trabalho analogo & condicdo de escravo, na
modalidade de “trabalho em condices degradantes”.

Em decorréncia de tal conclusdo, e tendo em vista que no local ndo havia
nenhuma estrutura para realizacéo de nosso trabalho, foi solicitado ao St N ¢
aos seus 03 empregados que comparecem na manhd do dia seguinte a Camara de
Vereadores da cidade de Vicentindpolis/GO, distante cerca de 15 km do local, onde
dariamos andamento aos procedimentos de fiscalizacao.

Conforme combinado, na data de 30/09/2020, sempre observando as regras de
distanciamento devido a COVID-19, a equipe de fiscalizac&o recebeu os trabalhadores,
ouvindo-os em termo de depoimento (copias no Anexo A-001). Na oportunidade, também

foi ouvido, em “Termo de DeclaracGes”, o Sr. copia no Anexo A-002). Na

referida audiéncia, os Auditores Fiscais do Trabalho e o Procurador do Trabalho relataram
ao citado empregador as imregularidades constatadas pela equipe de fiscalizac&o,
explicando-lhe que aquela situacéo, considerada em seu conjunto, configurava-se como
sendo trabalho analogo a condic@o de escravo e que, por isso, 0s trabalhadores seriam
resgatados daquela condicdo. Comunicou também sobre a interdic&o das atividades de
extracdo de rochas e producéao de pedras (copia do Termo de Interdicdo no Anexo A-003),
bem como o notificou sobre os procedimentos a serem adotados no sentido de regularnzar
a situacéo relatva aos registros dos trabalhadores e pagar-lhes as verbas rescisonas
(copia da Notificacdo no Anexo A-004). Ainda na citada reuniao, foi entreque ao Sr.

_ma planilha provisdria com os calculos das verbas rescisorias a serem pagas
aos 03 trabalhadores resgatados.

Em resposta & notificacéo, o Sl-eclamu que, embora tivesse a
intens&o de cumprir as solicitacbes da equipe de fiscalizac&o, ndo dispunha de recursos
financeiros para tal. Com isso, inicialmente, os trabalhadores néo foram registrados e nem
receberam suas verbas rescisorias.

Todavia, na semana seguinte, referido empregador nos contatou, via telefone,
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informando que queria regularizar a situacao dos trés empregados e quitar-lhes as verbas
rescisorias. Entdo, entramos em contato com o Presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Pontalina, Sr. | I <o!icitando o apoio do mesmo para
acompanhamento do pagamento dos trabalhadores, o que foi de pronto disponibilizado.
Assim, na data de 09/10/2020, na presenca do refendo representante sindical,
foi realizado o pagamento das verbas rescisornias (vide copias dos termos de rescisé@o e
quitacdo de verbas rescisérias no Anexo A-005), tendo o contador do empregador

comprobatoria da regulanzacéo dos vinculos empregaticios.

7. DO VINCULO EMPREGATICIO

Durante a ac&o fiscal constatou-se que os 03 (trés) trabalhadores encontrados
em pleno labor na "Pedreira dn-astavam sem o respectivo registro em livro,
ficha ou sistema eletrénico competente, encontrando-se na completa informalidade.

Referidos mineiros realizavam atividades de extracédo de rocha de basalto para
produc&o de “pedra portuguesa” e, em menor escala, de “pedra macaquinho” e de “pedra
meic fiozinho®, todos eles materiais usados na construcdo cwil, notadamente na
construc&o de calcadas.

Durante a presenca da equipe de fiscalizac&o na regio, entre os dias 29/09 a
01/10/2020, o S GGG o »areceu perante os Auditores-Fiscais do
Trabalho e o Procurador do Trabalho, no Plenario da Camara de Vereadores de
Vicentinépolis/GO, ocasido em que confirmou o desenvolvimento da atividade econémica
no local, bem como a contratac&@o de trabalhadores (vide copia do termo de audiéncia do
empregador no Anexo A-002).

Diante desses fatos, restaram claramente identificados a presenca de todos os
elementos faticos-juridicos caractenzados da relacdo empregaticia, previstos néo art. 2% e

3°da CLT, entre os citados obreiros e o Sr. ||| GGG U :: scam:
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a) prestacdo de servicos por pessoa fisica: os trabalhadores eram pessoas
naturais;

b) prestacéo de servicos efetuada com pessoalidade pelos citados
empregados: os trabalhadores da pedreira prestavam servicos de “per si’, ndo se fazendo
substituir-se;

c) prestacao efetuada com n&o-eventualidade, de forma habitual: o trabalho
executado no local era permanente e os empregados laboravam no local ha meses.
Embora houvesse relativa flexibilidade nos horarios de trabalho, em regra os cortadores
de pedras laboravam das 08:00 as 15:00/16:00, de segunda a sexta-feira, e aos sabados
atée 12:00hs.

d) onerosidade: a prestacdo de labor se verificava mediante determinada
remuneracdo, em funcéo do contrato de trabalho fimado entre ambas as partes. O
pagamento era realizado por producéo, varniando conforme a produtividade individual de
cada trabalhador e a funcéo exercida (removedor de pedras das bancadas, marteleiro ou
quebrador de pedrinhas). Os rendimentos mensais variavam entre R$ 1.045,00 a R%
2.000,00;

e) subordinacéao: trata-se do elemento mais importante da caracterizacao do
vinculo empregaticio, o ponto nevralgico das relacées laborais entre os empregados e o
verdadeiro patrdo. No caso concreto em questéo, nédo restou nenhuma duvida acerca da
existéncia de relacdo de emprego entre os citados trabalhadores e o Sr._
conforme ele mesmo reconhecera em seu depoimento (copia no Anexo A-002).

Desta forma, a figura da subordinacéo em relac&o ao 03 (trés) empregados
cortadores de pedras restou clara e evidente com o Sr_ 0
verdadeiro dono do empreendimento e a pessoa que contratava os empregados, dava

ordens, fiscalizava e pagava-lhes os salarios.
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8. DAS INFRACOES A LEGISLAGCAO TRABALHISTA

No decorrer da presente operacdo de fiscalizacéo, a equipe de combate ao
trabalho analogo a condicdo de escravo constatou a pratica de varnas infracbes a
legislacdo trabalhista por parte do empregador _
algumas delas de forma grave e intensa. Tais imegularidades, consideradas em seu
conjunto, caracterizam situacé@o inaceitavel de ofensa a dignidade da pessoa humana,
subsumindo-se no conceito de “trabalho andlogo a condico de escravo”, na modalidade
de “condicdes degradantes de trabalho”.

Cabe ressaltar que todas as violacdes constatadas possuem relacao direta ou
indireta com a caracterizac&do do caso como sendo trabalho analogo ao de escravo, na
medida em que contribuiam para a formacdo do quadro degradante em que os
trabalhadores foram encontrados. Vejamos a seguir as infracdes constatadas, todas elas
objeto de auto de infrac&o especifico.

8.1. Manter empregado trabalhando sob condigtes analogas as de escravo:

AUTO DE INFRACAQ N. 21.994.213-7

Apds presenciar as condictes de labor dos obreiros que laboravam na referida
pedreira, a equipe de fiscalizacdo concluiu fratar-se de submisséo de trabalhadores a
condicdes analogas as de escravo, sob a modalidade trabalho em condi¢tes degradantes.
O que nos levou a essa conclusao foram a gravidade, quantidade e a intensidade das
infracées constatadas, consideradas em sua totalidade e evidenciadas no presente
Relatdrio de Fiscalizac&o e no conjunto dos autos de infracéo lavrados durante a presente
auditoria, em especial no Auto de Infracdon. 21994 213-7, capitulado no art. 444 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho c/c art. 2°C da Lei 7.998/90.

8.2. Admitir ou manter empregado sem o respectivo registro em livro, ficha ou
sistema eletrédnico competente:
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AUTO DE INFRACAO N. 21.994.217-0

Durante a presente operacéo constatou-se que o referido empregador mantinha
03 (trés) trabalhadores com vinculo empregaticio, sem o respectivo registro em livro, ficha
ou sistema eletrénico competente. Ou segja, todos os trabalhadores resgatados da
condicdo analoga a de escravo encontravam-se na completa informalidade, embora
presentes os requisitos da relacdo de emprego.

Conforme explicado no “item 7" deste relatdrio, restou cristalina a presenca dos

elementos faticos-juridicos caracterizadores da relacdo empregaticia entre o 5r.

_5 citados trabalhadores.

8.3. Manter trabalhador com idade inferior a 18 (dezoito) anos em atividade
nos locais e servigos insalubres ou perigosos, conforme regulamento:

AUTO DE INFRACAOQ N. 22.003.844-9

Durante as inspectes na referida pedreira, encontramos em pleno labor o

70). Tal trabalhador realizava atividades de corte/quebra manual de pedra de basalto, com

uso de uma marreta, atividade essa que, além de perigosa, era exercida sem os
equipamentos de protecdo individual (EPI) necessarios e realzada ao ar livre, sem
protecdo adequada contra exposic&o a radiacéo solar.

Da mesma forma que os demais trabalhadores adultos, referido trabalhador
menor foi afastado da atividade e resgatados da condic@o analoga a de escravo, conforme
descrito no auto de infracao n. 21.994 213-7, capitulado no art. 444, da Consolidacéo das
Leis do Trabalho c/c art. 2°C da Lei 7.998/90. Tal adolescente declarou que recebia por
producao, sendo o equivalente 01 salario minimo por més; que laborava das 08:00 as
15:00/16:00, de segunda a sexta-feira, quebrando pedras para producdo de “pedra
portuguesa”; e que néo estava estudando devido a suspenséo das aulas em decorréncia
da COVID-19
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O Decreto 6.481/08, que Lista as Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista
TIP), proibi qualquer trabalho para menores de dezoito anos em, dentre outras
atividades, a) em industrias extrativa, em atividades de extrac&o de pedras, areia e argila
(art. 2° do referido Regulamento combinado com item 17 de seu anexo), b) em
atividades que envolvam carga e descarga manual de pesos superiores a 11kg (onze
quilogramas) para o género masculino quando realizadas frequentemente (art. 2° do
referido Regulamento combinado com item 11 de seu anexo); ¢) ao ar livre, sem protecéo
adequada contra exposicao a radiacéo solar, chuva | frio (art. 2° do referido Regulamento
combinado com item 81 de seu anexo). Assim, como se pode verificar, as atividades
desenvolvidas pelo trabalhador meno (G ot plam, no minimo,
as trés proibicbes acima.

Cabe ressaltar que nas atividades de extracdo manual de pedras geralmente
estdo presentes 0s sequintes riscos ocupacionais com as consequentes repercussoes
a saude dos trabalhadores: 01) no levantamento e transporte de peso: posturas
inadequadas e movimentos repetitivos, fadiga fisica, dores musculares nos membros
e coluna vertebral, lestes e deformidades osteomusculares, comprometimento do
desenvolvimento psicomotor; 02) na exposicdo ao calor e umidade: desidratacéo,
intermac&o, doencas respiratorias; 03) na exposicao a poeira: doencas respiratorias,
com risco de silicose; 04) no corte de pedras: risco de acidentes por corte, esmagamento
e laceracoes e de perfuracéo dos olhos por estilhacos de rochas, dentre outras.

8.4. Deixar de fornecer aos empregados, gratuitamente, equipamento de
protecdo individual adequado ao risco, em perfeito estado de conservacgao e
funcionamento:

AUTO DE INFRACAQ N. 21.996.050-0

O empregador em questdo néo estava fornecendo aos seus empregados da
pedreira os Equipamentos de Protec&o Individual (EPIs) necessarios de acordo com os
riscos das atividades desenvolvidas pelos trabalhadores resgatados. Venficou-se também
que as atividades laborais desenvolvidas no local envolviam risco de corte, contuséo,

esmagamento, laceracdes e fraturas de membros superiores e inferiores, ferimentos do
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olhos e tronco, razdo pela qual era necessario o fornecimento de EPIls para os
trabalhadores. Verificou-se, ainda, a utilizacdo de tiras de borracha retiradas de cdmaras
de ar de veiculos e improvisadas para fixacdo na mé&o, com vistas a se evitar o ferimento

da pele e dos dedos. Ainda assim, o artefato improvisado como protec&o era adaptado

pelos propnos trabalhadores.

Imagexﬁ 05 — Trabalhador quebrando pedras fazer vso dos equipamentos de protecio necessarios (luvas, mascaras e
oculos), com risco de acidentes e doengas ocupacionais.

8.5. Deixar de fornecer agua potavel, em condigdes de higiene, nos locais e postos
de trabalho:
AUTO DE INFRACAOQO N. 22.004.476-7

Durante a presente operac&o foi constatado que o empregador mantinha a
atividade de exploracdo da mineracdo a céu aberto sem formnecer agua potavel aos
empregados nos locais e postos de trabalho, deixando a cargo deles a responsabilidade
pela agua para consumo proprio ao longo da jornada laboral, sob forte sol e com grande

esforco fisico. Cada um levava sua garrafa com agua para o local de trabalho e, caso esta
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acabasse néo era possivel fazer a reposicéo, tendo que pedir agua a algum colega e beber
compartilhando do mesmo recipiente (“bico da garrafa”).

8.6. Deixar de manter instalagbes sanitarias tratadas e higienizadas nos locais
de trabalho:
AUTO DE INFRACAO N. 22.004.475-9

Durante a presente ac&o fiscal fol constatado que o empregador mantinha a
atividade de exploracdo da mina a céu aberto sem disponibilizar instalacbes sanitarias
de qualquer espécie, descumprindo o item 22 37 .2 da NR-22. Com isso, os trabalhadores
eram obrigados a fazer suas necessidades fisiologicas de forma improvisada, no meio do
mato, sem nenhuma privacidade e higiene. Tal situacao, além de nao oferecer qualgquer
privacidade aos trabalhadores, ainda os sujeitava a contaminacbes diversas, expondo a
rsco de ataques de animais peconhentos, bem como a irmtacdes dérmicas diversas devido
ao contato com vegetacao, insetos e outros animais no local. E a auséncia de lavatorio
com agua limpa nao possibilitava a adequada descontaminacdo das méos apds a
evacuac&o, o que pode contribuir para a ocomréncia de infecctes causadas pelo contato
com agentes patogénicos presentes nas fezes humanas.

Dessa forma, vé-se que os empregados estavam privados de condigbes de
higiene fundamentais & prevencdo de doencas veiculadas pelo contato com fezes
humanas que, emvez de terem destinacado adequada em fossa seca, ficavam expostas
no entorno de seus locais de trabalho, favorecendo a presenca de insetos vetores de
doencas e a ocorréncia de contaminac&o dos obreiros por doencas de veiculacdo oro-
fecal, como as causadas por enterobacténias patogénicas, poliovirus, enterovirus,
virus da hepatite A entre outros.

8.7. Deixar de oferecer aos trabalhadores local em condigbes de conforto e
higiene para tomada das refeicdes por ocasido dos intervalos concedidos

durante a jornada de trabalho:
AUTO DE INFRACAO N. 21.996.051-8
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Durante a presente acéo fiscal fol constatado que o empregador em questao
deixou de oferecer aos trabalhadores local em condicdes de conforto e higiene para
tomada das refeicdes por ocasido dos intervalos concedidos durante a jornada de trabalho.

Com efeito, dos depoimentos colhidos juntos aos trabalhadores resgatados e
por meio da inspecédo da local onde a atividade de extrac@o de pedras era desenvolvida,
ficou constatado que ndo era oferecida e nem montada pelos trabalhadores nenhuma
benfeitoria ou estrutura para permitir que a tomada de refeicbes ocormresse de modo
confortavel, higiénico e digno. Na falta de um local com assentos, mesa e cobertura
contra o sol e a chuva, os trabalhadores improvisavam lonas como abrigo do sol,
realizando as refeicbes sentados no chéo, sequrando as marmitas, & sombra das
arvores junto aos montes de pedras ja cortadas ou a serem trabalhadas, em condicdes
indignas, anti-higiénicas e insalubres.

Agrava ainda a situacéo o fato de que n&o hawvia instalacdes sanitarias no local,
nem lavatdrios, condicionando os trabalhadores a comer sem ter como tomar os
cuidados mais basicos com a higiene do corpo e das méos, situacdo que demonstra a
Inexisténcia de condicdes basicas para o asseio pessoal e a falta de estrutura minima de
higiene e conforto, trazendo claros prejuizos de ordem fisica e moral, além de submissao
a situacéo de flagrante degradancia.

Imagem 06 —Local improvizado, nzado para depositar as refeicfes e demais objeb:;s peszsoais dos trabalhadores da
Pecceics ¢ SN
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8.8. Deixar de elaborar e/ou de implementar o Programa de Gerenciamento de
Riscos:

AUTO DE INFRACAO N. 22.004.477-5

Durante a presente acéo fiscal foi constatado que o empregador em questéo
estava exercendo atividade de exploracdo mineral em mina a céu aberto, conforme
descrito acima, & ndo elaborou o Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR)
contemplando todos os aspectos relacionados as avaliactes dos rnscos para a seguranca
e salde dos trabalhadores e a indicac&o das medidas de eliminac@o, controle ou reducéo
dos mesmos, bem como o cronograma de sua implantac&o, nos processos e fases das
atividades de mineracao. As imagens inseridas no corpo do presente relatorio demonstram
a realidade encontrada no local de trabalho de total auséncia de gestdo de saude e
seguranca, expondo os trabalhadores aos riscos inerentes a atividade de mineracdo sem
a adocdo de medidas de prevencao, atingindo a totalidade dos trabalhadores resgatados.

8.9. Deixar de ministrar treinamento introdutério geral para os trabalhadores
ou ministrar treinamento introdutério geral com carga horaria e/ou conteudo em

desacordo com o previsto na NR-22 ou fora do horario de trabalho:

AUTO DE INFRACAO N. 22.004.478-3

Durante a presente operacdo foi constatado que o empregador deixou de
ministrar o treinamento introdutdrio geral para os trabalhadores da mina a céu aberto.
Os obreiros executavam o seu labor sem terem no¢oes de seguranca, prevencéao de
acidentes, procedimentos de emergéncia, primeiros socorros, dentre outros.

8.10. Deixar de elaborar e/ou de implementar o Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional:
AUTO DE INFRACAO N. 22.004.479-1
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Durante a presente ac&o fiscal foi constatado que o empregador mantinha a
atividade de exploracdo da mina a céu aberto sem a elaboracdo do Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMS0). Nao houve a comprovacao sequer de
realizacdo de exames medicos clinicos e/ou complementares especificos para as fungoes
e rscos ocupacionais ali existentes. Nas condicdes de trabalho da referida mina, os
empregados laboravam sujeitos ao desenvolvimento de doencas ocupacionais ou o
agravamento das pré-existentes, sem o devido acompanhamento e controle meédico

previsto na NR-07 e NR-22, com possiveis repercussao na saude dos obreiros.

9. DA SUBMISSAO DE TRABALHADORES A CONDICOES ANALOGAS AS DE
ESCRAVO

91 Consideragtes gerais

Com o advento da Lei 10.803/2003, que deu nova redacédo ao art. 149, do
Codigo Penal Brasileiro, o conceito de trabalho analogo & condicdo de escravo, ou
simplesmente trabalho escravo modemo, como € mais conhecido, passou a abranger
situacdes outras que vao além da violacéo da liberdade do trabalhador, do seu direito de
Ir e vir. Com isso, o Direito Brasileiro passou a conferir protecéo juridica a um direito tanto
ou mais importante que a liberdade: a dignidade humana.

Com fundamentado numa série de principios constitucionais insculpidos na
atual Constituicéo Federal, notadamente nos principios da dignidade humana, da funcao
social da propriedade e na valorizacao do trabalho, o legislador brasileiro passou a
prescrever como ilicitas condutas violadoras de direitos fundamentais do ser humano.

Com isso, o combate ao trabalho escravo no Brasil, referéncia mundial, levou
primeiro o doutrinador e o jurista laboral e depois o legislador brasileiro a uma postura
ampliativa do conceito de trabalho escravo para alcancar situactes que néao exigem, em

todas as suas formas, a restricdo da liberdade de locomocéo. Tal formulacao visa dar
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maior efetividade ao combate as condigcGes degradantes as quais os trabalhadores séo
submetidos. Esse avanco no conceito de trabalho analogo a condicdo de escravo foi
trazido pela Lei 10.803/2003 que deu nova redac&o ao art. 149 do Cddigo Penal Brasileiro

(CARVALHO, 2009).

Como a normatizacéo especifica do fendmeno em estudo esta prevista
basicamente na lei penal brasileira, o hermeneuta trabalhista tem que buscar os conceitos
sobre o instituto no Codigo Penal e aplicar, por analogia, no ambito trabalhista-
administrativo. Vejamos o que dispbe o Cédigo Penal Brasileiro sobre o tema:

“Art 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcades ou a jomada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes
degradantes de frabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog&o em
razao de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusio, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
vicléncia.

§ 1% Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o

fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos

ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.
§ 2% A pena & aumentada de metade, se o crime & cometfido:
| — contra crianga ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religio ou origem.”

Do texto do referido dispositivo legal, podemos extrair quatro principais
condutas tipicas consubstanciadoras da pratica de ‘reducBo & condicdo andloga a de
escravo”, quais sejam: a) submeter o trabalhador a trabalhos forcados; b) submeter o
trabalhador a jornada exaustiva; ¢) submeter o trabalhador a condictes degradantes de
trabalho; e, d) restringir, por qualguer meio, sua locomocao em razao de divida contraida

com o empregador ou preposto, ou servidao por divida.
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Tanto o trabalho forcado quanto a serviddo por divida visam resguardar a
liberdade do trabalhador, estando também compreendidas pela concepcéo classica de
trabalho escravo.

Ja as modalidades de submisséao de trabalhadores a jornadas exaustivas de
trabalho e a condicdes degradantes de trabalho constituem inovactes trazidas pela Lei
10.803/2003, que deu nova redacéo ao citado artigo. Ambas tém sido objeto de constantes
discusstes e debates, gerando diferentes interpretacdes por parte da doutrina e dos
agentes publicos que trabalham direta ou indiretamente com a questdo do trabalho

escravo contemporaneo no Brasil. Vejamos o que diz Brito Filho':

E fato que, mesmo apds 6 anos, as alteracdes introduzidas no art 149 do Cédigo
Penal Brasileiro (CP) por forga da Lei 10.503, de 11 de dezembro de 2003, ndo
foram compreendidas de maneira uniforme. Persistem posicbes divergentes,
mesmo entre os responsaveis pelo seu combate, o que finda por beneficiar
aqueles que se servem do trabalho humano sem nenhum respeito pela pessoa
que o presta. (BRITO FILHO, 2010, p. 62):

O que de fato acontece € que a definicao, caracterizacédo e delimitacéo do que
vem a ser condicAo analoga a de escravo passa pela valoracdo e sopesamentos de
principios constitucionais ligados aos direitos fundamentais da pessoa humana,
notadamente quando se fala em jormmadas exaustivas e condicOes degradantes de
trabalho, conceitos intrinsicamente ligados a dignidade humana. Trata-se de conceitos
juridicos indeterminados.

Na verdade, todas as formas de subsunc8o de condutas as figuras tipicas
previstas no art. 149 do Cddigo Penal estéo, de uma forma ou de outra, relacionadas com
principios constitucionais basilares do estado democratico de direito, como bem assevera
Silva?:

! BRITO FILHO, Jozé Clindio Monteiro. Trabalho decente: anilize juridica da exploragio do trabalho - trabatho
escravo e outras formas de trabalho indigno. 2. Ed. S8o0 Pavlo: LTr, 2010.

2 SILVA, Marcello Ribeiro. Trabalho anilogo ao de escravo rural no Brasil do século XXI: novos contornos de um
antigo problema. 2010. 280 folhas Diszertacio (Mestrado em Direito Agraric) - Universidade Federal de Goias,
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Pode-se concluir, portanto, que o principal fundamento para a vedagio de todas
as espécies de trabalho anadlogo ao de escravo € a dignidade da pessoa humana,
pois ndo ha se falar em dignidade sem respeito a integridade fisica, mental e moral
do ser humano, sem que haja liberdade, autonomia e igualdade em direitos, sem
serem minimamente garantidos os direitos fundamentais, sem, enfim, serem
asseguradas as condigdes minimas para uma vida com gosto de humanidade.
Tanto & verdade, que o Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu que o crime de
reducio a condicdo andloga & de escravo, definido pelo art. 149 do CP, vicla o
conjunto normativo constitucional que visa & protecdo e efetivacdo dos direitos
fundamentais do ser humano, caracterizando-se como crime contra a organizagio
do trabalho, atingindo, ndo s6 o sistema de drgdos e instituigdes com atribuigbes
para proteger os trabalhadores, mas os proprios obreiros, nas esferas em que a
Constituicio Federal lhes confere protecio maxima, de sorte a atrair a

competéncia da Justica Federal para seu julgamento. (SILVA, 2010).

Depois de vasta expenéncia, com mais de 15 (quinze) anos atuando
diretamente na repressédo a esta forma vil de exploracdo dos trabalhadores, o entdo
Ministério do Trabalho (atualmente Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho —
SEPRT) editou um instrumento normativo no qual o érgéo se manifesta claramente sobre
o conceito do que vem a ser trabalho em condicdes analogas as de escravo. Trata-se da
Instrucdo Normativa n® 91, de 06/10/2011 (atualmente substituida pela Instrucéo
Normativa SIT n. 139, de 22/01/2018).

A Portaria MTb n. 1.293, de 28/12/2017, é atualmente o principal instrumento
normativo que traz mais detalhadamente os conceitos sobre o tema “trabalho analogo a
condicéo de escravo”. Vejamos:

“Art 1* - Para fins de concess3o de beneficio de seguro-desemprego ao
trabalhador que for encontrado em condigdo analoga 4 de escravo no curso de
fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, nos termos da Portaria MTE n® 1.153, de

13 de outubro de 2003, bem como para inclusio de administrados no Cadastro de
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Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigido andloga a de
escravo, estabelecido pela Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n® 4, de 11 de
maio de 2016, considera-se em condigio analoga a de escravo o trabalhador

submetido, de forma isclada ou conjuntamente, a:

| - Trabalho forgado;

Il - Jornada exaustiva;

Il - Condigdo degradante de trabalho;

IV - Restricdo, por qualquer meio, de locomogio em razdo de divida contraida com
empregador ou preposto, no momento da contratagdo ou no curso do contrato de
trabalho;

W - Reteng&o no local de trabalho em razdo de:

a) Cerceamento do uso de qualquer meio de fransporte;

b) Manuten;io de vigildncia ostensiva;

c) Apoderamento de documentos ou objetos pessoais.
Art. 2% - Para os fins previstos na presente Portaria:

| - Trabalho forgado & aquele exigido sob ameaca de sancio fisica ou psicolégica
e para o qual o trabalhador ndo tenha se oferecido ou no qual ndo deseje

permanecer espontaneamente.

Il - Jornada exaustiva € toda forma de trabalho, de natureza fisica ou mental, que,
por sua extensio ou por sua intensidade, acarrete viclacio de direito fundamental
do trabalhador, notadamente os relacionados a seguranga, saude, descanso e

convivio familiar e social.

Il - Condigéo degradante de trabalho & qualquer forma de negagio da dignidade
humana pela viclagio de direito fundamental do trabalhador, notadamente os
dispostos nas normas de protecio do trabalho e de seguranga, higiene e sadde no
trabalho.

'V - Restrigao, por qualquer meio, da locomogio do trabalhador em razio de
divida & a limitag 3o ao direito fundamental de ir & vir ou de encerrar a prestagdo
do trabalho, em razio de débito imputado pelo empregador ou preposto ou da

indugdo ac endividamento com terceiros.
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W - Cerceamento do uso de qualguer meio de transporte & toda forma de
limitagdo ao uso de meio de transporte existente, particular ou piblico, possivel de

ser utilizado pelo trabalhador para deixar local de trabalho ou de alojamento.

W1 - Vigilancia ostensiva no local de trabalho & qualquer forma de controle ou
fiscalizagdo, direta ou indireta, por parte do empregador ou preposto, sobre a

pessoa do trabalhador que o impega de deixar local de trabalho ou alojamento.

Wil - Apoderamento de documentos ou objetos pessoais & qualquer forma de
posse ilicita do empregador ou preposto sobre documentos ou objetos pessoais

do trabalhador.” (Grifos nossos).

Ja a instrucdo Normativa SIT n. 139/2018 repete os conceitos ja previstos na
Portaria MTb 1.293/2017, esclarecendo mais alguns detalhes. Vejamos alguns trechos

desta norma:

“Art 6°. Considera-se em condigdo analoga a de escravo o trabalhador

submetido, de forma isclada ou conjuntamente, a:
| - Trabalho forgado;

Il - Jornada exaustiva;

Il - Condigdo degradante de trabalho;

' - Restricdo, por qualquer meio, de locomog&o em razio de divida contraida com
empregador ou preposto, no momento da contratagdo ou no curso do contrato de
trabalho;

V- Reten;do no local de trabalho em razdo de:
a) cerceamento do uso de qualquer meio de transporte;
b) manuten;io de vigildncia ostensiva;

¢) apoderamento de documentos ou objetos pessoais. (grifo nosso).

O art. 7° da referida instruc@o normativa, por sua vez, explica o que vem a ser
cada uma dessas modalidades consubstanciadoras da caracterizacao de trabalho escravo
modemo. Vejamos:

Art. 7®. Para os fins previstos na presente Instrugio Normativa:
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| - Trabalho forgado é agquele exigido sob ameaga de sancao fisica ou psicologica
e para o qual o trabalhador ndo tenha se oferecido ou no qual ndo deseje
permanecer espontaneamente.

Il - Jornada exaustiva € toda forma de trabalho, de natureza fisica ou mental, que,
por sua extensio ou por sua intensidade, acarrete viclagio de direito fundamental
do trabalhador, notadamente os relacionados a seguranca, sadde, descanso e
convivio familiar e social.

lll - Condigéo degradante de trabalho & qualquer forma de negacido da dignidade
humana pela viclagio de direito fundamental do trabalhador, notadamente os
dispostos nas normas de protecio do trabalho e de seguranga, higiene e sadde no
trabalho.

IV - Restrigio, por qualquer meio, da locomogao do trabalhador em raziao de
divida & a limitagdo ao direito fundamental de ir e vir ou de encerrar a prestacao

do trabalho, em razdo de deébito imputado pelo empregador ou preposto ou da
indugdo ao endividamento com terceiros.

W - Cerceamento do uso de qualquer meio de transporte & toda forma de
limitagdo ao uso de meio de transporte existente, particular ou piblico, possivel de
ser ufilizado pelo trabalhador para deixar local de trabalho ou de alojamento.

W1 - Vigildncia ostensiva no local de trabalho & qualquer forma de controle ou
fiscalizagdo, direta ou indireta, por parte do empregador ou preposto, sobre a
pessoa do trabalhador que o impega de deixar local de trabalho ou alojamento.

Wil - Apoderamento de documentos ou objetos pessoais € qualquer forma de
posse ilicita do empregador ou preposto sobre documentos ou objetos pessoais

do trabalhador. (grifos nossos).

9.2 Condigoes degradantes de trabalho

Prescreve a nossa Constituicdo Federal que “Ninguém sera submetido & tortura
nem a tratamento desumano ou degradante” (art. 5°, |ll, CF/88). Certamente, encontra-se
aqui o fundamento maior para obice a qualquer forma de exploracédo do trabalho em
condicbes degradantes, onde ndo ha garantias minimas para o exercicio de qualquer

atividade.

Mas o que se pode entender como sendo “condictes degradantes de trabalho™?
José Claudio Monteiro de Brito Filho, explica que:
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“...) pode-se dizer que trabalho em condigbes degradantes & aquele em que ha
a falta de garantias minimas de sadde e seguranca, além da auséncia de
condicBes minimas de trabalho, de moradia, higiene, respeito & alimentagdo. Tudo
devendo ser garanfido — o que deve ser esclarecido, embora pareca claro — em
conjunto; ou seja, e em contraro, a falta de um desses elementos impde o

reconhecimento do trabalho em condigbes degradantes” 2 (grifei)

Para Livia Mendes Moreira Miraglia trabalho em situacé@o degradante relaciona-
se tdo somente com o meio ambiente de trabalhd. Em outras palavras, o trabalho
degradante estaria configurado apenas nas hipoteses de desrespeito as normas de saude
e seguranca no trabalho.

Apesar de os doutrinadores serem quase undnimes no sentido de que
‘condicGes degradantes de trabalho” configuram-se e se relacionam com a néo garantia,
por parte dos empregadores, de um ambiente de trabalho seguro e sadio, na pratica o

entendimento néo & tao simples e facil como parece.

De fato, percebe-se que ha uma grande confus&o acerca do que vem a ser
condicdes degradantes de trabalho. N&o raro, representantes da classe empregadora tém
se queixado dessa falta de precisédo do que vem a ser trabalho analogo & condicao de
escravo, principalmente quando se trata das modalidades (subespécies) “trabalho em
condicbes degradantes” e ‘“jornadas de trabalho exaustivas”. De fato, esses
representantes de determinado seguimento da sociedade brasileira, nao raro, fazem
declaracbes de que estaria havendo abusoc ou excesso nas atuacbes dos Grupos de

combate ao trabalho escravo do Ministério do Trabalho. Segundo esses representantes,

*BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: analise juridica da exploracio do trabalho — trabalho
forgado e outras formas de trabalho indigno. S8o0 Pavlo: LTy, 2004,

*MIRAGLIA Livia Mendes Moreira: Trabalho escravo contemporineo: conceituacio 4 lnz do principio da dignidade
da pesszoa lmmana. 830 Panlo: LTy, 2011.
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um fazendeiro, por exemplo, gque simplesmente ndo fornecesse botinas ou né&o
disponibilizasse local adequado para refeic@o aos seus trabalhadores no campo podernia
serincurso no crime de trabalho escravo. Todavia, essas afirmacdes séo falaciosas e
realizadas com o unico objetivo de desqualificar a atuaca@o dos Auditores Fiscais e demais
agentes publicos que atuam contra essa chaga e, com isso, acobertar actes criminosas
cometidas por alguns empregadores mal intencionados que buscam o lucro acima de tudo.
Com este exemplo, da para perceber a total falta de compreensao do tema. Se pessoas
instruidas possuem, ou fingem possuir, entendimento tdo equivocado sobre o tema em
questdo, certamente as pessoas mais leigas terdo ainda mais dificuldade de
Compreensao.

Os exemplos acima citados, na verdade, ndo passam de simples infractes as
normas trabalhistas. Muito embora afronte a dignidade do trabalhador, infracdes isoladas
como, por exemplo, atrasos de pagamento de salario, a falta de fornecimento de
equipamentos de protecdo para o labor, falta de instalacGes sanitarias nas frentes de
servigo, ou até mesmo o ndao pagamento de salarios, nao constituem ou nao caracterizam,
por si 50s, trabalho em condi¢ctes degradantes, que € uma das modalidades de trabalho

analogo a condicdo de escravo mais comumente flagrada.

Na pratica, o que os Auditores-Fiscais do Trabalho, juntamente com os demais
Agentes Publicos que participam da luta contra esse tipo de exploracdo, entendem
caracterizar “trabalho em condicbes degradantes” é a somatdria de véarias e graves
infracbes, consideradas em seu conjunto. E o tratamento do trabalhador com total
menosprezo a sua dignidade e condicdo humana, considerando-o como um simples objeto
ou coisa. S&o situacdes onde ha um conjunto de graves infractes aos direitos minimos
dos trabalhadores, onde o ser humano é tratado com total desprezo, como coisa,
mostrando-se nitido o intuito superexploratério do empregador e o total desrespeito a
dignidade da pessoa humana.

Em outras palavras, & o quadro contextual das irregularidades considerado na
sua totalidade € que configura trabalho analogo a condicéo de escravo, e ndo uma ou
algumas meras infracdes trabalhistas. Na verdade, a configuracéo de trabalho analogo a
condicdo de escravo decorre de um conjunto de acdes e omissdes por parte do
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empregador que ferem os mais basicos direitos da pessoa humana, deixando de garantir
um patamar minimo civilizaténo e colocando o trabalhador em situacédo semelhante a
escraviddo. E, em muitos casos, sem poder reagir e buscar a protecéo do Estado. Isso,

sem dudvida, & viver como se escravo fosse.

Nesse mesmo sentido, temos a deciséo proferida pela 52 Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 3 Regi&o, no processo TRT-00613-2014-017-03-00-6 RO, em
09 de dezembro de 2015, a qual reproduzimos trechos: "[...] A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal entende ser desnecessario haver violéncia fisica para a configuracéo do
delito de reducé&o a condicédo analoga a de escravo, fazendo-se necessaria tdo somente a
coisificacao do trabalhador através da continua ofensa a direitos fundamentais, vulnerando
a sua dignidade como ser humano (Inq. 3.412 Redatora p/ Acordao: Min. Rosa Weber,
Tribunal Pleno, DJe 12/11/2012). Os bens juridicos a serem garantidos séo, além da
dignidade da pessoa humana (art. 1°

caput, lll, CR), a incolumidade fisica,

1 1

consubstanciada pelo preceito de que ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante (art.5°, 1), e os direitos e as liberdades fundamentais, que né&o
podem sofrer discriminacao atentatoria (art. 5% XLI da CR/88). Assim, além de violar
preceitos internacionais, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que
estabelece, no art. 23, que "Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do
trabalho, a condicdes equitativas e satisfatorias de trabalho”, a exposicéo do trabalhador

a exaust&o ofende principios fundamentais da Constituicdo da Republica consistentes no
valor social do trabalho e na proibicdo de trabalho desumano ou degradante (incisos Il e
IV do art. 1° e inciso |ll do art. 5%). A conduta fere, acima de tudo, o principio da dignidade
humana, uma vez que despoja o trabalhador e o seu trabalho dos valores ético-sociais
que deveriam ser a eles inerentes. Nao se pode perder de vista que um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil € a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria
(art. 3°, |, CR/88), o que impOe a toda a sociedade, inclusive aos participes dos contratos
de trabalho, a pratica de condutas que observem a principiologia e os valores

constitucionais [..]"
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9.3 Da caracterizacio dos fatos como condicdo analoga a de escravo. Da subsungao dos
fatos a norma

As condictes degradantes de trabalho dos obreiros que laboravam na extracéo
de rochas de basalto e producdo de “pedra portuguesa” na “Pedreira dl::-
restaram claramente acima demonstradas. Tal conjunto de viclacGes, pela sua intensidade
e gravidade, subsome-se no conceito de “trabalho em condices andlogas as de escravo”,
na modalidade de “trabalho em condicdes degradantes”.

De fato, o cenario de labor degradante e desumano encontrado levou a equipe
de fiscalizac&o a concluir pela caracterizac&o da situacdo como sendo trabalho analogo a
condicdo de escravo, devido a total falta de cumprimento das normas de seguranca e
salde do trabalho, merecendo destaque as péssimas condicfes de trabalho a que eram
submetidos os cortadores de pedra.

Conforme ja acima detalhado, o descumpnmentoc das normas de
seguranca e saude do trabalho era total, pois: a) ndo havia fornecimento de equipamentos
de protecdo individual (EPIs) necessarios, de acordo como os riscos das atividades
desenvolvidas; b) ndo havia fornecimento de agua potavel no local de trabalho; c) inexistia
instalactes sanitarias no local, d) auséncia de recipientes e locais para guarda das
refeicbes; e) auséncia de locais para tomar refeicdo; f) ndo havia medidas para protecéo
dos frabalhadores contra insolacdo excessiva; g) auséncia de ftreinamentos dos
trabalhadores, conforme previsto na NR-22 etc.

Agravando ainda mais o cenario acima relatado, o empregador néo
registrava e nem anotava as CTPS (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social) de
nenhum de seus empregados. Consequentemente, ndo Ihes pagava, ou ndo lhes pagaria,
décimo terceiro salario, férias e verbas rescisorias, bem como n&o recolhia FGTS e INSS,
deixando os trabalhadores totalmente vulneraveis e sem amparo em caso de eventuais
enfermidades, como doencas e acidentes.

A conduta do citado empregador de submeter seus empregados a condicoes
desumanas e degradantes de ftrabalho afronta aos fundamentos da Republica

Federativa do Brasil como a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
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trabalho, previstos nos incisos Il e IV do art 1° da Constituicdo Federal. Ofende,
também, direitos fundamentais insculpidos no artigo 5° em especial no inciso lll, que

dispde que "ninguém sera submetido & tortura nem a tratamento desumano ou
degradante”.

Reforcando tal dogma, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil erigiu
o bem juridico "trabalho” como valor social, um dos fundamentos do estado democratico
de direito (CF, art_ 1%, inc_ V), prevendo também que a ordem econdmica deve ser
fundada na valonizac&o do trabalho (art.170) e que a ordem social deve ter por base o
primado do trabalho (art. 193).

Por fim, o comportamento do empregador ora em questdo viola normas
intermacionais sobre direitos humanos positivadas em tratados e convencoes
internacionais das quais o Brasil & signatario, como por exemplo: Convencéo da OIT n° 29
(Decreto n® 41.721/1957), Convencdo da OIT n® 105 (Decreto n® 58.822/1966);
Convencédo sobre Escravatura de 1926 (Decreto n® 58.563/1966);, e, em especial, a
Convencdo Americana sobre Diretos HumanogPacto de San Jose da Costa Rica -
Decreto n® 678/1992), as quais tém forca normativa supralegal, ndo podendo ser afastadas na
esfera administrativa.

Em sintese, as violacdes acima descritas, consideradas em seu conjunto e
evidenciadas neste relatério, bem como na totalidade dos autos de infrac&o ora lavrados,
demonstram que a situacao dos 03 (trés) trabalhadores resgatados se caracteriza, sem
sombra de duvidas, com sendo “trabalho analogo a condicdo de escravo”, na modalidade
de trabalho em condicdes degradantes.

10. ACOES ADMINISTRATIVAS EXECUTADAS

10.1 Do resgate dos trabalhadores:

Tendo em vista o descumprimento de preceitos minimos de dignidade da

pessoa humana por parte do empregador || GG r<!acio aos Seus

03 (trés) empregados, estes foram resgatados das condictes degradantes de trabalho as

i1
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quais se encontravam, conforme determina a legislac&o vigente (art. 2°C, §§1%e 2° da
Lei 7.998/90 c/c art. 8° da Portaria MTE n. 1.293/2017 e art. 16 da Instrucdo Normativa

SITIMTE n. 135/2018).

Referido empregador foi informado que as condicbes as quais os trabalhadores
resgatados estavam sendo submetidos constituiam situacdo de trabalho analogo a
condicdo de escravo, na modalidade de “condictes degradantes de trabalho”. Além disso,
foi notificado, para, conforme determina o art 17 da Instrucdo Normativa MTE n.
139/2018°% a) providenciar a regularizac&o dos contratos de trabalho dos trabalhadores
resgatados; b) realizar o pagamento das verbas rescisorias dos trabalhadores que
estavam sendo resgatados; ¢) recolher o FGTS, dentre outras obrigacées (vide cépia do

termo de notificac&o no Anexo A-004).

10.2 Da interdicdo das atividades de extragcdo de rochas de basalto e produgéo

Na

de “pedra portuguesa”:

Diante da existéncia de risco grave e iminente em decorréncia da total falta de
observancia das normas de seguranca e saude no trabalho, foi determinada a imediata
interdic&o das atividades de extracdo manual de basalto na referida pedreira, conforme
Termo de Interdicéo n. 4.045.014-7 (vide cépia do Termo de Interdicdo no Anexo A-003).

10.3 Do pagamento das verbas rescisorias:

Durante a presenca da equipe de fiscalizac&o na regiéo, entre os dias 29/09 a

01/10/2020, o Sr. _Dmpareceu perante os Auditores-Fiscais do

2ant. 17, O Auditor-Fise al do Trabalhe, ao constatar trabalho em condic 5o andloga 4 de escrave, em cheervincia ao art. 2°-C da Lei

n.® 7.988, notificara por escrito o empregador ou preposto para que tome, 4s suas expensas, as seguintes providéncias: | - A imediata
cessagdo das atividades dos trabalhadores e das cicunstincias ou condutas gue estejam determinandc a submissio desses
trabalhadores & condigdo andloga & de escravo; || - A regularizag 8o e restisdo dos contratos de trabalho, com a apurag &0 dos mesmos
direitos devidos no ¢aso de rescisdo indireta; 11l - O pagamento dos créditos trabalhistas por meio dos competentes Termos de Rescisdo
de Contratoc de Trabalho, IV - O recchimente do Fundo de Garantia do Tempo de Servipo - FGTS e da Contribuicgc Social
correspondente; W - O retomo aos locais de crigem dagueles trabalhadores recrutados fora da loealidade de prestagio dos senvigos;

W1 - O cumprimento das cbrigactes acessonas ao contrato de trabalho enquante ndo tomadas todas as providéncias para regularizacdo
& rec omposic o dos diretos dos trebalhadores.

i
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Trabalho e o Procurador do Trabalho, no Plenario da Caémara de Vereadores de
Vicentindpolis/GO, ocasido em que confirmou o desenvolvimento da atividade econdmica
no local, bem como a contratac&do de trabalhadores (vide copia do termo de audiéncia do
empregador no Anexo A-002). Na ocasido, referido empregador foi notificado a adotar os
procedimentos regulamentares, no sentido de regularizar a situacéo de seus empregados,
inclusive a quitar-lhes suas verbas rescisorias (copia da notificacdo no Anexo A-004).
Ainda na presenca da equipe de fiscalizacdo, o Sr. _:Ieclamu que, embora
tivesse a intens&o de cumprir a refenda notificacéo, néo dispunha de recursos financeiros
para tal. Com isso, inicialmente, os trabalhadores nao foram registrados e nem receberam
suas verbas rescisorias. No entanto, na semana seguinte, referido empregador nos
contatou, informando que ina regulanzar a situacéo dos trés empregados e quitar-lhes as
verbas rescisorias. E isso foi feito na data de 09/10/2020, na presenca do Presidente do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pontalina, Sr. _termns de

resciséo e quitacdo de verbas rescisorias no Anexo A-0035).

10.4 Do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS):

Apds o registro dos contratados de labor e a quitac&o das verbas rescisornas
dos trabalhadores resgatados, o FGTS foi recolhido pelo empregador.

10.5 Da emissao das Guias de Seguro Desemprego de Trabalhador Resgatado:

Foram emitidas as Guias de Requerimento de Seguro Desemprego de
Trabalhador Resgatado - SDTR, conforme determina o art.2°-(% da Lei 7998/90 c/c art. 28

§2Ant 29.C O trabathador que vier a ser identificado como submetido a regime de trabatho forgado oo reduzido a
condicio analoga a de escravo, em decorréneia de agio de fiscalizaco do Minsstério do Trabalho e Emprego, serd desza
sitnagio resgatado e terd direito a percepgio de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um zalario minimo cada,
conforme o disposto no § 2% deste artigo. (Astizo incluido pela Lei o 10608, de 20.12.2002)"
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da Instrucdo Normativa SIT/MTb n® 139/2018 para todos os 03 (trés) trabalhadores
resgatados durante a presente ac&o fiscal (copias das guias no Anexo A-006).

10.6 Dos autos de infracdo lavrados:

Conforme relac&o abaixo, ao todo foram lavrados 10 (dez) autos de infracéo

(copias no Anexo A-007):

ID | Nam. A.lL

Ementa

Infragao

Capitulagao

1 21.994.213-7

o01727-2

Manter empregado trabalhando sob
condigdes contririas as disposigbes
de protecio do trabalho, quer seja
submetido a regime de trabalhg
forgado, reduzido &

quer seja

condicdo andloga a de escravo.

Art. 444 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho ¢fc
art. 22C da Lei 7.998, de
11 de janeiro de 1950.

2 21.994.217-0

001775-2

Admitir ou manter empregado sem o
respectivo registro em livro, ficha ou
sistema eletrinico competente, o
empregador ndo enquadrado como
microempresa ou empresa de

pequeno porte.

Art. 41, caput, cfc artl
47, caput, da
Consolidacdo das Leis do
Trabalho, com redagdo
conferida pela Lei

13.467/17.

3 21.996.050-0

206024-8

Deixar de fornecer aos
empregados,

equipamento de protecio individual

gratuitame nte,

adequado ao
estado de
funcionamento.

risco,
conservacdo e

em perfeito

Art. 166 da CLT, c/c item
6.3 da NR-6, com redacdo
da Portaria n2 25/2001.

4 21.996.051-8

124267-9

Deixar de oferecer aos
trabalhadores local em condigoes de
conforto e higiene para tomada das
refeigbes por ocasido dos intervalos
concedidos durante a jornada de

trabalho.

Art. 157, inciso |, da CLT,
¢fc o item 24.5.1 da MR-
24, com redagdo da
Portaria n2 1066/2019.

7 %28, Caberd ao Avditor-Fiscal do Trabalho, devidamente credenciado junto 3 Secretaria de Politicas Publicaz de
Emprego (SPPE), o preenchimento do requerimento do Seguro-Dezemprego do Trabathador Resgatado, entregando
wma via ao interessado e owtra 4 Chefia imediata para que seja encaminhado 8 DETRAE. Paragrafo onico. Copia do

Bequenmento do Seguro-Deszemprego do Trabalhador Resgatado emitido devera constar de Anexo do relatorio de

fiscalizagdo ™
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001603-9

idade
18 (dezoito) anos em
atividade nos

Manter trabalhador
inferior a

com
locais e servigos
insalubres ouw perigosos, conforme
regulamento.

Art. 405, inciso |, da
Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

5] 22.004.475-9

222365-1

de
sanitarias tratadas e higienizadas ou
manter instalactes sanitarias
de

Deixar manter  instalagtes

distantes dos locais e frentes

trabalho.

Art. 157, inciso 1, da CLT,
cfc item 22.37.2 da NR-
22, com redacio da
Portaria n2 2.037/1553.

7 22.004.476-7

222366-0

Deixar de fornecer dgua potavel, em
condicdes de higiene, nos locais e
postos de trabalho.

Art. 157, inciso |, da CLT,
cfc item 22.37.4 da NR-
22, com redagdo da
Portaria n2 2.037/1553.

2 22.004.477-5

2227770

efou

Programa

de
de

Deixar de elaborar
implementar o

Gerenciamento de Riscos.

Art. 157, inciso |, da CLT,
cfcitem 22.3.7 da NR-22,

com redagdo da Portaria
n2 2.037/1995.

9 22.004.478-3

222892-0

treimamento
para os

Deixar de ministrar
introdutorio geral
trabalhadores ministrar

treinamento introdutdrio geral com

ou

carga hordria efou conteddo em
desacordo com o previsto na MR-22
ou fora do horario de trabalho.

Art. 157, inciso 1, da CLT,
cfcitemn 22.35.1.2 da NR-
22, com redagdo da
Portaria n2 2.037/1599.

10 22.004.479-1

222776-2

de efou de
implementar o Programa de Conirole

Deixar elaborar

Meédico de Saude Ocupacional.

Art. 157, inciso 1, da CLT,
cfcitemn 22.3.6 da NR-22,
com redagdo da Portaria
n2 2.037/1993.

10.7 Da atuacao do Ministério Puablico do Trabalho:

Participou da presente operacéo a Procuradoria Regional do Trabalho da 182

Regido (Goias), na pessoa do Procurador do Trabalho Dr

participando das inspecdes, bem como das audiéncias com trabalhadores, empregador e

demais responsaveis.

a5




MINISTERIO DA ECONOMIA
SUBSECEETARIA DE INSFECAQ DO TRABALHO

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO EM GOIAS

Como houve regularizacdo dos contratos de emprego dos trabalhadores
resgatados, bem como o pagamento de suas verbas rescisénas, o Ministério Publico do
Trabalho aguarda o envio de cdpia do presente relatdrio para adoc&o de outras medidas

que entender cabiveis.

11. RELACAO DOS EMPREGADOS RESGATADOS

12. QUALIFICAGAO DOS EMPREGADOS RESGATADOS®

:Nas copias das guias de seguro-desemprego em anexo ha mais informacdes sobre os referidos

trabalhadores.
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13. DAS PROVAS COLHIDAS

Os fatos acima narrados constam de vasto matenal probatono que acompanha

o presente Relatorio de Fiscalizac&o, quais sejam:

a) Os trabalhadores resgatados prestaram depoimento por escrito, ocasido em
que declararam espontaneamente as condicoes de trabalho as quais estavam sendo
submetidos e outros fatos relacionados as relacdes laborais (copia dos termos de

depoimentos no Anexo A-003);

b) O empregador ol ouvido e prestou declaracoes
por escrito ao Procurador e aos Auditores-Fiscais do Trabalho (cdpia no Anexo A-004);

c) Foi realizado reqgistro fotografico das condicbes de trabalho, conforme as
Imagens inseridas no corpo deste relatorio de fiscalizacao;

d) Foram analisados e produzidos diversos documentos, os quais foram citados
no decorrer das explanacdes deste relatério, e cujas copias se encontram anexadas a este
documento.

14. DA DURACAO DOS FATOS ILICITOS

As Iinformacdes levantadas durante a presente operac@o indicam que as
atividades de exploracdo de pedras de basalto no local em questdo estavam sendo
desenvolvidas pelo empregador [ llhavia somente cerca de 02 (dois) meses,

compreendido entre o periodo de agosto a setembro de 2020.
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15. CONCLUSAO

Por tudo o que foi acima relatado, podemos seguramente afirmar que as
condicdes de trabalho flagradas pela equipe de fiscalizacao nas atividades de extracéo de
pedras de basalto do empregadm_e caracterizam no
conceito de submisséo de trabalhadores a condicdes analogas as de escravo ou trabalho
escravo contemporaneo, na modalidade trabalho em condictes degradantes. A gravidade
e a intensidade do conjunto das violagdes constatadas, e evidenciadas na totalidade dos
10 (dez) autos de infracédo lavrados contra o referido empregador, demonstram que a
situacdo flagrada pela equipe de fiscalizac&o era totalmente desumana e indigna,
merecendo destague o nao fornecimento de equipamentos de protecéo para o trabalho, a
nao disponibilizac&o de agua potavel nos locais de trabalho e a total falta de areas de

vivéncia na referida pedreira.

Desta forma, conclui-se que os 03 (trés) trabalhadores cortadores de pedra
Y <
sendo submetido a condicbes analogas as de escravo, na modalidade “trabalho em
condicdes degradantes”, fato que motivou o resgate de todos eles desta condicéo,
conforme determinacdo da Lei 7.998/90, art. 2°-C, §§ 1°e 2° c/c art. 8° da Portania MTE
n. 1.293/2017 e art. 16 da Instrucédo Normativa SIT/MTE n. 139/2018.

16. SUGESTAO DE ENVIO DE COPIA DESTE RELATORIO

Para que sejam tomadas as devidas providéncias, ou para mero conhecimento,
sugerimos o envio de cépia deste relatorio para os 6rgéos de praxe.

E o relatério.
[E=Tall 16 novembro de 2020.
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