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RELATORIO DE FISCALIZACAO

Local em que os dois trabalhadores estavam alojados

Periodo da operacgao: 10/02/2020 a 20/02/2019.

LOCAL: Ganmpo da Fazenda Chumbo Grosso, Zona Rural de Novo Mundo-MT.
LOCALIZACAO GEOGRAFICA: 9°47'31.9"S 55°40'53.3"W (Faz. Chumbo Grosso);
ATIVIDADE: Extrac&do de minério de metais preciosos.

CNAE: 0724-3/01

OPERAGAO: 011/2020
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B) IDENTIFICAGAO DO EMPREGADOR

emPREGADOR: GG
crr I

CEl 800055099188

Endere¢o: Fazenda Rio Doce, Zona Rural de Novo Mundo-MT.
Coordenadas do garimpo: 9°47'31.9"S 55°40'53.3"W

CNAE: 0724-3/01 - Extragio de minério de metais preciosos

Local fiscalizado: Garimpo da Fazenda Chumbo Grosso, Zona Rural de Novo Mundo-
MT.

Enderesa para correspondeéncia AN
I - cposto — tecnico em contabilidade)..

C) DADOS GERAIS DA OPERAGCAO

Empregados alcancados 03
Registrados durante acéao fiscal 03
Resgatados - total 02

Mulheres registradas durante a agao fiscal -

Mulheres resgatadas -

menores de idade -

Trabalhadores estrangeiros -

Guias de seguro desemprego do trabalhador resgatado 02
Valor bruto das rescisoes R$ 3.867,76
Valor liquido das rescistes R$ 3.764,00

Valor dano moral individual -

FGTS mensal recolhido no curso da acao fiscal R$ 398,28

N? de autos de infracdo lavrados 17

Termos de interdigdo lavrados -
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D) RELACAO DE AUTOS DE INFRACAO LAVRADOS:

M. N. do auto | Ementa Descricio Capitulacdo

ol 2192286380 0017272 Manter empragado tabalhando sob condicies contrarias as
disposicies  de  protecdo do trabalho, |t 444 da Consolidacio das Leis do
quer sgja submetido a regime de trabalho forcado, quer seja | Trahalhs dcart. 20C da Lei 7.998, de
raduzido a condicdo andloga a de 11 de jansim de 1990,
esCravo.

oz 219227535 0017752 Admitir ou manter empregado =2m o respactivo registro em | Art. 41, capuot, cfc art. 47, caput, da
[, ficha ol sistema eletrdnico | Consolidacdo das Leis do Trabalho,
competents, © empregador ndo  enguadrado  como | com redacdo conferida
MiCroemprasa ou empresa de paqueno ports. pela Lei 13.467/17.

03 215227543 2223651 Deixar de manter instalacies sanitarias tretadas e | Art. 157, inciso I, da CLT, cfc item
higienizadas ou mant=r instalactes sanitdrias | 22.37.2 da MR-22, com redacdo da
distantes dos locais 2 frentzs de trabalho. Portaria n® 2.037/1993,

04 215227551 2228122 Deixar de adotar procedimentos tEcnicos para controlar a| Art. 157, inciso I, da CLT, cfc item
estabilidade do macico, observando-se | 22.14.2 da NR-22, com redacdo da
critérics de engenharia. Portaria n® 2.037/1993,

s 215227560 2228520 Deixar de ministrar treinaments introdutoric geral pam o Art. 157, inciso I, da CLT, cfc item
trabalhadores ou ministrar treinamento | 22.35.1.2 da NR-22, com redacdo da
introdutorio geral com carga hodria gfou conteldo em | Portana n® 2.037/1555,
desacordo com o previsto  na MR-22 ou
fora do hordrio de trabalho.

06 215227578 2227746 Manter mina sem a supenisao tecnica de profissional | Art. 157, inciso I, da CLT, cfc item
lagalments habilitado ou mantar atividade | 22.3.3 da NR-22, com redacdo da
prevista na MR-22 ==m a supenvisio téonica de profissional Portaria n® 2.037/1993,
legalmente habilitado.

a7 219227586 2229285 Deivar de instalar sistema de escadas fiwadas de modo | Art. 157, inciso I, da CLT, cfc item
s2gurs, quando o meios de amsso ace  locais | 22.10.2 da NR-22, com redacdo da
de trabalho possuiem uma inclinecde superior a 20° e | Portara n® 1.854/2013.
inferior a 50° com a  horizontl, ou  instalar
sistemna de escadas fixas em desacordo com o disposto na
NR-22.

os 219227554 1242830 Deixar de fornecer gratuiements ao  trabalhador | Art. 157, inciso I, da OLT, ofc o item
vastimentas de frabalho. 24.8.2 da NR-24, com redacdo da

Portaria n® 1066/2015.

09 219227608 2060248 Deixvar de formecer aos empregados, gratuitaments, | Art. 166 da CLT, ofc item 6.3 da NR-&,
equipamento de protecao individual | com redacdo da Portaria n® 25/2001.
adequado aoc rism, em perfeito estado de consenacdo e
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funcionamento.

10 215227616 1242675 Deixar de oferecer aos trabalhadores local em condigdes de | Art. 157, inciso I, da CLT, ¢fc o item
conforto e higiens para tomada das | 24.5.1 da NR-24, com redagdo da
refeices por ocasido dos intervalos concaedidos dumnte 3 Portara n® 1066/2019,
jornada de trabalho.

11 219227624 1070088 Deixar de submeter o tmbalhador a exame médico | Art. 168, inciso I, da CLT, cfc item
admissional. 74.1, 4dinea "3, da NR-7, com

redagio da Portaria n® 24/1554,

12 219227641 1242580 Deivar de disponibilimr, para cada grupo de trabalhadors Art. 157, inciso I, da CLT, ojc itens
ol fracdo, chineiro na proporcdo | 24.3.5, alineas "a" 2 "B, 2 24.3.5.1
estabelecida no item 24.3.5 da NR 24, efou disponibilizar da NR-24, com redacdc da
chuveims, nas atividades am que ha | Portara n® 1066/2019,
exigéncia de chuveiros, que ndo facam partz ou que nag
estejam anexos acs vestidrios.

12 219227632 17242644 Deivar de fornecer amdrios de compariimentos duplos ol Art. 157, inciso I, da OLT, ofc o item
daois armarios simplas nas atividades | 24.4.5 da MR-24, com redacdo da
laborais em gue haja =cposicdo & manuseic de materal | Portara n® 1066/2019,
infectants, substincias fonicas, irritantes
ou asrodispersdides, ou naguelas em gue haja contato com
substincias que provoquem deposicio
de posiras gue impregnem a pele & as roupas do
trabalhador.

14 219227385 222TTT0 Deivar de elborar gfou de implementar o Programa de | Art. 157, inciso I, da CLT, cfc item
Gerenciamento de Riscos. 22.3.7 da NR-22, com redacdo da

Portaria n® 2.037/1555,

15 219227933 2221071 Deixar de proteger as partes moveis de maguinas e | Art. 157, inciso I, da CLT, cfc item
equipamentos que oferecam riscos aos | 22.11.10 da NR-22, com redacdo da
trabalhadores. Portaria n® 2,037/1993,

16 213728001 1242503 Manter os ambientes previstos na MR 24 construidos em| Art. 157, inciso I, da CLT, ¢fc o item
desacordo com o codign de  obras  local | 2457 e 24571 da NR-24, com
efou com os reguisitos estabelecidos nos itens 24.5.7 e | redacdo da Portaria ne
24.9.7.1 da NR 24. 1066/2019.

17 215228221 2220385 Deixar de manter as vias de crculacdo de pessoas | Art. 157, inciso I, da CLT, cfc item
sindizadas efou  desmpedidas  efou  protegidas | 22.7.18 da NR-22, com redacdo da
contm gueda de material efou em boas condigfes de | Portara n® 2.037/1999,
seguranca € trénsito.
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E) LOCALIZAGAO DO ESTABELECIMENTO

Ao estabelecimento fiscalizado chega-se pelo seguinte caminho: saindo da cidade
de Carlinda-MT, sentido a linha 13 da Balsa do Rio Teles Pires (tracar rota no GPS até as
coordenadas 9°49'21 6"5 55°43'06 9"W), percorrer cerca de 27,0 km até a balsa; apds
atravessar o rio, percorrer cerca de 56 km até o garimpo da fazenda chumbo grosso
(coordenadas 9°47'31.9"S 55°40'53.3"W). O proprietario do garimpo reside na Fazenda
Rio Doce, de 600 algueires, que fica 2,4 km antes do garnmpo (antes de chegar no
garimpo, passa em frente & sede da fazenda Rio Doce, lado direito, coordenadas
9°48'43 2"S 55°4120.6"W).

F) DA ATIVIDADE ECONOMICA EXPLORADA

Na data de 13/02/2020 teve Inicio acéo fiscal realizada pelo Grupo Especial de
Fiscalizacao Movel (GEFM), composto por 05 Auditores-Fiscais do Trabalho, com a
participacédo de 01 Procurador do Trabalho, 01 Defensor Pablico Federal, 04 Policiais
Civis & 03 Motornistas Oficiais, na modalidade Auditona-Fiscal Mista, conforme art. 30, §
3% do Decreto Federal n® 4552 de 27/12/2002, Regulamento da Inspecédo do
Trabalho, em curso até a presente data, em estabelecimento rural denominado FAZENDA
CHUMBO GROSSO, explorada economicamente pelo Sr. ||| G C-r
B o ovrictario e permissionario do garimpo, localizado na zona rural do
municipio de Mundo Novo/MT, inscricdo estadual 132761319, onde o empregador supra
qualificado explorava a atividade de extrac&o de ouro e cnacéo de cerca de 500 cabecas
de gado. Trés trabalhadores prestavam servicos para o empregador na informalidade,
quais sejam: | GG

Foram inspecionados dois estabelecimentos contiguos do empregador: a Fazenda
Rio Doce, que era o local onde o empregador e o empregado - moravam; e a

Fazenda Chumbo Grosso, que era onde os trabalhadores garimpavam o ouro e também

onde os empregados [ <t2vam alojados em um

barracdo de madeira em condi¢bes degradantes.
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Segundo o Sr- atualmente ele passou a explorar o garimpo diretamente
apos a compra de uma retroescavadeira e dois motores. Para a execucao das atividades,
contratou os trés trabalhadores. Como no garimpo ja havia um barracao de madeira, ele
permitiu que dois trabalhadores permanecessem all alojados, apesar da auséncia de
condices minimas de higiene e conforto para tanto.

Todas as atividades no garimpo ocormiam a despeito de existirem medidas de
protecdes coletivas ou individuais ou mesmo de controle da saude dos trabalhadores.

Os empregados < 22 slojados em um

barracdo de madeira no proprio garimpo (Fazenda Chumbo Grosso). Ja o empregado
I i ntamente com sua companheira, ficava alojado em uma casa de
madeira, aos fundos da sede da fazenda Rio Doce, ambas de propriedade do
empregador.

Segundo o art. 4°da Lein® 11.685, de 2 de junho de 2008, que instituiu o Estatuto
do Garimpeiro, in verbis: "Art. 4°. Os garimpeiros realizaréo as atividades de extracdo de
substancias minerais garimpaveis sob as seguintes modalidades de ftrabalho: | -
auténomo; Il - em regime de economia familiar; |1l - individual, com formacao de relacéo
de emprego; IV - mediante Contrato de Parcena, por Instrumento Particular registrado em
cartdrio; e V - em Cooperativa ou outra forma de associativismo”.

No caso do ganmpo de ouro do aqui fiscalizado néo constatamos a presenca de
garimpeiros autbnomos ou trabalhando em regime de economia familiar. Todos eles
trabalham integrados a uma equipe de trabalho, e sempre vinculados aos meios de
producéo do Sr._cnm horarios e jornadas de trabalho comuns a toda a equipe. O
trabalho desses garimpeiros, afastando qualquer traco de trabalho auténomo, tambeém
nado pode ser tomado como trabalho em regime de economia familiar, pois este se
caracteriza pelo trabalho realizado pelos componentes de uma familla em proveito
proprio. Foi constatado que entre os componentes das equipes de trabalho nem sequer
ha ligacbes de parentesco. Assim, ndo ha como admitir que os garimpeiros sejam
trabalhadores auténomos ou que trabalhem em regime de economia familiar. Também a
relacao entre os garnimpeirose o Sr. -nﬁm se adequaa uma verdadeira parceria.
Ademais, registra-se que n&o ha sequer o atendimento ao aspecto formal da relacéo de
parceria, porquanto o art. 4o, IV, da Lel 116852008 exige a celebracdo da relacéo

8
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por instrumento particular registrado em cartério, o que ndo ocorre no caso em tela. Por
dbvio também n&o ha que se falar de Cooperativa ou Associativismo, tanto pelo aspecto
formal de ndo haver o instrumento legal de constituicdo de uma Cooperativa ou
Associacdo, quanto pela ndo observacdo dos principios e valores cooperativistas,
conforme a Lel 12690/2012. Do quanto dito, percebe-se ser clara a presenca dos
elementos da relacdo de emprego quanto aos trés trabalhadores encontrados
trabalhando, conforme relatado em auto de infracéo especifico.

Os dois empregados que estavam alojados no garimpo || EGEGE
B -2\ 2 submetidos a condigdes de trabalho que aviltam a dignidade do
ser humano e caracterizam situacdo degradante. S8o omissdes, narradas no decorrer
deste relatonio, cujos prejuizos se associam e produzem ambiente incompativel com a
dignidade que a todo ser humano a razao atribui e que a Constituicdo poe a salvo.

G) DAS CONDICOES DEGRADANTES DE TRABALHO E VIDA.

Os llicitos somados afrontavam a dignidade dos trabalhadores e exigiram a pronta
intervencéo do GEFM, no sentido de fazer cessar tais agressides. O GEFM concluiu que a
situacdo dos 02 (dois) trabalhadores que laboravam na extracdo do ouro e estavam
alojados no barracao de madeira da Fazenda Chumbo Grosso, sem acesso a condigdes
minimas de conforto e higiene, capazes de amenizar-lhes a degradacédo a que estavam
submetidos, seja na forma em que o trabalho executado se dava, seja @ negacao dos
direitos trabalhistas basicos ou da falta de condicoes humanas no trabalho e moradia, nao
eram proprias para seres humanos. Em relacdo a esses 02 trabalhadores, concluiu-se
que as acbes e omissbes do empregador auditado caracterizaram, em conjunto,
submiss&o de trabalhadores a condicdes analogas as de escravo, conforme relatado a
seguir.

Ficou constatado que o alojamento situado nas proximidades da frente de trabalho
de extracdo de ouro funcionava de forma precana e sem as condicdes minimas para
servir de local de descanso para os trabalhadores.

O barracéo utilizado como dormitério era constituido de estrutura de madeira com

dois cémodos, coberto com telhas de fibrocimento. Aparentemente, o local ja foi mantido
9
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como alojamento de trabalhadores em outras ocasibes (a area € explorada como garimpo

ha muito tempo), mas que fol abandonado e sem ter sido devidamente recuperado antes

de receber os trabalhadores la encontrados no momento da inspecédo. O mato crescido

em volta, as aberturas nas paredes (frestas e buracos) danificadas pela acdo do tempo e

que nac garantiam mais a vedacdo contra vento, umidade, e animais como Iinsetos e
morcegos, o toldo danificado na entrada da casa, as instalacbes elétricas parcialmente
destruidas, entre outros indicios, revelam que o lugar néo passa por manutencéo ja ha

algum tempo. Ha um banheiro instalado junto ao barracdo, mas ele ndo pode ser
utilizado, pois ndo & mais servido por agua. A caixa d'agua foi retirada do local por
ocasiao do abandono da area, junto com o gerador que fornecia energia elétrica no local.

Apesar das poucas condicdes de uso encontradas, o local foi oferecido aos
empregados || G 0 o alojam entm_- montou sua
barraca no meio do quarto, pois assim se sente mais seguro dos insetos e dos morcegos
que passam pelas frestas das paredes danificadas, que n&o garantem mais a devida
vedat;ﬁo- de 64 anos, trouxe sua cama de casa para nao ter que dormir no chao.

La eles passavam as noites, sob a luz de lamparnnas de querosene (que tambeém
serviriam para aliviar o ataque dos insetos), sem acesso a energia elétrica e instalacoes
sanitarias.

Para ser oferecido como algjamento, o local deveria obrigatonamente de passar
por uma recuperacdo, mas nada foi feito e os trabalhadores foram largados la em
condictes bem piores que a dos trabalhadores que os precederam, em um claro indicio
de que, para o0 empreendimento, se tratam de trabalhadores de importancia menor, que
ndo valem o investimento de tempo e dinheiro para recuperar alojamento abandonado,
uma condic&o de inferiorizacdo que ajuda nos elementos de composicéo da degradancia
nas relacées de trabalho rechacadas pela lei.

O empregador deixou de disponibilizar instalactes sanitarias para os obreiros que
trabalhavam e estavam alojados na Fazenda Chumbo Grosso, no garimpo. Nada obstante
existir no alojamento instalac&o sanitana dotada de pia e de vaso sanitario, que ficava a
uns 700 metros da frente de trabalho, inquestionavel & que este local ndo servia aos fins
de instalacdes sanitarias, pois desprovidos de agua, o que obrigava os trabalhadores a

10
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fazer suas necessidades fisiolégicas no mato, ja que, ha longa data (desde antes do inicio
de atividades dos dois trabalhadores no garimpo), o banheiro ja estava desativado.

Em acréscimo, vale referir que o rnistico alojamento, a pia e o vaso desativados
davam mostras da degradacdo e da perda de utilidade daquela instalac&o sanitaria. A
realizacdo das necessidades fisioldgicas so ocoma "no mato”. Todo o entomo dos
alojamentos, desde que a vegetacédo lograsse afastar o trabalhador do alcance visual dos
demais, era utiizado para a realizacdo das necessidades fisioldégicas. A falta de
alternativas, a satisfac&o das necessidades fisiolégicas dos obreiros ocorra & céu aberto,
sem qualquer seguranca, higiene, conforto e, acima de tudo, dignidade. Em dias
chuvosos, tornava-se inviavel percorrer maior distancia dos alojamentos, trazendo mais
residuos de fezes e odores de urina para o entormo do alojamento.

Evidentemente, essa situacdo ndo oferecia qualquer privacidade, e, ainda,
sujeitava os obreiros a contaminacdes diversas, expondo-os a risco de ataques de
animais silvestres e peconhentos, bem como a irmtacdes dérmicas diversas devido ao
contato com vegetacao, insetos e animais no local. Ainda, a auséncia de lavatorio com
agua limpa né&o possibilitava a adequada descontaminacéo das méaos apds a evacuacao,

0 que contribuia para a ocomréncia de infeccdes causadas pelo contato com agentes
patogénicos presentes nas fezes humanas (entercbactérias patogénicas, poliovirus,
enterovirus, virus da hepatite, entre outros).

Ademais, a situacdo propiciava a proliferacdo de insetos e de microrganismos
patogénicos nas imediactes do alojamento. Vale registrar que o empregador nédo fornecia
papel higiénico, o qual era adquirido pelos proprios trabalhadores.

Neste contexto, prejudicado também estava o resguardo da privacidade e da
intimidade dos trabalhadores, especialmente no instante de banho O banho, conforme
esclarecido pelos trabalhadores, ocormria em um acude nas proximidades do algjamento.

Foi verificado que o empregador deixou de disponibilizar chuveiro aos
trabalhadores, em desacordo com o que preleciona o item 2435 da Norma
Regulamentadora NR-24. Trata-se de atividades de extracdo de ganmpo, em que ©0s
empregados estdo expostos a substancias toxicas e irritantes, como 0 mercurio e graxas
diversas, que impregnam a pele e as roupas.

11
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Durante a inspecao no garimpo, o empregadn- estava se lavando, com o
corpo submerso até a cintura, com as roupas pessoais, no lago formado na cratera de
uma lavra abandonada, possivelmente contaminada pelos produtos quimicos utilizados na
atividade (e.g mercurio e combustiveis). Cabe ressaltar que os trabalhadores utilizam
mercurio, metal altamente toxico, no processo de extracdo e separacao do ouro.
Acrescente-se a i1sso o fato de os trabalhadores nao disporem de vestimentas adequadas
de trabalho, o que fazia com que suas roupas e pertences pessoais ficassem
contaminados com essas substancias toxicas e com terra e poeira.

Em tais casos € exigida a disponibilizacao de chuveiro aos trabalhadores para a
devida higienizac&o no fim da jornada, nos termos do disposto no item 24 3.5 da Norma
Regulamentadora NR-24, com redacéo dada pela Portaria n. 1066/2019.

MNao existia agua encanada no alojamento para as necessidades basicas, como
banho, higiene pessoal e higiene de utensilios domésticos, o que obrigava os
trabalhadores a tomar banho em um acude nas proximidades do alojamento. A auséncia
de chuveiro com agua no alojamento, somados a sujeira do ambiente e das roupas de
trabalho, impossibilitava a devida higienizacao dos empregados.

Constatou-se também que o empregador deixou de dotar o alojamento de
armarios individuais para guarda de objetos e vestimentas pessoais dos empregados.

Verficou-se que, ante a auséncia de mobilias apropriadas para este fim, os
empregados guardavam suas roupas e objetos pessoais pendurados em varais , dentro
de mochilas e sacolas, e até mesmo espalhadas pelo chdo no interior do dormitério.

Observou-se que, de modo evidente, tal imegularidade ocorria especialmente no
barracdo de madeira, localizado na Fazenda Chumbo Grosso, que servia de alojamento
aos dois empregados do garimpo.

MNesse barrac@o, sacolas e mochilas com pertences pessoais dos trabalhadores
estavam dentro da barraca de camping, utilizada pelo empregadm- ou em cima da
cama do Sr [JiilHavia também dois varais dentro do quarto com roupas pessoais
dos empregados.

O acondicionamento dos pertences pessoais deste modo n&o conferia aos
trabalhadores o minimo de seguranca, organizacéo e privacidade. Evidentemente, essa

maneira improvisada de guardar os pertences contribuia para a desorganizacéo e falta de
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asseio dos alojamentos e dos proprios objetos, que ficam expostos a todo tipo de
sujidade. Tal fato, além de prejudicar o conforto dos empregados alojados e a
higienizacao do ambiente, potencializa o surgimento e a proliferacéo de insetos e animais
transmissores de doencas, comprometendo, ainda, a saude desses trabalhadores.

A falta de armarios fazia com que os pertences dos trabalhadores se misturassem
entre si, ndao favorecendo ainda qualquer seguranca ou resguardo da intimidade dos
obreiros.

No curso da acao fiscal o GEFM constatou que o empregador deixou de submeter
a exame médico admissional os trés trabalhadores que laboravam nas atividades afeitas
a extracio de ouro e a criacéo de gado.

A inexisténcia de exame medico admissional foi constatada por meio da inspecéo
"In loco" e por meio das entrevistas com os empregados e empregador, que afirmaram
nao terem sido submetidos a qualguer tipo de acompanhamento médico antes ou depois
de iniciarem suas atividades laborais, nem esclarecidos sobre a existéncia ou néo de
riscos ocupacionais especificos de suas atividades, ndo sendo avaliados quanto a sua
aptidao fisica e mental para o trabalho desenvolvido.

Além disso, o empregador foi devidamente notificado, por meio de Notificacdo para
Apresentacao de Documentos, a exibir os documentos necessarios ao desenvolvimento
da acéao fiscal, entre eles, Atestados de Saude Ocupacional Admissional. No entanto,
tais documentos néao foram apresentados, justamente porque o empregador nédo os havia
providenciado de todos os empregados, antes de eles assumirem suas funcbes. Os
ASO’s apresentados (demissional dos dois resgatados e admissional do ||| so
foram realizados apos o inicio da fiscalizacéo.

A analise da aptiddo dos trabalhadores para o desempenho das funcdes
contratuais pde em relevo o importante papel da medicina do trabalho,
correlacionando as atividades a serem desempenhadas com as caracteristicas
biopsicofisiolégicas dos empregados. Destarte, outros exames complementares podem,
ainda, ser necessarios.

Ao deixar de realizar os exames medicos admissionais dos trabalhadores, o
empregador despreza os possiveis danos que o processo produtivo de sua atividade
econdmica possa causar & saude dos seus trabalhadores, especialmente para aqueles
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que desenvolvem servicos com esforgo fisico acentuado e em contato com o mecdrio e
outras substancias toxicas, como no caso em tela, ignorando ainda a possibilidade de
agravamento de eventuais problemas de saude que 0sS mesmos ja possuissem.

Ficou constatado que na frente de trabalho n&o era oferecida e nem montada
pelos trabalhadores nenhuma benfeitoria ou estrutura para permitir que a tomada de
refeicbes ocorresse de modo confortavel, higiénico e digno. Na falta de um local com
assentos, mesa e cobertura contra o sol e a chuva, os trabalhadores improvisavam
utilizando a caixa da draga como abrigo do sol, realizando as refeicdes sentados no chéo,
segurando as marmitas, na sombra do maquinario por onde passa todo o cascalhoe a
lama de onde se extrai o produto da mineracdo, em condicdo indigna, anti-higiénica e
insalubre.

Agrava ainda a situacéo o fato de que nao havia instalactes sanitarias na frente de
trabalho, nem lavatdrios, condicionando os trabalhadores a comer sem ter como tomar os
cuidados mais basicos com a higiene do corpo e das méos. No momento da inspecéo, se
preparavam para comer retirando o excesso de lama do corpo no lago de formado na
cratera de uma lavra abandonada, possivelmente contaminada pelos produtos quimicos
utilizados na atividade (e.g. mercuric e combustiveis), situacdo que demonstra a
preocupacao do empregado para com o asseio pessoal, que nao podia ser atendida por
conta da falta de estrutura minima de higiene e conforto, trazendo claros prejuizos de
ordem fisica e mora, além de submisséo a situacéo de flagrante degradancia.

Motificado a apresentar, ainda, comprovantes de elaboracao e implementacéo do
Programa de Gerenciamento de Risco da atividade de extracédo mineral desenvolvida pelo
empregador no local inspecionado, de acordo com o item 2237 da Norma
Regulamentadora n® 22 (NR-22), o notificado nada apresentou, confirmando o que se
deduziu na inspecé@o do local de trabalho, que a atividade era desenvolvida sem que
medidas de controle de riscos fossem planejadas, descritas e executadas por parte do
empregador. As condicbes gerais da lavra denunciam a falta de atencdo com diversos
aspectos normativos regulamentadores da atividade de extracdo mineral, especialmente a
NR-22 e as Normmas Reguladoras da Mineracdo, como estabilidade dos taludes,
determinacéo de areas seguras de circulac&o, acesso as bancadas, equipamentos de

protecdo individual adequados aos riscos, prevencdo de acidentes com maquinas,
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determinacéo de procedimentos de trabalho seguro, treinamento dos trabalhadores em
procedimentos seguros de trabalho e de condutas em caso de emergéncia, entre outras
medidas, algumas delas descritas em outros Autos de Infracdo lavrados em face
empregador nesta mesma acéo fiscal

O Programa de Gerenciamento de Risco € obrigac&o fundamental para o controle
dos rniscos inerentes da atividade, devendo ser planejado e elaborado previamente, com
supervisao de profissional da area de seguranca do trabalho, e executado conforme as
caracteristicas da atividade desenvolvida.

A falta de gestao dos riscos € causa indireta comum na ocorréncia de acidentes,
pois todos os procedimentos de trabalho adotados ficam pautados pelo conhecimento
pratico dos trabalhadores, que geralmente esta voltada muito mais para a produtividade (a
remuneracao € vinculada exclusivamente a producao) do que para aspectos basicos de
seguranca e saude. Por esse motivo, mesmo trabalhadores experientes e tarimbados
costumam ignorar medidas importantes de controle de riscos a fim de obter mais rapido o
resultado, sobretudo quando trabalham de sol a sol, como constatado no empreendimento
fiscalizado, beneficiando diretamente o empregador, que lucra com o incremento da
producédo, ao mesmo tempo que economiza tempo, equipamentos de protecéo,
investimento em benfeitorias e estruturas de conforto para os trabalhadores.

Assim, quando o acidente acontece, € comum se justificar que se trata de um erro
do trabalhador, um ato inseguro ou uma fatalidade, mas na realidade se trata muito mais
de trabalhadores pagando com a saude, integridade fisica e até mesmo com a vida para
sustentar um empreendimento estruturado no improviso e na exploracao.

Afraves da inspecao da area onde a atividade de extrac&ao era desenvolvida, ficou
constatado que os taludes que cercam a area de desmonte hidraulico ndo estéo
submetidos a qualquer medida de cunho técnico que vise manter a estabilidade do
barranco contra possiveis deslizamentos. A atividade de desestabilizacdao do macico para
a posterior succdo da areia/cascalho exige atencdo intensiva quanto a estabilidade do
talude e das barrancas, pois o deslizamento de terra & constante e pode gerar acidente,
mas 0 que se vé no local s&o procedimentos de trabalho estabelecidos de acordo apenas
com a experiéncia empirica dos garimpeiros, que n&o tem nenhuma capacitac&o técnica

formal sobre os nscos e procedimentos de trabalho seguro, que geralmente visam
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somente a velocidade da produca@o em detrimento da adocao de medidas de controle de
risco, resultando em barrancos verticalizados, com areas em negativo, deposito de
materiais retirados da lavra e circulacdo de maquinario pesado nas cristas dos barrancos
0 que agrava o risco de deslizamentos acidentais e potencializa o risco de acidentes.

Os empregados em atividade estavam expostos de forma habitual e permanente a
rnscos ocupacionais diversos, dentre os quais cita-se: Riscos Quimicos (oleos minerais,
graxas, mercurio, etc); Riscos Fisicos (ruido, radiacdo néo ionizante); Riscos
Ergonémicos (Esforcos fisicos intensos, flexdo de coluna, torcdo de coluna,
agachamentos etc ), Trabalho em altura, intempéries(sol intenso, chuva, ventos, etc)
Quedas e choques por movimentacdo de maquinas, elementos moveis de transmisséo de
forca, uso de ferramentas, pisos escomregadios ou irregulares, areas de trabalho
obstruidas, bem como riscos de acidente com deslizamento descontrolado dos barrancos.

Para desenvolver um suporte técnico minimo de conhecimento a respeito de
medidas de controle dos riscos inerentes da atividade, a NR-22, no subitem 223512,
determina que haja um treinamento formal dos trabalhadores envolvidos nas atividades
de mineracédo, nesses termos “O treinamento introdutdrio geral deve ter duracdo minima
de seis horas diarias, durante cinco dias, para as atividades de subsolo, e de oito horas
diarias, durante trés dias, para atividades em superficie, durante o horario de trabalho, e
tera o seguinte curriculo minimo: a) ciclo de operacbes da mina; b) principais
equipamentos e suas funcdes; c) infra-estrutura da mina; d) distribuicdo de energia; e)
suprimento de materiais; f) transporte na mina; g) regras de circulacéo de equipamentos e
pessoas; h) procedimentos de emergéncia; 1) primeiros socorros; |) divulgacao dos riscos
existentes nos ambientes de trabalho constantes no Programa de Gerenciamento de
Riscos e dos acidentes e doencas profissionais e |) reconhecimento do ambiente do
trabalho” Notificado, através do instrumento de Notificacdo para Apresentacao de
Documentos (NAD) de n® 3586062020/03, a apresentar no dia 17/02/2020, as 09:00
horas, na Procuradoria do Trabalho em Alta Floresta, entre outros documentos,
comprovantes da realizacdo do treinamento dos trabalhadores em atividade na lavra, o
empregador nada apresentou, confirmando o que ja havia sido constatado nas entrevistas
e depoimentos prestados pelos trabalhadores, de que n&o havia treinamento formal e que
os procedimentos de trabalho adotados eram essencialmente baseados na expenéncia
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empirica dos trabalhadores, sem lastro em normas técnicas e de seguranca, contrariando
0 que determina a Norma Regulamentadora n® 22 e das Normas Reguladoras da
Mineracao.

O empregador foi notificado a apresentar, ainda, comprovantes formais de
supervisao técnica da atividade de extracdo mineral desenvolvida pelo empregador no
local inspecionado, o notificado nada apresentou, indicando que a atividade néo passava
por supervisao de profissional legalmente habilitado, nem formalmente e nem na pratica.

As condicbes gerais da lavra denunciam a falta de atencdo com diversos aspectos
normativos regulamentadores da atividade de extracdo mineral, especialmente a NR-22 e
as Normas Reguladoras da Minerac&o, como estabilidade dos taludes, determinacéo de
dareas seguras de circulacéo, acesso as bancadas, entre outras, algumas delas descritas
em outros Autos de Infracdo lavrados em face do empregador nesta acao fiscal.

A supervisdo por Profissional Habilitado, além de ser uma obrigacéo legal
constante na legislacao trabalhista e nos dispositivos regulatérios proprios da atividade de
mineracdo, quando ativa e efetiva, € importante instrumento para a seguranca dos
trabalhadores e do ambiente, podendo evitar condutas que possam colocar em risco a
seguranca no empreendimento, tal qual se constatou na lavra inspecionada.

Pela inspec@o da area onde a atividade de extracAo era desenvolvida, ficou
constatada a existéncia de maquinas cujas partes moveis ofereciam riscos aos
trabalhadores em atividades nas proximidades. Os dois motores diesel, um instalado na
bomba colocada na area da captacGo de agua, na lagoa formada na area do fildo
abandonado, e outro na area da bancada de desmonte hidraulico, ligado a bomba de
agua do bico de jato, tinham os elementos de transmissdo de forca (acoplamentos)
totalmente expostos, com movimento em alta velocidade que se em contato com as
vestimentas e/ou partes do corpo dos trabalhadores podenam causar acidentes.

A situacéo é agravada pela localizac&o dos equipamentos, que ficavam préoximos
das areas de circulacdo dos trabalhadores, e pela irregularidade do terreno, cheio de
pedras, cascalho, lama, e diferenca, que proporciona rsco constante de escorregoes,
inclusive nas proximidades dos equipamentos.

Ficou constatado que n&o havia areas de circulacdo sinalizadas e com boas

condicbes de seguranca em relacdo a possibilidade de deslizamentos, quedas de
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trabalhadores e de materiais e a devida sinalizacdo indicando locais seguros para a
circulacdo. Os barrancos que cercam a area de desmonte hidraulico ndo estio
submetidos a qualgquer medida de cunho técnico que vise manter a estabilidade e que os
acessos utilizados pelos trabalhadores para chegar aos postos de trabalho passam perto
das areas sob nisco de deslizamento acidental, algumas delas, inclusive o acesso a area
da “draga”, passa por perto da area onde o desmonte hidraulico esta ocorrendo, o que
demanda sinalizac&o para evitar possiveis acidentes nas cristas dos barrancos que estao
sendo desestabilizados, tanto por deslizamentos quanto pela queda de altura.

Além disso, 0 acesso entre a area de captacdo de agua e a area do desmonte
hidraulico & bastante irregular, apresentando buracos, desniveis, pedras e muito cascalho
soltos, além de muita lama nos dias de chuva, propicio, assim, a causar acidentes nos
membros inferiores dos trabalhadores (torctes, cortes, laceracdes e fraturas), agravando
a situacéo o fato de os trabalhadores desempenharem as atividades descalgos.

Os trabalhadores em atividade realizavam suas tarefas em postos de trabalho
localizados em escavacdes cujo acesso se constituia de trilhas improvisadas no barranco,
em inclinac&o que passava dos 20° sem que fossem construidas ou instaladas escadas
para permitir o acesso seguro. A instalac&o de escadas fixas € imprescindivel para evitar
lestes e quedas dos trabalhadores, assim como para a evacuacao imediata do local em
caso da ocoméncia de qualquer sinal de instabilidade que possa resultar em um
deslizamento, dentre os quais cita-se, pela leitura do item 22.14.4.1, alinea “a", a
percolacdo de agua, ocomréncia de rachaduras no macico, deslizamento de pedras ou
blocos de terra, entre outros que eventualmente podem surgir no desempenho das
atividades, sobretudo nas proximidades da area do bico de jato no desmanche hidraulico
e em dias de chuva, quando a agua compromete mais a estabilidade do talude. Além
disso, o acesso as areas de trabalho € bastante iregular, apresentando buracos,
desniveis, pedras, muito cascalho solto e lama, propicio, assim, a causar acidentes nos
membros inferiores (torcoes, cortes, laceracdes e fraturas), além de quedas, agravando a
situacao o fato de os trabalhadores desempenharem as atividades descalcos.

MNa inspecao do local de trabalho, constatou-se que os trabalhadores em atividade
estavam desprovidos de qualquer Equipamento de Protecdo Individual (EPI). Eles
executavam suas tarefas utilizando vestimentas préprias e descalcos, apesar de o terreno
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ser bastante irregular e dos meios de circulacao serem completamente improvisados em
meio a todo entulho resultante do processo de movimentac&ao de matenal das bancadas

da lavra, entulho este que se constitui de pedras e cascalho agressivos aos pés dos
trabalhadores, além da possibilidade de torcbes, quedas e outras lesdes.

Também n&ao eram oferecidas luvas para evitar a abraséo, dculos de protecéao
contra o lancamento de particulas e a radiacdo néo ionizante do sol, chapéus ou
capacetes (que deveriam ser recomendados conforme a avaliacdo e orientacédo de
técnico em seguranca do trabalho), abafadores para protecdo auditiva nos locais com
ruido e vestimentas de trabalho resistentes a abras&o e a radiacéo do sol.

Constatou-se ainda a utilizacd8o de mercurio para facilitar a extracdo do ouro
depois da despesca. Esse procedimento & bastante prejudicial para a saude dos
trabalhadores e para o meio ambiente e deve ser abolido. Mas o que se constatou foi que
os trabalhadores realizavam a atividade sem equipamento de protecéo respiratoria
(respirador com filtro adequado para o mercurio — MERC, combinado com filtro mecéanico
classe 3 — PF3), provavelmente inalando os vapores extremamente toxicos do mercurio
metalico.

A prescricdo de Equipamentos de Protec&o Individual (EP|) adequado aos riscos
deveria fazer parte do Programa de Gestdo de Riscos da extracédo, se ele fosse
elaborado, mas nem o programa fol elaborado nem os equipamentos oferecidos aos
trabalhadores, o0 que descreve uma situacdo de total descaso para com a segurancae
integridade fisica dos trabalhadores em atividade.

A imegulandade foi confirmada quando o empregador, notificado através do
instrumento de Notificacdo para Apresentacdo de Documentos (NAD) de n°
3586062020/03, a apresentar no dia 17/02/2020, as 09:00 horas, na Procuradoria do
Trabalho em Alta Floresta, entre outros documentos, deixou de apresentar os
comprovantes de entrega de equipamentos de protecado individual, indicando formalmente
que a distribuicdo de equipamentos de protecao individual ndo ocormeu.

Na inspecéo do local de trabalho, constatou-se que os trabalhadores em atividade
utilizavam vestimentas que eles mesmo adquiriam, em mau estado de conservacao,
resultado das pesadas condicbes de trabalho, exposicdo ao sol, umidade, lama e

cascalho abrasivo, que fustigam duramente as roupas e, quando elas n&do s&o
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suficientemente resistentes, como no caso sob analise, o corpo dos trabalhadores. A NR-
24 no subitem 24.85.2 determina a obngacdo de distribuicdo vestimentas de trabalho
adequadas ao ambiente e condicdes de trabalho, distribuicdo esta que deve ocorrer
gratuitamente. Além da falta de distribuicdo gratuita de vestimentas de trabalho
adequadas e resistentes para o exercicio da atividade, com protecé@o contra a abraséo e
contra as radiacdes solares.

Apesar de as vestimentas de trabalho poderem eventualmente compor o rol de
equipamentos de protecdo individual (EPI), principalmente no que se refere a protecéo
contra a radiacao ultra-violeta do sol, da chuva e de outros contaminantes, para efeitos de
autuacdo, a norma determina a obrigacdo de oferecer vestimentas de trabalho em um
item diferente e especifico, também objeto de auto de infrac&o, razéo pela qual as duas
autuactes podem subsistir, pois se tratam de obrigactes distintas, uma mais ampla, que
envolve uma variedade de equipamentos, e outra estrita, com relacdo a vestimenta de
trabalho.

Os trabalhadores laboravam mediante salario/producdo ou promessa deste,
cumprindo jornada diaria e obedecendo as diretrizes ditadas pelo empregador. Segundo
0s empregados, eles tém uns dois dias de folga a cada 15 dias seguidos de trabalho.

Todas as refeicbes eram preparadas na sede da Fazenda Rio Doce pelas
companheiras do empregado -e do empregador, o qual levava pessoalmente as
refeicbes e agua diariamente para os empregados.

Segundo o Sr._ﬁcnu acertado que o pagamento aos trabalhadores seria um
percentual de 20% de todo o ouro encontrado, sem repassar aos empregados quaisquer
custos ou despesas com maquinas, licencas, alimentacéo e alojamento. Ja o empregado

I cccbe um valor fixo de R$1500,00 pelos servicos prestados na criacéo das 500
cabecas de gado e também recebe parte da producao do ouro encontrado, quando ele
presta servicos no ganmpo. Até o momento os trabalhadores ja retiraram 31gramas de
ouro, o qual & vendido atualmente por cerca de R$150,00 cada grama.

Segundo o art. 4° da Lei n® 11.685, de 2 de junho de 2008, que instituiu o Estatuto
do Garimpeiro, in verbis: "Art. 4°. Os garimpeiros realizardo as atividades de extracdo de
substancias minerais garimpaveis sob as seguintes modalidades de trabalho: | -
auténomo; Il - em regime de economia familiar; |1l - individual, com formac&o de relacéo
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de emprego; IV - mediante Contrato de Parceria, por Instrumento Particular registrado em
cartono; e V - em Cooperativa ou outra forma de associativismo”.

No caso do garimpo de ouro do aqui autuado nao constatamos a presenca de
garimpeiros auténomos ou trabalhando em regime de economia familiar. Todos eles
trabalham integrados a uma equipe de trabalho, & sempre vinculados aos meios de
producéo do Sr._cmm horarios e jornadas de trabalho comuns a toda a equipe. O
trabalho desses garimpeiros, afastando qualquer traco de trabalho auténomo, tambeém
nao pode ser tomado como trabalho em regime de economia familiar, pois este se
caracteriza pelo trabalho realizado pelos componentes de uma familia em proveito
préprio. Foi constatado que entre os componentes das equipes de trabalho nem sequer
ha ligactes de parentesco. Assim, ndo ha como admitir que os garimpeiros sejam
trabalhadores autdnomos ou que trabalhem em regime de economia familiar. Também a
relacdo entre os garimpeirose o Sr.- néao se adequaa uma verdadeira parceria.
Ademais, registra-se que n&o ha sequer o atendimento ao aspecto formal da relacéo de
parceria, porquanto o art. 4o, IV, da Lel 116852008 exige a celebracdao da relacao
por instrumento particular registrado em cartorio, o que nao ocorre no caso em tela. Por
dbvio também né&o ha que se falar de Cooperativa ou Associativismo, tanto pelo aspecto
formal de ndo haver o instrumento legal de constituicdo de wuma Cooperativa ou
Associacdo, quanto pela nao observacédo dos principios e valores cooperativistas,
conforme a Lei 12690/2012.

Do quanto dito, percebe-se ser clara a presenca dos elementos da relacdo de
emprego quanto aos trabalhadores indicados em situacéo de informalidade. Havia intuito
oneroso na prestacdo de servicos, 0s quais eram realizados mediante promessa de
pagamento por parte do empregador. Os obreiros exerciam suas atividades
pessoalmente, sem qualquer tipo de substituic&o, muito menos habitual, atuando de modo
continuo e regular ao longo do tempo, estando todos os frés alojados nos
estabelecimentos do empregador. Estavam inseridos, no desempenho de suas funcdes,
na dindmica produtiva do garimpo e da fazenda. Assim, o trabalho era ndo eventual, ja
que as tarefas e atividades desempenhadas pelos trabalhadores eram necessarias ao
efetivo cumprimento da atividade finalistica do empreendimento. O tipo de trabalho, o
lugar e a maneira como deveria ser realizado era determinado de acordo com as
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necessidades especificas do empregador, com controle direto por meio de ordens
pessoais do empregador, o qual era dono de todos os meios de producéo, o que
caracteriza de forma bem delimitada a subordinacao juridica.

A falta de formalizacBo das relacbes de emprego gera conseguéncias negativas
das mais diversas para o trabalhador e para a coletividade como, por exemplo: 1) a
relacédo de trabalho torna-se mais insegura e instavel, inclusive pela auséncia de acesso
ao sistema do FGTS (destinado a desestimular a dispensa imotivada bem como auxiliar
a subsisténcia do trabalhador involuntanamente desempregado), assim como &s
estabilidades legais provisérias, como as decorrentes de acidente de trabalho e de
matemidade; i) verifica-se prejuizo ao instituto da Contribuicdo Social, i) n&o ha
garantia nem previséo de pagamento do terco constitucional de férias nem de 13°
salario; iv) o trabalhador, engquanto permanece informal apesar da existéncia da
relacdo de emprego, Iindevidamente n&@o & contemplado por enquadramento e
representacao sindical e pelos beneficios dai decorrentes, como o piso estabelecido
para a categoria. Apos notificado, o empregador registrou os empregados.

Por todo o exposto, a auditornia do GEFM concluiu que as condicbes de vivéncia e
de trabalho dos 02 (dois) trabalhadores agui mencionados n&o atendiam ao minimo
necessario para a permanéncia de trabalhadores no local.

Os llicitos somados afrontavam a dignidade dos trabalhadores e exigiram a pronta
intervencéo do GEFM, no sentido de fazer cessar tais agressotes. O GEFM concluiu que a
situacao mais sensivel era a dos 02 (dois) trabalhadores que pernoitavam no alojamento
do garimpo. Emrelacéao a esses trabalhadores, concluiu-se que as acdes e omissoes do
empregador auditado caracterizaram, em conjunto, submissdo de ftrabalhadores a
condicbes analogas as de escravo, conforme restou demonstrado em auto de infracéo
especifico lavrado na presente acao fiscal, capitulado no artigo 444 da Consolidacéo das
Leis do Trabalho, em flagrante desrespeito aos tratados e convencdes internacionais
concernentes aos direitos humanos, ratificados pelo Brasil - a exemplo das Convencbes
da OIT n.® 29 (Decreto n.® 41.721/1957) e 105 (Decreto n.? 58.622/1966), da Convencéo
sobre Escravatura de 1926 (Decreto n® 56 563/1966) e da Convencao Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica - Decreto n® 678/1992) - que tém
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forca cogente e status supralegal em nosso ordenamento juridico (STF, RE 349 703-
1/RS).

Bem por isso o GEFM procedeu ao resgate desses 02 trabalhadores -
— que estavam alojados em meio aos carnaubais, em
condicbes degradantes, em cumprimento estrito ao art 2°-C da Lel 7998/90, que
determina que sejam resgatados os trabalhadores encontrados em situacéo de condicéo

analoga a de escravo durante acéo de fiscalizacao.

H) DAS IRREGULARIDADES

As infracbes expostas nos subitens abaixo deram origem a lavratura de 17 autos
de infrac&o, cujos respectivos numeros, ementas e capitulacdo encontram-se expostos
mais acima na listagem do item “D", denominado “RELACAO DE AUTOS DE INFRACAO

LAVRADQOS" As copias destes autos de infrac8o seguem anexas ao presente relatorio.

H.1 Admitir ou manter empregado sem o respectivo registro em livro, ficha ou
sistema eletronicocompetente, o empregador ndo enquadrado como microempresa
ou empresa de pequeno porte.

As diligéncias de inspecdo do GEFM, em 13/02/2020, permitiram verficar que o
empregador manteve os 03 (irés) trabalhadores na mais completa informalidade e sem o
correspondente registro em livro, ficha ou sistema eletrénico competente, o que
configurou infrac&o ao art. 41, caput, da CLT.

As atividades dos trabalhadores |
concentravam-se basicamente no garimpo. Ja o trabalhador ||| GGG

exercia atividades na fazenda Rio Doce, na func@o de vaqueiro, e também no garimpo, de
acordo com a conveniéncia do empregador. No momento da inspecdo os trés
empregados estavam fazendo a limpeza do terreno no garimpo, com o objetivo de chegar
no local de retirada do ouro. As atividades eram comandadas pelo proprietario da

fazenda, o Sr. || G o qua! era dono de todos os meios de producéo, e

também era o operador de uma retroescavadeira.
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Os empregados | -stavam alojados em um

barracdo de madeira no proprio garimpo (Fazenda Chumbo Grosso). Ja o empregado

I i tamente com sua companheira, ficavam alojados em uma casa
de madeira, aos fundos da sede da fazenda Rio Doce, ambas de propriedade do
empregador.

Os trabalhadores laboravam mediante salario/producédo ou promessa deste,
cumprindo jornada diaria e obedecendo as diretrizes ditadas pelo empregador. A
jormada de trabalho se iniciava por volta das 06:00h e se encerrava as 16:00h ou 17:00h,
com apenas um intervalo de uns 20 minutos para almocar. Segundo 0s empregados, eles
tém uns dois dias de folga a cada 15 dias seguidos de trabalho.

Todas as refeicbes eram preparadas na sede da Fazenda Rio Doce pelas
companheiras do empregadm- e do empregador, o qual levava pessoalmente as
refeicdes e agua diariamente para os empregados.

Segundo o Sr._ﬁcnu acertado que o pagamento aos trabalhadores seria um
percentual de 20% de todo o ouro encontrado, sem repassar aos empregados quaisquer
custos ou despesas com maquinas, licencas, alimentacéo e alojamento. Ja o empregado
I cccbe um valor fixo de R$1500,00 pelos servicos prestados na criacéo das 500
cabecas de gado e também recebe parte da producao do ouro encontrado, quando ele
presta servicos no garnmpo. Até o momento os trabalhadores ja retiraram 31gramas de
ouro, o qual é vendido atualmente por cerca de R$150,00 cada grama.

Segundo o art. 4° da Lei n® 11.685, de 2 de junho de 2008, que instituiu o Estatuto
do Garimpeiro, in verbis: "Art. 4°. Os garimpeiros realizardo as atividades de extracdo de
substancias minerais garimpaveis sob as seguintes modalidades de ftrabalho: | -
auténomao; Il - em regime de economia familiar; [l - individual, com formacao de relacéo
de emprego; IV - mediante Contrato de Parcena, por Instrumento Particular registrado em
cartorio; e V - em Cooperativa ou outra forma de associativismo”.

AlLel 8212/91, art. 12V, "h", define como trabalhador auténomo: "pessoa fisica
que exerce, por conta propna, atividade econdmica remunerada, de natureza urbana,
com fins lucrativos ou ndo, ndo sendo, portanto, subordinado, devendo, entretanto,
exercer atividade remunerada”. O art. 11, VIl, da Leino 8.213/91, § 10, dispbe: "Entende-
se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos membros da
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familia & indispensavel a propria subsisténcia e é exercido em condicbes de mutua
dependéncia e colaboracao, sem a utilizacéo de empregados.” No caso do garimpo de
ouro do aqui autuado ndo constatamos a presenca de garmpeiros auténomos ou
trabalhando em regime de economia familiar. Todos eles trabalham integrados a uma
equipe de trabalho, e sempre vinculados aos meios de producédo do Sr. - com
horarios e jornadas de trabalho comuns a toda a equipe. O trabalho desses garimpeiros,
afastando qualquer traco de trabalho autdnomo, também néo pode ser tomado como
trabalho em regime de economia familiar, pois este se caracteriza pelo trabalho realizado
pelos componentes de uma familia em proveito prépro. Foi constatado que entre os
componentes das equipes de trabalho nem sequer ha ligacdes de parentesco. Assim,
ndo ha como admitir que os garimpeiros sejam trabalhadores auténomos ou que
trabalhem em regime de economia familiar. Também a relacao entre os garimpeiros e o
Sr.-ﬁn se adequa a uma verdadeira parceria. Ademais, reqgistra-se que nao ha
sequer o atendimento ao aspecto formal da relacdo de parceria, porquanto o art. 4o,

IV, da Lel 11685/2008 exige a celebracdo da relacdo por instrumento particular
registrado em cartono, o que ndo ocorre no caso em tela. Por ébvio também néo ha que

se falar de Cooperativa ou Associativismo, tanto pelo aspecto formal de ndo haver o
instrumento legal de constituicdo de uma Cooperativa ou Associacao, quanto pela néo
observacdo dos prncipios e valores cooperativistas ( de acordo com a Lel
12690/2012). | - ades&@o voluntaria e livre; Il - gestdo democratica; |ll - participacéo
econdmica dos membros; IV - autonomia e independéncia; V - educacao, formacéo

e Informacao; VI - intercooperacao; VIl - interesse pela comunidade; VIII -
preservacao dos direitos sociais, do valor social do trabalho e da livre iniciativa; IX -
nao precarzacdo do trabalho, X - respeito as decistes de assembléia, observado o
disposto nesta Lei; X - participacéo na gestdo em todos os niveis de decisé@o de acordo
com o previsto em lei e no Estatuto Social.

Do quanto dito, percebe-se ser clara a presenca dos elementos da relacdo de
emprego quanto aos trabalhadores indicados em situacéo de informalidade. Havia intuito
oneroso na prestacao de servicos, 0s quais eram realizados mediante promessa de
pagamento por parte do empregador. Os obreiros exerciam suas atividades
pessoalmente, sem qualquer tipo de substituic&o, muito menos habitual, atuando de modo
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continuo e regular ao longo do tempo, estando todos os trés alojados nos
estabelecimentos do empregador. Estavam inserndos, no desempenho de suas fungdes,
na dinamica produtiva do garimpo e da fazenda. Assim, o trabalho era nao eventual, ja
que as tarefas e atividades desempenhadas pelos trabalhadores eram necessarias ao
efetivo cumprnmento da atividade finalistica do empreendimento. O tipo de trabalho, o
lugar e a maneira como deveria ser realizado era determinado de acordo com as
necessidades especificas do empregador, com controle direto por meio de ordens
pessoais do empregador, o qual era dono de todos os meios de producéo, o que
caracteriza de forma bem delimitada a subordinac&o juridica.

A falta de formalizacBo das relacbes de emprego gera conseguéncias negativas
das mais diversas para o trabalhador e para a coletividade como, por exemplo: 1) a
relacao de trabalho torna-se mais insegura e instavel, inclusive pela auséncia de acesso
ao sistema do FGTS (destinado a desestimular a dispensa imotivada bem como auxiliar
a subsisténcia do trabalhador involuntariamente desempregado), assim como a&s
estabilidades legais provisérias, como as decorrentes de acidente de trabalho e de
matemidade; i) verifica-se prejuizo ao instituto da Contribuicdo Social, ) nao ha
garantia nem previséo de pagamento do terco constitucional de férias nem de 13°
salario; Iv) o trabalhador, enquanto permanece informal apesar da existéncia da
relacdo de emprego, Indevidamente n&@o €& contemplado por enquadramento e
representacéo sindical e pelos beneficios dai decorrentes, como o piso estabelecido
para a categona.

Apos notificado, o empregador registrou os empregados com data retroativa a

admissao, conforme solicitado por esta fiscalizacéo.

H.2 Deixar de manter instalacdes sanitdrias tratadas e higienizadas ou manter

instalagbes sanitdrias distantes dos locais e frentes de trabalho.

Constatou-se que o empregador deixou de disponibilizar instalactes sanitanas para
0s obreiros que trabalhavam e estavam alojados na Fazenda Chumbo Grosso, no
garimpo. Nada obstante existir no alojamento instalac&o sanitaria dotada de pia e de vaso

sanitario, que ficava a uns 700 metros da frente de trabalho, inquestionavel & que este
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local ndo servia aos fins de instalacbes sanitarias, pois desprovidos de &agua, o que
cbrigava os trabalhadores a fazer suas necessidades fisiologicas no mato, ja que, ha
longa data (desde antes do inicio de atividades dos dois trabalhadores no garimpo), o
banheiro ja estava desativado.

Em acréscimo, vale referir que o rustico alojamento, a pia e o vaso desativados
davam mostras da degradac&do e da perda de utilidade daquela instalacao sanitaria. A
realizacdo das necessidades fisioldgicas so ocoma "no mato". Todo o entomo dos
alojamentos, desde que a vegetacao lograsse afastar o trabalhador do alcance visual dos
demais, era utilizado para a realizacdo das necessidades fisiologicas. A falta de
alternativas, a satisfacdo das necessidades fisiolégicas dos obreiros ocorria & céu aberto,
sem qualquer seguranca, higiene, conforto e, acima de tudo, dignidade. Em dias
chuvosos, tornava-se inviavel percorrer maior distancia dos alojamentos, trazendo mais
residuos de fezes e odores de urina para o entormno do alojamento.

Evidentemente, essa situacdo n&o oferecia qualquer privacidade, e, ainda,
sujeitava os obreiros a contaminacbes diversas, expondo-os a risco de ataques de
animais silvestres e peconhentos, bem como a imtacdes dérmicas diversas devido ao
contato com vegetac&o, insetos e animais no local. Ainda, a auséncia de lavatorio com
agua limpa né&o possibilitava a adequada descontaminacéo das méaos apds a evacuacao,

0 que contribuia para a ocomréncia de infecgdes causadas pelo contato com agentes
patogénicos presentes nas fezes humanas (enterobactérias patogénicas, poliovirus,
enterovirus, virus da hepatite, entre outros).

Ademais, a situacao propiciava a proliferacdo de insetos e de microrganismos
patogénicos nas imediacdes do alojamento. Vale registrar que o empregador nao fornecia
papel higiénico, o qual era adquirido pelos préprios trabalhadores.

MNeste contexto, prejudicado também estava o resguardo da privacidade e da
intimidade dos trabalhadores, especialmente no instante de banho. O banho, conforme
esclarecido pelos trabalhadores, ocorria em um acude nas proximidades do alogjamento.

H.3 Deixar de adotar procedimentos técnicos para controlar a estabilidade do
macigo, observando-se critérios de engenharia.
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Através da inspecao da area onde a atividade de extracéo era desenvolvida, ficou
constatado que os taludes que cercam a area de desmonte hidraulico ndo esté@o
submetidos a qualquer medida de cunho técnico que vise manter a estabilidade do
barranco contra possiveis deslizamentos. A atividade de desestabilizacdo do macico para
a postenor succdo da areia/cascalho exige atencdo intensiva quanto a estabilidade do
talude e das barrancas, pois o deslizamento de terra é constante e pode gerar acidente,
mas 0 que se vé no local s&o procedimentos de trabalho estabelecidos de acordo apenas
COm a experiéncia empirica dos garimpeiros, que n&ao tem nenhuma capacitac&o tecnica
formal sobre os niscos e procedimentos de trabalho seguro, que geralmente visam
somente a velocidade da produca@o em detrimento da adocao de medidas de controle de
risco, resultando em barrancos verticalizados, com areas em negativo, deposito de
materiais retirados da lavra e circulacdo de maquinario pesado nas cristas dos barrancos

0 que agrava o risco de deslizamentos acidentais e potencializa o risco de acidentes.

H.4 Deixar de ministrar treinamento introdutério geral para os trabalhadores
ou ministrar treinamento introdutério geral com carga horaria e/ou conteudo em
desacordo com o previsto na NR-22 ou fora do horario de trabalho.

Através da inspecéo da area onde a atividade de extracao era desenvolvida, ficou
constatado que os empregados em atividade estavam expostos de forma habitual
epermanente a riscos ocupacionais diversos, dentre os quais cita-se. Riscos Quimicos
(6leos minerais, graxas, mercurio, etc); Riscos Fisicos (ruido, radiacdo n&o ionizante);
Riscos Ergondmicos (Esforcos fisicos intensos, flexdo de coluna, torcdo de coluna,
agachamentos etc), Trabalho em altura, intempéries(sol intenso, chuva, ventos, etc)
(Quedas e choques por movimentacédo de maquinas, elementos moveis de transmisséo de
forca, usode ferramentas, pisos escorregadios ou Imregulares, areas de trabalho
obstruidas, bem como riscos de acidente com deslizamento descontrolado dos barrancos.

Para desernvolver um suporte técnico minimo de conhecimento a respeito de
medidas de controle dos riscos inerentes da atividade, a NR-22, no subitem 223512,
determina que haja um treinamento formal dos trabalhadores envolvidos nas atividades

de mineracéo, nesses termos “O treinamento introdutdrio geral deve ter duracdo minima
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de seis horas diarias, durante cinco dias, para as atividades de subsolo, e de oito horas
dianas, durante trés dias, para atividades em superficie, durante o horario de trabalho, e

tera o sequinte curriculo minimo: a) ciclo de operactes da mina; b) principais
equipamentos e suas funcdes; c) infra-estrutura da mina; d) distribuicBo de energia; &)
suprimento de materiais; f) transporte na mina; g) regras de circulacéo de equipamentos e
pessoas; h) procedimentos de emergéncia; i) primeiros socorros; |) divulgacéo dos riscos
existentes nos ambientes de trabalho constantes no Programa de Gerenciamento de
Riscos e dos acidentes e doencas profissionais e |) reconhecimento do ambiente do
trabalho”™ NMotificado, através do instrumento de Nofificacdo para Apresentacao de
Documentos (NAD) de n® 3586062020/03, a apresentar no dia 17/02/2020, as 09:00
horas, na Procuradoria do Trabalho em Alta Floresta, entre outros documentos,
comprovantes da realizacdo do treinamento dos trabalhadores em atividade na lavra, o
empregador nada apresentou, confirmando o que ja havia sido constatado nas entrevistas

e depoimentos prestados pelos trabalhadores, de que ndo havia treinamento formal e que

0s procedimentos de trabalho adotados eram essencialmente baseados na experiéncia
empinca dos trabalhadores, sem lastro em normas técnicas e de seguranca, contrariando

0 que determina a Norma Regulamentadora n® 22 e das Normas Reguladoras da
Mineracao.

H.5 Manter mina sem a supervisao técnica de profissional legalmente
habilitado ou manter atividade prevista na NR-22 sem a supervisdo técnica de
profissional legalmente habilitado.

Notificado, através do instrumento de NotificacGo para Apresentacdo de
Documentos (NAD) de n® 3586062020/03, a apresentar no dia 17/02/2020, as 09:00
horas, na Procuradoria do Trabalho em Alta Floresta, entre outros documentos,
comprovantes formais de supervisGo técnica da atividade de extracdo mineral
desenvolvida pelo empregador no local inspecionado, o notificado nada apresentou,
indicando que a atividade n&o passava por supervisdo de profissional legalmente
habilitado, nem formalmente & nem na pratica. As condices gerais da lavra denunciam a
falta de atencdo com diversos aspectos normativos regulamentadores da atividade de
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extracdo mineral, especialmente a NR-22 e as Normas Reguladoras da Mineracéo, como
estabillidade dos taludes, determinac&o de areas seguras de circulac&@o, acesso as
bancadas, entre outras, algumas delas descritas em outros Autos de Infracéo lavrados em
face empregador nesta acéo fiscal.

A supervisdo por Profissional Habilitado, além de ser uma obngacédo legal
constante na leqgislacao trabalhista e nos dispositivos regulatorios proprios da atividade de
mineracdo, quando ativa e efetiva, € importante instrumento para a seguranca dos
trabalhadores e do ambiente, podendo evitar condutas que possam colocar em risco a

seguranca no empreendimento, tal qual se constatou na lavra inspecionada.

H.6 Deixar de instalar sistema de escadas fixadas de modo seguro, quando
0s meios de acesso aos locais de trabalho possuirem uma inclinagao superior a 20°
e inferior a 50° com a horizontal, ou instalar sistema de escadas fixas em desacordo
com o disposto na NR-22.

Na inspecéo do local de trabalho, constatou-se que os trabalhadores em atividade
realizavam suas tarefas em postos de trabalho localizados em escavacdes cujo acesso se
constituia de trilhas improvisadas no barmranco, em inclinacdo que passava dos 20° de
inclinacéo, sem que fossem construidas ou instaladas escadas para permitir o acesso
seguro. A instalacéo de escadas fixas € imprescindivel para evitar lesdes e quedas dos
trabalhadores, assim como para a evacuacao imediata do local em caso da ocorréncia de
qualquer sinal de instabilidade que possa resultar em um deslizamento, dentre os quais
cita-se, pela leitura do item 22.14.4.1, alinea "a”, a percolacdo de &gua, ocorréncia de
rachaduras no macico, deslizamento de pedras ou blocos de terra, entre outros que
eventualmente podem surgir no desempenho das atividades, sobretudo nas proximidades
da area do bico de jato no desmanche hidraulico e em dias de chuva, quando a agua
compromete mais a estabilidade do talude. Além disso, o acesso as areas de trabalho &
bastante irreqular, apresentando buracos, desnivels, pedras, muito cascalho solto e lama,
propicio, assim, a causar acidentes nos membros inferiores (torcbes, cortes, laceracoes e
fraturas), além de quedas, agravando a situacdo o fato de os trabalhadores
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desempenharem as atividades descalcos (irregularidade objeto de Auto de Infracéo
proprio).

H.7 Deixar de fornecer gratuitamente ao trabalhador vestimentas de trabalho.

Na inspecéo do local de trabalho, constatou-se que os trabalhadores em atividade
utilizavam vestimentas gque eles mesmo adquiriam, em mau estado de conservacao,
resultado das pesadas condicbes de trabalho, exposicdo ao sol, umidade, lama e
cascalho abrasivo, que fustigam duramente as roupas e, quando elas ndo s&o
suficientemente resistentes, como no caso sob analise, o corpo dos trabalhadores. A NR-
24 no subitem 24.5.2 determina a obrigacdo de distribuicdo vestimentas de trabalho
adequadas ao ambiente e condicbes de trabalho, distribuicdo esta que deve ocorrer
gratuitamente. Além da falta de distribuicdo gratuita de vestimentas de ftrabalho
adequadas e resistentes para o exercicio da atividade, com protec&o contra a abraséo e
contra as radiacOes solares.

Observacdo: Apesar de as vestimentas de trabalho poderem eventualmente
compor o rol de equipamentos de protecdo individual (EPI), principalmente no que se
refere a protecdo contra a radiacdo ultra-violeta do sol, da chuva e de outros
contaminantes, para efeitos de autuac&o, a norma determina a obngacéo de oferecer
vestimentas de trabalho em um item diferente e especifico, também objeto de auto de
infracdo, razédo pela qual as duas autuacbes podem subsistir sem problemas, pois se
tratam de obngacGes distintas, uma mais ampla, que envolve uma vanedade de

equipamentos, e outra estrita, com relacéo a vestimenta de trabalho.

H.8 Deixar de fornecer aos empregados, gratuitamente, equipamento de
protecdo individual adequado ao risco, em perfeito estado de conservagio e
funcionamento.

Na inspecéo do local de trabalho, constatou-se que os trabalhadores em atividade
estavam desprovidos de qualquer Equipamento de Protec@o Individual (EPI). Eles

executavam suas tarefas utilizando vestimenta propria e descalcos, apesar do terreno ser
31



MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIAESPECTAL DE PREVIDENCIA E TRABATLHO
SECRETARIA DE TRABALHO

. SUBSECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO
DIVISAO DE FISCALIZACAOQ PARAERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO

bastante irreqular e dos meios de circulacdo serem completamente improvisados em meio

a todo entulho resultante do processo de movimentacdo de matenal das bancadas da
lavra, entulho este que se constitui de pedras e cascalho agressivos aos pes dos
trabalhadores, além da possibilidade de torcbes, quedas e outras lesdes.

Também n&o eram oferecidas luvas para evitar a abrasao, dculos de protecéo
contra o lancamento de particulas e a radiacdo néo ionizante do sol, chapéus ou
capacetes (que deveriam ser recomendados conforme a avaliacdo e orientacédo de
técnico em seguranca do trabalho), abafadores para protecdo auditiva nos locais com
ruido e vestimentas de trabalho resistentes a abras&o e a radiacéo do sol.

Constatou-se ainda a utilizacao de mercurio para facilitar a extracdo do ouro depois
da despesca. Esse procedimento € bastante prejudicial para a saude dos trabalhadores e
para o0 meio ambiente e deve ser abolido. Mas o que se constatou foi que o0s
trabalhadores realizavam a atividade sem equipamento de protecdo respiratdria
(respirador com filtro adequado para o mercurio — MERC, combinado com filtro mecéanico
classe 3 — PF3), provavelmente inalando os vapores extremamente toxicos do mercurio
metalico.

A prescricdo de Equipamentos de Protecéo Individual (EPI) adequado aos riscos
deveria fazer parte do Programa de Gestdo de Riscos da extracédo, se ele fosse
elaborado, mas nem o programa fol elaborado nem os equipamentos oferecidos aos
trabalhadores, o0 que descreve uma situacdo de total descaso para com a segurancae

integridade fisica dos trabalhadores em atividade.

A imregulandade foi confirmada quando o empregador, notificado atraves do
instrumento de NotificacBo para Apresentacdo de Documentos (NAD) de n°
J066062020/03, a apresentar no dia 17/02/2020, as 09:00 horas, na Procuradona do
Trabalho em Alta Floresta, entre outros documentos, deixou de apresentar o0s
comprovantes de entrega de equipamentos de protecéo individual, indicando formalmente

que a distribuicdo de equipamentos de protecéo individual néo ocorreu.
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H.9 Deixar de oferecer aos trabalhadores local em condigées de conforto e
higiene para tomada das refei¢oes por ocasiido dos intervalos concedidos durante a

Jjornada de trabalho.

Através da inspecéo da area onde a atividade de extracao era desenvolvida, ficou
constatado que nédo era oferecida e nem montada pelos trabalhadores nenhuma
benfeitoria ou estrutura para permitir que a tomada de refeicGes ocorresse de modo
confortavel, higiénico e digno. Na falta de um local com assentos, mesa e cobertura
contra o sol e a chuva, os trabalhadores improvisavam utilizando a caixa da draga como
abrigo do sol, realizando as refeicbes sentados no ch&o, segurando as marmitas, na
sombra do maquinario por onde passa todo o cascalho e a lama de onde se extrai o
produto da mineracao, em condicao indigna, anti-higiénica e insalubre.

Agrava ainda a situacéo o fato de que nao havia instalactes sanitarias na frente de
trabalho, nem lavatdrios, condicionando os trabalhadores a comer sem ter como tomar os
cuidados mais basicos com a higiene do corpo e das maos. No momento da inspecao, se
preparavam para comer retirando o excesso de lama do corpo no lago de formado na
cratera de uma lavra abandonada, possivelmente contaminada pelos produtos quimicos
utilizados na atividade (e.g. mercuric e combustiveis), situacdo que demonstra a
preocupacao do empregado para com 0 asseio pessoal, que nao podia ser atendida por
conta da falta de estrutura minima de higiene e conforto, trazendo claros prejuizos de

ordem fisica e mora, além de submisséo a situacio de flagrante degradancia.
H.10 Deixar de submeter o trabalhador a exame médico admissional.

No curso da acéo fiscal o GEFM constatou que o empregador deixou de submeter
a exame médico admissional os trés trabalhadores que laboravam nas atividades afeitas
a extracio de ouro e a criacéo de gado.

A inexisténcia de exame medico admissional foi constatada por meio da inspecéo
"In loco" e por meio das entrevistas com os empregados e empregador, que afirmaram
néo terem sido submetidos a qualquer tipo de acompanhamento médico antes ou depois

de iniciarem suas atividades laborais, nem esclarecidos sobre a existéncia ou néo de
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riscos ocupacionais especificos de suas atividades, ndo sendo avaliados quanto a sua
aptidao fisica e mental para o trabalho desenvolvido.

Além disso, o empregador foi devidamente notificado, por meio de Notificacao para
Apresentacao de Documentos, a exibir os documentos necessarios ao desenvolvimento
da acéao fiscal, entre eles, Atestados de Saude Ocupacional Admissional. No entanto,
tais documentos nao foram apresentados, justamente porque o empregador ndo os havia
providenciado de todos os empregados, antes de eles assumirem suas funcdes. Os
ASO's apresentados (demissional dos dois resgatados e admissional dl::- S0
foram realizados ap0s o inicio da fiscalizacao.

A analise da aptiddo dos trabalhadores para o desempenho das funcdes
contratuais pée em relevo © Importante papel da medicina do trabalho,
correlacionando as atividades a serem desempenhadas com as caracteristicas
biopsicofisioldgicas dos empregados. Destarte, outros exames complementares podem,
ainda, ser necessarios.

Ao deixar de realizar os exames medicos admissionais dos trabalhadores, o
empregador despreza os possivels danos que o processo produtivo de sua atividade
econdmica possa causar & saude dos seus trabalhadores, especialmente para aqueles
que desenvolvem servicos com esforgo fisico acentuado e em contato com o mecdrio e
outras substancias toxicas, como no caso em tela, ignorando ainda a possibilidade de
agravamento de eventuais problemas de saude que 0S mesmos ja possuissem.

H.11 Deixar de disponibilizar, para cada grupo de trabalhadores ou fragao,
chuveiro na proporgdo estabelecida no item 24.3.5 da NR 24, e/ou disponibilizar
chuveiros, nas atividades em que ha exigéncia de chuveiros, que nio fagam parte

ou que ndo estejam anexos aos vestiarios.

Durante a inspecédo no estabelecimento foi verificado que o empregador deixou de
disponibilizar chuveiro aos trabalhadores. Trata-se de atividades de extracdo de ganmpo,
em que os empregados estdo expostos a substancias toxicas e irmtantes, que impregnam
a pele e as roupas.
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Durante a inspecao no garimpo, o empregadn- estava se lavando, com o
corpo submerso até a cintura, com as roupas pessoais, no lago formado na cratera de
uma lavra abandonada, possivelmente contaminada pelos produtos quimicos utilizados na
atividade (e.g mercurio e combustiveis). Cabe ressaltar que os trabalhadores utilizam
mercurio, metal altamente toxico, no processo de extracdo e separacdo do ouro.
Acrescente-se a i1sso o fato de os trabalhadores nao disporem de vestimentas adequadas
de trabalho, o que fazia com que suas roupas e pertences pessoais ficassem
contaminados com essas substancias toxicas e com terra e poeira.

Em tais casos € exigida a disponibilizacao de chuveiro aos trabalhadores para a
devida higienizac&o no fim da jornada, nos termos do disposto no item 24 3.5 da Norma
Regulamentadora NR-24, com redacéo dada pela Portaria n. 1066/2019.

MNao existia agua para as necessidades basicas, como banho, higiene pessoal e
higiene de utensilios domésticos, o que obrigava os trabalhadores a tomar banho em um
acude nas proximidades do alojamento. A auséncia de chuveiro com agua no alojamento,
somados a sujeira do ambiente e das roupas de trabalho, impossibilitava a devida

higienizacao dos empregados.

H.12 Deixar de fornecer armarios de compartimentos duplos ou dois armarios
simples nas atividades laborais em que haja exposi¢cdo e manuseio de material
infectante, substancias toxicas, irritantes ou aerodispersodides, ou naquelas em
que haja contato com substancias que provoquem deposi¢do de poeiras que
impregnem a pele e as roupas do trabalhador.

Durante a inspecéo fisica, constatou-se que o empregador deixou de dotar o
alojamento de armarios individuais para guarda de objetos e vestimentas pessoais dos
empregados.

Verificou-se que, ante a auséncia de mobilias apropriadas para este fim, os
empregados

guardavam suas roupas e objetos pessoais pendurados em varais |, dentro de
mochilas e sacolas, e até mesmo espalhadas pelo ch&o no interior do dormitario.
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Observou-se que, de modo evidente, tal imegularidade ocorria especialmente no
barracdo de madeira, localizado na Fazenda Chumbo Grosso, que servia de alojamento
aos dois empregados do garimpo.

Messe barrac@o, sacolas e mochilas com pertences pessoais dos trabalhadores
estavam dentro da barraca de camping, utilizada pelo empregado -DU emcima
da cama do Sr- Havia tambeém um varal dentro do quarto com roupas pessoais
dos empregados.

O acondicionamento dos pertences pessoais deste modo n&o confena aos
trabalhadores o minimo de seguranca, organizacao e privacidade. Evidentemente, essa
maneira improvisada de guardar os pertences contribuia para a desorganizacéo e falta
de asseio dos alojamentos e dos préprios objetos, que ficam expostos a todo tipo de
sujidade. Tal fato, além de prejudicar o conforto dos empregados algjados e a
higienizacdo do ambiente, potencializa o surgimento e a proliferacdo de insetos e
animais transmissores de doencas, comprometendo, ainda, a saude desses
trabalhadores.

A falta de armarios fazia com que os pertences dos trabalhadores se misturassem
entre si, ndo favorecendo ainda qualquer seguranca ou resguardo da intimidade dos
obreiros.

Durante a inspecao no garimpo, o empregadn- estava se lavando, com o
corpo submerso até a cintura, com as roupas pessoais, no lago formado na cratera de
uma lavra abandonada, possivelmente contaminada pelos produtos quimicos utilizados
na atividade (e.g. mercurio e combustiveis). Cabe ressaltar que os trabalhadores utilizam
mercurio, metal altamente téxico, no processo de extracdo e separacdo do ouro.
Acrescente-se a isso o fato de os trabalhadores nao disporem de vestimentas
adequadas de trabalho, o que fazia com que suas roupas e pertences pessoais ficassem
contaminados com essas substancias toxicas e com terra e poeira. Como ndo havia
armarios no alojamento, as roupas eram acondicionadas de forma desordenadas, sem

separacao do que seriam as roupas pessoals ou do trabalho, contaminadas ou nao.

H.13 Deixar de elaborar e/ou de implementar o Programa de Gerenciamento
de Riscos.
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MNotificado, através do instrumento de Notificacdo para Apresentacdo de
Documentos (NAD) de n® 3586062020/03, a apresentar no dia 17/02/2020, as 09:00
horas, na Procuradoria do Trabalho em Alta Floresta, entre outros documentos,
comprovantes Programa de Gerenciamento de Risco da atividade de extracdo mineral
desenvolvida pelo empregador no local inspecionado, de acordo com o item 22 3.7 da
Norma Regulamentadora n® 22 (NR-22), o notificado nada apresentou, confirmando
0 que se deduziu na inspecao do local de trabalho, que a atividade era desenvolvida
sem que medidas de controle de riscos fossem planejadas, descritas e executadas
por parte do empregador. As condicfes gerais da lavra denunciam a falta de atencao
com diversos aspectos normativos regulamentadores da atividade de extracdo mineral,
especialmente a NR-22 e as Normas Reguladoras da Mineracdo, como estabilidade
dos taludes, determinacdo de areas seguras de circulacdo, acesso as bancadas,
equipamentos de protecdo individual adequados aos riscos, prevencdo de acidentes
com maquinas, determinacéo de procedimentos de trabalho seguro, treinamento dos
trabalhadores em procedimentos seguros de trabalho e de condutas em caso de
emergéncia, entre outras medidas, algumas delas descritas em outros Autos de
Infracéo lavrados em face empregador nesta mesma acéao fiscal.

O Programa de Gerenciamento de Risco & obrigac&do fundamental para o
controle dos riscos Inerentes da atividade, devendo ser planejado e elaborado
previamente, com supervisdo de profissional da area de seguranca do trabalho, e
executado conforme as caracteristicas da atividade desenvolvida.

A falta de gestdo dos riscos € causa indireta comum na ocomréncia de
acidentes, pois todos os procedimentos de trabalho adotados ficam pautados pelo
conhecimento pratico dos trabalhadores, que geralmente esta voltada muito mais para
a produtividade (aremuneracéo € vinculada exclusivamente a producéo) do que para
aspectos basicos de seguranca e saude. Por esse motivo, mesmo trabalhadores
experientes e tarimbados costumam ignorar medidas importantes de controle de riscos
a fim de obter mais rapido o resultado, sobretudo quando trabalham de sol a sol,
como constatado no empreendimento fiscalizado, beneficiando diretamente o
empregador, que lucra com o incremento da producdo, aoc mesmo tempo que

economiza tempo, equipamentos de protecéo, investimento em benfeitorias e
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estruturas de conforto para os trabalhadores. Assim, quando o acidente acontece, é
comum se justificar que se trata de um erro do trabalhador, um ato inseguro ou uma
fatalidade, mas na realidade se frata muito mais de trabalhadores pagando com a
salde, integridade fisica e até mesmo com a vida para sustentar um empreendimento
estruturado no improviso e na exploracao.

H.14 Deixar de proteger as partes méveis de maquinas e equipamentos que
oferegam riscos aos trabalhadores.

Pela inspecdo da area onde a atividade de extracdo era desenvolvida, ficou
constatada a existéncia de maquinas cujas partes moveis ofereciam riscos aos
trabalhadores em atividades nas proximidades. Os dois motores diesel, um instalado na
bomba colocada na area da captacdo de agua, na lagoa formada na area do fildo
abandonado, e outro na area da bancada de desmonte hidraulico, ligado a bomba de
agua do bico de jato, tinham os elementos de transmissdo de forca (acoplamentos)
totalmente expostos, com movimento em alta velocidade que se em contato com as
vestimentas efou partes do corpo dos trabalhadores podernam causar acidentes.

A situacéo € agravada pela localizacao dos equipamentos, que ficavam proximos
das areas de circulacdo dos trabalhadores, e pela irregularidade do terreno, cheio de
pedras, cascalho, lama, e diferenca, que proporciona risco constante de escorregoes,

inclusive nas proximidades dos equipamentos.

H.15 Manter os ambientes previstos na NR 24 construidos em desacordo com
o codigo de obras local e/lou com os requisitos estabelecidos nos itens 24.9.7 e
24.9.7.1 da NR 24.

Ficou constatado que o alojamento situado nas proximidades da frente de trabalho
de extracdo de ouro funcionava de forma precana e sem as condicbes minimas para
servir de local de descanso para os trabalhadores.

O barracao utilizado como dormitério era constituido de estrutura de madeira com

dois cémodos, coberto com telhas de fibrocimento. Aparentemente, o local ja foi mantido
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como alojamento de trabalhadores em outras ocasides (a area & explorada como
garmpo ha muito tempo), mas que foi abandonado e sem ter sido devidamente
recuperado antes de receber os trabalhadores la encontrados no momento da inspecéo.
0O mato crescido em volta, as aberturas nas paredes (frestas e buracos) danificadas pela
acao do tempo e que néo garantiam mais a vedacao contra vento, umidade, e animais
como insetos e morcegos, o toldo danificado na entrada da casa, as instalacdes elétricas
parcialmente destruidas, entre outros indicios, revelam que o lugar ndo passa por
manutenc&o ja ha algum tempo. Ha um banheiro instalado junto ao barracéo, mas ele
nao pode ser utilizado, pois ndo & mais servido por agua. A caixa d'agua foi retirada do
local por ocasidao do abandono da area, junto com o gerador que fornecia energia
elétrica no local.

Apesar das poucas condicbes de uso encontradas, o local foi oferecido aos
empregadns_nmn alc:jamentc:- montou sua
barraca no meio do quarto, pois assim se sente mais seguro dos insetos e dos morcegos
que passam pelas frestas das paredes danificadas, que ndo garantem mais a devida
vedagﬁn- de G4 anos, trouxe sua cama de casa para nao ter que dormir no
chéo. La eles passavam as noites, sob a luz de lamparinas de querosene (que também
serviriam para aliviar o ataque dos insetos), sem acesso a energia elétrica e instalactes
sanitanas.

Para ser oferecido como alogjamento, o local deveria obrigatoriamente de passar
por uma recuperacdo, mas nada fol feito e os trabalhadores foram largados la em
condictes bem piores que a dos trabalhadores que os precederam, em um claro indicio
de que, para o empreendimento, se tratam de trabalhadores de importancia menor, que
nao valem o investimento de tempo e dinheiro para recuperar alojamento abandonado,
uma condicéo de inferiorizac@o que ajuda nos elementos de composicéo da degradancia

nas relacbes de trabalho rechacadas pela lei.

H.16 Deixar de manter as vias de circulagdo de pessoas sinalizadas efou
desimpedidas e/ou protegidas contra queda de material e/ou em boas condigbes
de seguranga e transito.
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Através da inspecao da area onde a atividade de extrac&o era desenvolvida,
ficou constatado que nao havia areas de circulac&o sinalizadas e com boas condicbes de
seguranca em relacéo a possibilidade de deslizamentos, quedas de trabalhadores e de
materiais e a devida sinalizac&o indicando locais sequros para a circulacdo. Ficou
constatado que os barrancos que cercam a area de desmonte hidraulico ndo estéao
submetidos a qualgquer medida de cunho técnico que vise manter a estabilidade e que os
acessos utilizados pelos trabalhadores para chegar aos postos de trabalho passam perto
das areas sob nisco de deslizamento acidental, algumas delas, inclusive o acesso a area
da “draga”, passa por perto da area onde o desmonte hidraulico esta ocorrendo, o que
demanda sinalizac&o para evitar possiveis acidentes nas cristas dos barrancos que estao
sendo desestabilizados, tanto por deslizamentos quanto pela queda de altura.

Além disso, 0 acesso entre a area de captacdo de agua e a area do
desmonte hidraulico € bastante irregular, apresentando buracos, desniveis, pedras e
muito cascalho soltos, alem de muita lama nos dias de chuva, propicio, assim, a causar
acidentes nos membros inferiores dos trabalhadores (torcbes, cortes, laceractes e
fraturas), agravando a situacao o fato de os trabalhadores desempenharem as atividades
descalcos.

H.17 Manter empregado trabalhando sob condi¢gdes contrarias as disposigoes
de protegao do trabalho, quer seja submetido a regime de trabalho forgado, quer
seja reduzido a condigdo analoga a de escravo.

Irregularidade descrita no item “G" acima (DAS CONDICOES
DEGRADANTES DE TRABALHO E VIDA).

I) DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO GEFM

Apo6s inspecdo do local de trabalho e do local que os trabalhadores estavam
alojados, bem como apos entrevistas com os trabalhadores e empregador, o GEFM,
considerando a apuracdao de elementos que demonstravam a submissdo dos
trabalhadores a condicbes de vida e trabalho degradantes, esclareceu ao empregador

que a situacdo daqueles 02 trabalhadores deveria ser regularizada, com a retirada
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imediata dos obreiros, efetivac@o do registro dos empregados desde o inicio do trabalho

até o dia da cessacéo do vinculo; resciséo dos contratos de trabalho, com o pagamento

de todas as parcelas rescisorias devidas, como saldo de salario, férias proporcionais,
décimo terceiro proporcional, FGTS, INSS etc. Foi informado que o pagamento deveria
ser realizado na presenca do grupo, em dinheiro; QUE as guias do seguro-desemprego
devido aos trabalhadores resgatados seriam emitidas pelo GEFM; QUE os trabalhadores
seriam encaminhados a orgdos e entidades de assisténcia para que pudessem fazer
algum curso ou programa de capacitacédo que lhes permitissem deixar a situacéo de
vulnerabilidade que favorecia sua submissao a condicdes degradantes de vida e trabalho,
dentre outras orientactes.

Na oportunidade, o empregador foi notificado a comprovar o atendimento das
providéncias abaixo assinaladas, com relacdo a todos os empregados submetidos a

condictes degradantes:

1 - Promover a imediata paralisacdo das atividades dos trabalhadores acima
discriminados, sua retirada dos locais onde estdo alojados, e seu abrigo em local
adequado e conforme as especificacdes legais, até a completa regularizacdo da sua
situac&o trabalhista;

2 — Efetuar o registro dos trabalhadores;

3 - Realizar a rescisdo contratual dos trabalhadores encontrados em condicéo
degradante, com o pagamento das verbas rescisonas devidas, inclusive os depdsitos
devidos ao Fundo de Garantia do Tempo do Servico, a serem feitos nas contas
vinculadas de cada trabalhador;

4 - Realizar o exame médico demissional dos empregados acima identificados;

5 — Realizar o pagamento, em dinheiro, das verbas rescisorias e direitos
trabalhistas dos trabalhadores encontrados em condicdo degradante, na presenca do
GEFM.

f — Comparecer em audiéncia a ser realizada com o GEFM no dia 17/02/2020, as
(09:00h, nas dependéncias Ministério Pablico do Trabalho, localizado na Rua Acerola, 147,

setor "H", Alta Floresta-MT, acompanhados dos trabalhadores acima identificados.
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No dia designado, o empregador compareceu e apresentou parcialmente a
documentacao solicitada, bem como efetuou o pagamento das verbas rescisonas dos 02
empregados resgatados.

Foi reqularizado o registro do contrato de trabalho de todos os trabalhadores que
laboravam na informalidade. Foram também emitidas pelo GEFM 02 guias do seguro
desemprego de trabalhador resgatado, em atencdo ao que determina a Lel 7996/90.
Ademais, foram feitos perante o GEFM os pagamentos dos direitos trabalhistas dos
empregados resgatados.

O empregador também firmou Termo de Ajustamento de Conduta - TAC com
Ministério Pablico do Trabalho e a Defensoria Publica da Unido por meio do qual se
comprometeu a n&o reincidir na pratica dos ilicitos apurados durante a acéo fiscal, sob
pena de multa.

Foram encaminhados os dados dos trabalhadores as Centro de Referéncia de
Assisténcia Social, para insercéo desses trabalhadores nos programas de assisténcia
social ofertados pelo municipio.

Os 17 autos de infracao lavrados por forca dos ilicitos trabalhistas apurados pelo
GEFM foram entregues ao preposto do empregador no dia 18/02/2020 e protocolados na
Superintendéncia Regional do Trabalho de Mato Grosso.

As fotos abaixo ilustram a situacao encontrada pela equipe do GEFM:

VAL ST

\ )U‘\umn 1

Il

Bamaca onde o empregadn-)ernoftava
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Local destinado a higienizagio das méos e utensilios domésticos
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Banheiro desativado no alojame nto
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Trabalhadores almogando embaixo da draga.

Trabalhadores almogando em solo dmido e enlameado
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Area de extracio de ouro — taludes iregulares
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Area de circulagdo sem sinalizagdo Motor sem protegio da parte mével

Sede da Fazenda Rio Doce — residéncia do empregador.
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J) CONCLUSAO

A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e
se assenta, entre outros, nos fundamentos da dignidade da pessoa humana, da cidadania
e da valorizac&o social do trabalho e da livre iniciativa. Tem por proposito a criacéo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, o desenvolvimento nacional, a promoc&o do bem de
todos, a emradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, a reducdo das desigualdades
sociais e regionais. Sua Lei Maior assegura que ninguéem sera submetido a tortura ou a
tratamento desumano ou degradante. Disp&e que a ordem econdmica nacional funda-se
na valorizacao social do trabalho humano e da livre iniciativa, e tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, segundo os ditames da justica social.

A comunidade internacional também privilegia e resguarda a dignidade do ser
humano e os direitos que lhe asseguram concretizacdo, em especial a proibicdo da
escravatura e do trabalho degradante. Nesse sentido se encontram as Convencoes da
OIT n° 29 (Decreto n® 41.721/1957) e 105 (Decreto n® 58822/1966); 110 e 111, a
Convencé@o sobre Escravatura de 1926 (Decreto n® 58.563/1966) e a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica — Decreto n®.
678/1992), ratificadas pelo Brasil e incorporadas ao ordenamento  juridico patrio com
forca normativa supralegal (STF, RE 349 703-1/RS5).

A situacdo aqui narrada demonstra a violacdo sistematica desses valores,
principios e regras normativas, positivados principalmente na Constituicao da Republica,
nos Tratados Internacionais sobre direitos humanos ratificados pelo Brasil, na
Consolidacdo das Leis do Trabalho e nas Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho.

Todos os llictos aqui namrados, a par de seus efeitos prejudiciais especificos
causados sobre a pessoa dos trabalhadores, configuraram ainda, quando tomados em
conjunto, sistematica de aviltamento da dignidade dos trabalhadores contratados, por
forca de sua submisséo a condicdes de vida e trabalho degradantes.

A degradacdo val desde a completa informalidade com que eram tratados o0s
vinculos empregaticios, negando-se aos obreiros direitos trabalhistas comezinhos até as

pessimas condictes de vivéncia, higiene, trabalho, saude e seguranca.
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Mo trabalho analogo ao de escravo, o bem juridico violado ndo € apenas a mera
liberdade de locomog&o, mas o direito a ser tratado como ser humano, como individuo a
que se atribui dignidade, e nédo preco.

Em face de todo o exposto, conclui-se pela submissao dos empregados -
_ambns admitidos em 29/01/2020, os quais estavam alojados
em um barraco de madeira, nas proximidades do garimpo (Fazenda Chumbo Grosso), a
circunstancias de vida e trabalho que aviltam a dignidade humana, na modalidade
submiss&o a condictes degradantes, enquadrando-se o comportamento do empregador,
0 Sr. — ICP'F:— no conceito de submissédo de
trabalhador a situac&o analoga a de escravo, o que motivou o resgate dos trabalhadores
pelo GEFM, conforme determinacéo da Lei 7.998/90, art. 2°-C, Instrucdo Normativa n°®
139 da Secretaria de Inspecdo do Trabalho, de 22 de janeiro de 2018, tendo sido
emitidas as devidas guias de seguro desemprego dos trabalhadores resgatados.

PropGe-se, portanto, o encaminhamento do presente relatdrio ao Ministério Publico

do Trabalho e ao Ministério Publico Federal para gue tomem ciéncia da situacdo e

adotem as providéncias cabiveis. conforme o caso.

Viténa/ESs, 06 dﬁe marco de 2020.

Auditor Fiscal do Trabalho — ICIF_
GEFM/DETRAE
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