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II - DA MOTIVACAO

Em outubro de 2015 o Grupo Especial de Combate aoc Trabalho
Escravo — GEFM fol destacado para averiguar dentncia (SISACTE
2094) em desfavor da Cooperativa de Mineracdo dos Garimpeiros

do _ - COOGAL, onde havia indicios de  trabalho

degradante, fraude ac cooperativismeo, prostituigdoc infantil e
acidentes de trabalho fatais.

Naguela ocasido foram vistoriadas diversas frentes de
trabalho e constatadas intmeras irregularidades gue foram
divididas em duas grandes categorias: a) condigdes de meio
ambiente laboral dos garimpeiros encontrados nas diversas
frentes de trabalho do Garimpo dr::-_ e b) fraude no
sistema de contratagdo dos trabalhadores & na cooperativa gue

possuil autorizacio do Departamento Nacional de Produgdo

Mineracdo para exploracgdc da citada area.

Mesmo com fortes evidéncias de que as irregularidades
constatadas no garimpo do - eram perpetradas pela
diretoria do COOQOGAL, por prepostos de 2(duas) DTVM & por estas
mesmas, o GEFM resolweu suspender a acio fiscal, realizar
diligéncias na cidade de Macapa em busca de documentos e
reunir-se com o MPF-AP & com o DNPEM-AP para acertar gque, todas
as agBes em relacdo ao garimpo do _ ocorressem de forma
conjunta pelas instituicdes.

Ao final das diligéncias e das reunides Com
instituicgdes supra citadas, ficou a sugestido da retomada da
acdo fiscal entre final de fevereirc e final de marcc de 2016
para que fossem realizados os procedimentos relativos ao

resgate de trabalhadores e de interdicdo de frentes

trabalho. Bem como a lavratura dos Autos de Infracdo aos
responsaveis pelas irregularidades constatadas.

Porém, a continuac¢do da agdo fiscal sugerida sd pods
iniciar no dia 30/11/2017. Entraves administrativos,
financeiros, logisticos e de coordenacgdc com instituicdes
parceiras causaram reiterados adiamentos da retomada da agido
fiscal original de outubro de 2015. Tempo deveras longo que
colaborou para alteracdes significativas na estrutura
controle e comando constadas em 2015.

De toda forma a agdo fiscal ora relatada visa verificar as
condicdes de trabalho e wida de trabalhadores no garimpo do

no municipio de Calgoene-AP, onde trabalhadores
garimpelros estariam em condig¢des analogas a de escravo.

a5

de

de



IIT - DA SINTESE DA OPERACAO
* SISRARCTE: 2263

¢ Municipic em gque ocorreu a fiscalizacgdoc:Calcgoens/RP.

. Local inspecionado: Garimpo do Lourengo, Distrito do
Calgoene/RP.

® Empregador responsabilizado: COQOPERATIVA DE MINERACAC DOS
GARIMPEIROS DD_ LTDA - COOGAL

e CNPJ: 00.788.904/0001-24

. Endereco de correspondéncia:

CNRE 07

® Atividade principal:
metais preciosos)

® Trakbalhadores encontrados: 15

* Trabalhadores alcancados: 15

* Trabalhadores sem registro: 15

® Trabalhadores registrados no curso da agi3o fiscal: Lavrado

NCRE, ainda sem retorno.

@ Trabalhadores resgatados: NAC HOUVE RESCATE

® Valor liguido das rescisfes recebido pelos trabalhadores
resgatados: NAO HOUVE RESGATE

. Atividades que oS trabalhadores estavam desempenhando:
fiscal de campo, secretiria, cozinheira

® Juantidade de menores e idade: 00

® Termo de Compromisso : 00

® Valor dano moral individual: R50,00

.

.

L

extracio de minérios de

Valor dano moral coletiwo: R50,00
futos de Infragac lavrados {guantidade): 14
Principais irregularidades: Admitir ou manter empregado sem o

respectivo registro em livro;Deixar de fornecer 205
empregados, gratuitamente, equipamentco de protegio individual
adequado aoc risco;Deixar de elaborar e/ou de implementar o
Programa de Controle Médico de Saldde Ocupacional;Deixar de
equipar o estabelecimentc com matserial necessario a prestacio
de primeirocs socorros;Manter mina sem a supervisdoc técnica de
profissional legalmente habilitado;Deixar de interromper
atividade qgue exponha os trabalhadores a condigdes de risco
grave = iminente;Deixar de elaborar =/ou de implementar o
Programa de Gerenciamsento de Riscos;Deixar de elaborar e/oun
implementar e/ou manter atualizado um planc de emergéncia.
Termos de Interdigio lavrados: 02
Termos de Embargo lavrados: 00
Guias de SDTR emitidas: 00
CTPS expedidas: 00
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta — TAC — MPT:
0

*® 20 8 & B8 0

Armas e municdes apreendidas: 00



IV- DO RESPONSAVEL

. Local inspecionado: Garimpo do - Distrito do

Calcoens/RP.
® Empregador responsabilizado: COOPERATIVA DE MINERACRQ DOS
GARIMPEIROS DO_ LTDA - COOGAL
e CNPJ: 00.788.904/0001-24
. Endereco de correspondéncia:



V - DA OPERAGCAO
1l — Da Acido Fiscal

Em acic fiscal do Grupo Especial de Combate ao
Trabalho Escravo — GEFM, constitulide por Auditores Fiscailis
do Ministério do Trabalho, Procuradores do Ministérioc Publico
do Trabalho, Procuradores da Bepiiblica, Defensor Pablico
Federal e Policiais ERedowviarics, iniciada em 30/11/2017,
e em cursoc até a presente data, na Cooperativa de Mineracio

dos Garimpeliros do Ltda. - COOGAL, localizada no
distrito de municipio de Calgoene-AP, nas
coordenadas geograficas 2° 17" 3&6'* N / 51° 38" 48 W,
constatou-se 04 (guatro) empregados no local em atividades de
fiscalizacgio nas diversas frentes de lavra existentes nas
areas concedidas.

Em entrevista os fiscals de campo informaram a squipe de

fiscalizacgdo que eles tém as funcées de fiscalizar
diariamente as frentes de lavra dentro da &rea da
cooperativa, gue fiscalizam as irregularidades na lavra,
o usoc correto dos EPIs, wverificar as condigdss de seguranga
das frentes de lavra, gue guando a situagdo de uma

frente esta perigosa sles emitem um relatdric para o senhor
- diretor de patriménio da cooperativa, gue quando
a situacgdo da frente es5ti muito perigosa eles pedem para
parar o servigo, gque ndoc tém poder para mandar para o
servicgo, que nenhum fisca & técnico de segurancga, que
acompanham a despesca do ouro, gue & guando & apurade todo o
ouro extraido em um certo pericdo em um frente de lavra, gue
medem a quantidade de curo que cada frente de lavra produz,
que para coletar a parte do ouro destinada & cooperativa eles
emitem uma nota para o dono da frente durante a despesca,
que circulam pela area da cooperativa de moto, gue recebem
Como pagamento uma percentagem do ourc arrecadado pela
cooperativa, gue nidoc sd3o reglistrados pela cooperativa.
Em depoimento o presidente da cooperativa, senhor _
informou gue 10% do ouro extraido das frentes
val para a cooperativa, dque sdoc 30 frentes em funcionamento,
que tem entre B e 10 fiscais de campo, que eles vioc de moto
nas frentes, gque o fiscal & porcentista sendo que 13% dos 10%
do ouro arrecadadco pela cooperativa & dividido entre os
fiscalis, gus Ja teve o casc do fiscal fazer acerto com o
dono da frente, o gue resultou em punicio.

Foi encontrado na cooperativa uma lista dos seus
funcionarics, de onde retiramecs a relacgio dos fiscais de
campo, bem como dos demails funcionarios gue citamos como
empregados prejudicados: 1-

secretaria; 2-
servigos gerais;

-

cozinhelra; 8-



fiscal de
servigos gerais; 11-
fiscal de campo; 12-
fiscal de campo; 13-
secretaria finacelira; 14-
de campo; 15- r fiscal de arrecadacio.

Em consulta ac CAGED ndc fol encontrado nenhum registro e
trabalho vigente.

Nio fol possivel durante a acdo fiscal determinar a
data de inicio das atividades laborais dos trabalhadores.
Para fins de preenchimentoc cbrigatéric de dados no sistema
uditor do Ministério do Trabalho, colocou-se como data de
admissdo o dia 30/11/2017 para todos os trabalhadores.
Data esta gque nidc deve ser considerada como a real
para cada trabalhador.

Foi verificado portanto que a cooperativa admitiu os 15
trabalhadores estabelecendo uma relacdo de emprego na mails

de campo; 39-
campo; 10-

completa informalidade, inclusive sem 08 respectivos
registros emn livro, ficha, ou sistemsa eletrdnico
competente, infringindo o comando do artigo 41, caput, da
Consclidacgdo das leis do  Trabalho. Alguns dos fiscais
encontrados em plenc labor foram contratados diretamente

pela cocperativa para exercerem a fungioc de fisecal das
frentes de lavra na irea da cooperativa; a remuneracio

acordada foi a de porcentagem do ouroc extraidoc nas
frentes de lavra. 05 trabalhadores laboram diariamente das
08:00 As 12:00 e das 13:00 as 17:00 horas, de segunda a
sexta-feira. A vista disso, os elementos configuradores do
vinculo empregaticioc restaram polis configurados. Com efeito,
a subordinacdo juridica & induvidosa, tendo em vista o poder
de direcgdo, comando e controle exercido pelo tomador dos
servigos. Destarte, os demais elementos também se
encontravam presentes, tais Como a onercsidade, em
virtude dos obreiros terem sido contratados para
receberem salirios; a nidc-eventualidade, em razioc de o labor
estar sendo exerclde em atividades normails e constantes do
empreendimento, e de forma habitual e continua, por pessca
fisica e com pesscalidade; alteridade, em gue a prestacdo de
servigos & seu resultado & por conta e risco do empregador.
Constatou-se que a cooperativa concessionaria da lavra
garimpeira, com pelo menos 15 (guinze) empregados, dos guais
13 {(dez) em atividades de fiscalizacdo nas diversas
frentes de lavra existente nas Areas concedidas, nic wvinha
fornecendo todos os equipamentos de protegfo individual (EPI)
necessarios em funcic dos riscos sxistentes na atividade
exercida, na gqual havia riscos de ferimentos nos membros
inferiores e superiocres, projegio de fragmentos de rocha,

locais com umidade excessiva, ruidos de maguinas, entre
cutros. 0= trabalhadores entrevistados referiram receber
botas de borracha de borracha e capacetes. Porém, para a

realizacdoc de suas tarefas sdoc necessarios, além dos EPI



citados, o fornecimento e uso de dculos de protegdo
abafadores auriculares. Na documentacio apreendida na sede

da concessionaria da lavra nao foram encontrados
comprovantes de fornscimento regular dos EPI necessarics. O

item 6.3 da Norma Regulamentadora & (NR-6) ocbriga o
empregador a fornecer todos os eguipamentos de protecio

individual - EPIs conforme os riscos presentes no ambiente de
trabalho e relacicnados a cada fungdc sempre que as medidas de

ordem geral n3c oferecam completa protegdo contra os riscos

de acidentes do trabalho ou de doencgas profissicnals, como

no caso de fiscalizacdc da extracgdc de curo por desmonte
hidraulico a céu aberto e através de galerias subterraneas, o
que nao foi observado r=lo empregador autuado, conforme

descritc no pressente autc de infracio.

Constatou-se também gue a cooperativa ndoc providenciou
supervisdc técnica de profissional legalmente habilitado
para as atividades de extracio de ouro realizadas no
estabelecimento. Entre a documentacgd3o apreendida na sede
da concessionaria de lavra ndc havia gualguer documentacio
onde constassem recomendacdes técnicas, apontamentos de
visitas ou ocutros comprovantes que demonstrassem a
realizacgdc de supervisio técnica periddica dos trabalhos de
mineracdo executados no local. O item 22.3.3 da Norma
Regulamentadora 22 (NR-22) determina gues as atividades de
mineracdoc devem estar scob supervis3o técnica de profissicnal
legalmente habilitade o que, conforme descritc no autoc de
infracgio, naoc vinha sendo realizado peloc empregador,
configurando a infracdc capitulada.

Constatou-se também que a extracio do ouro estawva sendo
feita por desmonte hidraulico a céu aberto. Foram
identificados taludes instaveis, em terrenc fragil, com risco
acentuado de soterramento dos trabalhadores expostos, além de
uso de bombas com possibilidade de ruptura e ricocheteio
das mangueiras cconectas, sendo tais condigdes consideradas
COomo de risco grave e iminente, conforme descricao
constante do Relatério Técnico de Interdigdc, anexo ao
Termo de Interdicdo n® 400769%9-20171120/01. Nos termos da
alinea "a"™ do item 22.3.4 da Norma BRegulamentadora 22 (NR-22)

o empregador deveria ter interrompido anteriormente as
atividades de extragdo a céu aberto, por desmonte hidrauliceo,

o que ndc foi efetivado, configurando o ilicito capitulado

no presente auto de infracio.

Constatou-se tambéem que a cooperativa deixon de
implementar um Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR),
contemplando, pelo menos, aspectos relacionados riscos
fisicos, guimicos e biclégicos; ergonomia e organizacdoc do
trabalho; riscos decorrentes do trabalho em altura =]
profundidade; riscos decorrentes da utilizacio de
maquinas = equipamentos; equipamentos de protecgio
individual; estabilidade do macico = planc de emsrgéncia.
Enilise da documentagidc apresendida na sedes da cooperativa ndo

=



demonstrou a existéncia de gualgquer documento base, recente
e atualizado, elaborado por profissicnal capacitado =
legalmente habilitade, comprovando o desenvolvimento de tal
programa. O item 22.3.7 da Norma Regulamentadora 22 (NR-22)
determina gque cabe & empresa mineradora elaborar =
implementar o Programa de Gersnciamentc de Riscos -  PGR.
Nada disso foi observado no estabelecimento fiscalizado.

Constatou-se também a inexisténcia de plano de
emergéncia das areas de mineracio sob supervisio
empregador. As areas de extragdo contam com combustivels em
galdes para albastecer as bombas, maguinas sem operacio,
sistema elétrico energizado e area de extracdo por desmonte
hidraulico, todos geradores de riscos. Na sede da cooperativa
nac havia qualoguer documentacgao que comprovasse a
existéncia de plano de emergéncia, sendo gue os proprios
trabalhadores encontrados nas areas nd3o tinham conhecimento
de procedimentos a serem adotados na hipétese de
ocorréncia de acidentes de trabalho ou outras emergéncias.
0 item 22.32.1 da Norma Regulamentadora 22 determina dque
em toda mina deve ser elaborado, implementado e mantido
atualizado um planc de emergéncia, que inclua, no minimo os
requisitos previstos as alineas do mencionado item, o que ndo
foi observado pelo empregador, conforme descrito neste auto
de infracio.

10
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2 — Das Medidas Administrativas da Inspecaoc do Trabalho

A extracdo de ouro na area da COOGAL se da ou por desmonte
hidraulico ou através de minas subterrdneas com acesso por
pogos. Das 3 frentes de lavra vistoriadas, uma fazia a extracgic
através de mina subterranea = as outras duas por desmonte
hidraulico. As atividades de sxtracio nas duas modalidades, gque
se repetem em todas as frentes de lavra na area da COOGAL,
expbem os trabalhadores a situacges de risco grave = iminente,

o gue ensejou a interdicgdoc geral ds ambas as atividades de
extracao.

11



VI — CONCLUSAO

Apesar de diversas irregularidades trabalhistas, nao
constatou-se condicdes anadlogas a de escravo no empresndimento
vistoriado.

Florianépeolis-sC, 19/01/2017
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