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Nota Técnica — Tratamentos aplicados nos dados do Novo Caged a partir de ajustes na captagdo dos
dados pelo eSocial.

1 - Apresentagao

O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED foi criado pela Lei n? 4.923, de 23 de
dezembro de 1965, como instrumento de acompanhamento e de fiscalizacdo do processo de admissao e de
dispensa de trabalhadores regidos pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). Seu objetivo inicial era
assistir os trabalhadores desempregados e de apoiar medidas contra o desemprego. Gradativamente, ao
longo do tempo, se tornou também uma fonte importante de dados sobre a conjuntura econémica.

Acompanhando a evolucdo da legislacdo e das politicas publicas de trabalho, o CAGED foi tendo sua
metodologia de captacdo de informacées atualizada ao longo dos anos. Por exemplo, a Portaria do Ministério
do Trabalho n2 1.022, de 27 de novembro de 1992, facultou o envio das informacGes em meio magnético,
sendo que o envio em formulario em papel foi possivel até 2001, quando a Portaria do Ministério do Trabalho
e Emprego n2 561, de 5 de setembro de 2001, extinguiu tais formularios. J4 em 2011, a Nota Técnica MTE
82/2011' estabeleceu a divulgacdo de informacdes mensais das informac¢des relativas aos vinculos
empregaticios declarados fora do prazo legal.

Sobre esse ponto em especifico, vale destacar que todos os meses as empresas enviam ao governo
as declara¢Ges de admissOes e desligamentos de empregados para aquela competéncia, por exemplo,
admissGes e desligamentos ocorridos em setembro sdo informadas até dia 15 de outubro. O envio dessas
declaragdes é considerado como dentro do prazo e considerado imediatamente para a produgao dos indices.
Da mesma forma, todos os meses, as empresas podem informar admissdes e desligamentos de competéncias
anteriores. Isso ocorre por alguma restricdo da empresa ou do empregado que impediu o envio das
declara¢des no momento previsto pela legislagdo. Essas declaragdes sao consideradas fora do prazo e sua
inclusdo nos indices do CAGED é, desde 2011, feita de forma retroativa. Desta forma, desde janeiro de 2011
o Ministério divulga mensalmente as informagdes relativas as movimentag¢des declaradas fora do prazo legal,
gue sdo entdo incorporadas a série histdrica do CAGED. Esta metodologia de incorporac¢do de dados fora do
prazo foi apenas mantida no Novo CAGED, ndo se constituindo em erro, revisdo, ou mudanca de
metodologia?.

Por fim, a ultima dessas atualizagdes na captagao de informag¢des no CAGED correspondeu a
incorporagao das informagdes do Sistema de Escrituracao Digital das Obriga¢des Fiscais, Previdencidrias e

! Disponivel em: http://acesso.mte.gov.br/portal-pdet/ajuda/notas-tecnicas-e-comunicados/detalhes-21.htm

2 Além de j4 ser de conhecimento do publico especializado, bem como dos veiculos de comunica¢do que cobrem o
Caged desde 2011, uma nota a imprensa recente também foi publicada de maneira a reafirmar esses pontos para um
publico mais amplo. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/noticias-e-
conteudo/trabalho/2021/novembro/nota-a-imprensa



Trabalhistas (eSocial), que ja existia desde 20143, tendo sido incorporado ao CAGED em 2020. Em maio de
2020 apresentou-se a nova metodologia de captacdo de dados para a producdo dos indices do CAGED
(contendo informagdes desde janeiro de 2020) tendo como fontes declara¢des realizadas diretamente no
eSocial, declaragdes realizadas no CAGED e, para o caso de informacgdes ndao encontradas em nenhum destes
sistemas, declaracdes realizadas no Empregador Web*. Dada essa complementac3o de fontes, esse indicador
foi chamado de indicador hibrido, diferenciando-se da metodologia anterior em que as informacdes eram
captadas de uma Unica forma. Entre maio de 2020 e outubro de 2021 a captacdo e divulgacdo dos dados do
CAGED obedeceu a mesma metodologia, que nao sofreu qualquer tipo de alteragao.

Dando sequéncia neste processo, esta nota tem como objetivo documentar e divulgar as atualizagdes
adotadas a partir de outubro de 2021, que possuem o objetivo de aumentar a precisdo de toda a série de
dados do Novo Caged. A presente atualizagdo ja estava prevista e foi divulgada ao publico em 01/07/2021°,
bem como mencionada nos slides ja divulgados das competéncias de maio a setembro.

Este esforco foi agora concluido, a tempo de as alteracdes serem incorporadas na divulgacdo, em
novembro, dos dados do CAGED de outubro, de forma a se atualizar toda a série do novo Caged. Em sintese,
tratam-se de:

e declaracdo fora do prazo das empresas do grupo 3 do eSocial a partir de maio de 2021.

e exclusdo de informacdes de movimentagdes (admissdes e demissdes) que tenham sido
informadas equivocadamente pelas empresas declarantes.

e adequacdo na consolidacdo dos dados do eSocial com as declarac¢des feitas no sistema do
CAGED.

Considerando os tépicos acima mencionados, tem-se alteragdes que representam 2,78% do total de
movimentagdes desde o inicio do novo Caged.

Cabe destacar, antes de iniciar a apresentagao dos resultados do CAGED, que a revisdo de indicadores
estatisticos para incorporar novas informacgdes ou aperfeicoamentos metodolégicos é pratica difundida
entre as instituicdes publicas nacionais e internacionais. Os dados oficiais do PIB brasileiro, por exemplo, sdo
sempre revisados dois anos apds o periodo de referéncia, pratica generalizada entre os paises da OCDE, que
em muitos casos revisam os indices até 3 anos apods a sua divulgacao inicial, de acordo com o Office for
National Statistics, do Reino Unido®.

No campo especifico das estatisticas de trabalho cabe destacar a reponderagdo da PNAD Continua,
recentemente anunciada pelo IBGE, impactando toda a sua série histérica. Em ambito internacional, destaca-
se que o Bureau of Labor Statistics, do governo americano, tem como pratica a divulgacdo de trés resultados
diferentes de saldo de emprego para um mesmo més: 1) divulgacdo com dados coletados até 15 dias apds o
dia 12 de cada més; 2) com incorporacdo de dados declarados até 30 dias apds a primeira divulgacdo; 3)
incorporacgdo de dados declarados até 60 dias apds a primeira divulgacdo. Este ultimo resultado é ainda
ajustado anualmente nos meses de margo, a partir de uma repondera¢ao da amostra, com efeitos sobre os
cinco anos anteriores.

3 0 cronograma que previu a obrigacdo do preenchimento das empresas de maior faturamento (Grupo 1), a partir de
janeiro de 2018 est4 disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-seprt/rfb/me-n-71-de-
29-de-junho-de-2021-329487308

4 Empregador Web é o sistema utilizado pelo empregador para preencher o requerimento de seguro-desemprego do
trabalhador demitido. Ver a Resolugao CODEFAT n2 736, de 8 de outubro de 2014.

5 Disponivel em: http://pdet.mte.gov.br/notas-tecnicas-e-comunicados/1815-comunicado.

6 https://www.ons.gov.uk/economy/grossdomesticproductgdp/articles/internationalcomparisonofgdprevisions/2016-

04-28/pdf



https://www.ons.gov.uk/economy/grossdomesticproductgdp/articles/internationalcomparisonofgdprevisions/2016-04-28/
https://www.ons.gov.uk/economy/grossdomesticproductgdp/articles/internationalcomparisonofgdprevisions/2016-04-28/
https://www.ons.gov.uk/economy/grossdomesticproductgdp/articles/internationalcomparisonofgdprevisions/2016-04-28/pdf

Desta forma, a Ultima reponderac¢do anunciada pelo governo americano, em 2021, teve efeitos sobre
toda a série desde 2016. Também neste caso o tamanho das revisdes foi magnificado pela pandemia, de
forma que em margo de 2020, por exemplo, o saldo de postos de trabalho inicialmente divulgados havia sido
de -251mil, tendo sido ajustado, em divulgacdo posterior para -1 milhdo negativo.

Esses exemplos tdo somente tornam claro que a atualizacdo do Novo CAGED, aqui documentada,
estd em linha com as melhores préticas de producdo e divulgacdo de estatisticas no Brasil e no mundo’.

2 - Principais resultados do reprocessamento

Como estratégia para a implementacdo do conjunto de atualizagdes descritas nas se¢des seguintes,
optou-se pelo reprocessamento da base completa de dados do novo Caged, desde janeiro de 2020. Esta
base de dados reprocessada estd disponivel no sitio do Ministério do Trabalho e Previdéncia e os resultados
para outubro de 2021 constam no material de comunicacdo disponibilizado.

Destaca-se que, somadas as atualizacbes apresentadas nesta nota técnica, tem-se um impacto de
apenas 2,78% no total de movimentagoes registradas no Novo CAGED (entre janeiro de 2020 e setembro de
2021). Especificamente, um aumento de 1,98% no total de admissGes e de 3,65% no volume total de
desligamentos.

Desta forma, entende-se que estas alteracdes, ao passo em que aumentam a precisdo dos dados
divulgados, ndo alteram a andlise geral sobre o mercado de trabalho. Em especial, a recuperagdo do emprego
formal desde o segundo semestre de 2020. Para ilustrar esta constatagdo, apresentam-se algumas
estatisticas comparativas entre os dados encontrados antes e apds o reprocessamento.

Figura 1 — Comparativo de alteracbes nas admissdes (més a més): jan/2020 a set/20218
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Fonte: Novo Caged. Ministério do Trabalho e Previdéncia.

7 Informacdes disponiveis em: https://www.bls.gov/opub/btn/volume-2/revisions-to-jobs-numbers.htm
https://www.bls.gov/web/empsit/cestn.htm#section7, e em
https://www.bls.gov/web/empsit/cesnaicsrev.htm#Summary.

8 Em todos os casos a comparacdo é realizada entre os dados divulgados antes do reprocessamento (disponiveis até
setembro) e os dados divulgados apds o reprocessamento. A partir de outubro os dados ja sdo calculados com a nova
metodologia.


https://www.bls.gov/web/empsit/cestn.htm
https://www.bls.gov/web/empsit/cesnaicsrev.htm
https://www.bls.gov/web/empsit/cesnaicsrev.htm

Figura 2 — Comparativo de alterages no acumulado das admissées: jan/2020 a set/2021
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Fonte: Novo Caged. Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Figura 3 — Comparativo de alteracGes nos desligamentos (més a més): jan/2020 a set/2021
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Fonte: Novo Caged. Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Figura 4 — Comparativo de altera¢6es no acumulado dos desligamentos: jan/2020 a set/2021.
e ApOS reprocessamento = Antes do reprocessamento
35.000.000
30.000.000
25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000

5.000.000

O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q N N N e " N " " N
SRR R IR R I I IR I G AR GO O AR AR ARG R

& @ N < 6@\ '\"0 N £ & 004 & o & & 6@\ ‘\‘\’Q Y & &

Fonte: Novo Caged. Ministério do Trabalho e Previdéncia.



Figura 5 — Comparativo de alterages no saldo (més a més): jan/2020 a set/2021
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Fonte: Novo Caged. Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Figura 6 — Comparativo das altera¢es no saldo acumulado: jan/2020 a set/2021.
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Fonte: Novo Caged. Ministério do Trabalho e Previdéncia.

A anadlise do conjunto dos graficos apresentados acima permite perceber que os aperfeicoamentos
incorporados ao processo de constru¢cdo do Novo Caged ndo alteram a andlise da trajetoria do mercado de
trabalho formal brasileiro. Em todas as comparacgdes trazidas acima a trajetéria do Novo CAGED é a mesma,
com ajustes marginais nos dados.

3 - Do Processo de Implementacdao do eSocial e desobrigagdao da declaragdo via sistema do CAGED e
desafios encontrados

O Sistema de Escrituracgdo Digital das Obrigacées Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial) foi
instituido pelo Decreto n? 8.373, de 11 de dezembro de 2014, com o objetivo de unificar e simplificar a
prestacdao de informagdes relativas a trabalhadores e empresas, bem como o cumprimento de obrigacbes



fiscais, previdenciarias e trabalhistas. A transmissdo eletronica desses dados, em ambiente Unico, simplifica
o processo de envio das informagdes, de forma a reduzir a burocracia para as empresas. A legislacdo preve,
ainda, tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas.

A implantacdo do eSocial racionaliza e simplifica o cumprimento de obrigacGes, elimina a
redundancia nas informacdes prestadas pelas pessoas fisicas e juridicas, e apresenta a oportunidade de
aprimorar a qualidade das informacgdes trabalhistas, previdenciarias e tributdrias.

O sistema se propde a substituir ao menos 13 obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e tributarias
acessorias dos empregadores, reunindo-as em canal Unico, quais sejam:
e  GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacgdes a Previdéncia Social;

e CAGED — Cadastro Geral de Empregados e Desempregados para controlar as admissoes e
demissdes de empregados sob o regime da CLT;

e RAIS — Relagao Anual de Informagdes Sociais;

e LRE - Livro de Registro de Empregados;

e CAT - Comunicacdo de Acidente de Trabalho;

e CD - Comunicacao de Dispensa via Empregador Web;

e CTPS - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

o PPP — Perfil Profissiografico Previdencidrio;

e DCTF — Declaragdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais;
e MANAD — Manual Normativo de Arquivos Digitais;

e Folha de pagamento;

e GRF — Guia de Recolhimento do FGTS;

e GPS - Guia da Previdéncia Social.

Trata-se de projeto de melhoria do ambiente de negdcios brasileiro, com redugdo de custos e
burocracia para as empresas, com potencial de aperfeicoamento e ampliacdo do sistema brasileiro de
estatisticas de trabalho.

Dada a magnitude e complexidade do projeto, a implantacdo do eSocial se realiza em etapas. Para
tanto, os empregadores foram divididos em grupos que possuem prazos distintos para o inicio da
obrigatoriedade de utilizagdo do sistema. O cronograma atualmente vigente foi definido pela Portaria
Conjunta SEPRT/RFB/ME n2 71, de 29 de junho de 2021. Este cronograma prevé a existéncia de quatro
grupos® distintos de declarantes do eSocial, que aderem ao sistema em quatro fases, conforme a Tabela 1.
Cada fase corresponde a um conjunto de informacgbes que deve ser enviado pelo sistema, correspondentes
as obrigacGes ja mencionadas.

% Os grupos s3o assim divididos: Grupo 1 - entidades empresariais com faturamento no ano de 2016 acima de RS
78.000.000,00; Grupo 2 - demais entidades exceto os optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribui¢Ges devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional); Grupo 3 -
optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagao de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), exceto os empregadores domésticos e; Grupo 4 - entes publicos e
organizag¢des internacionais.



Tabela 1 — Consolida¢do do Cronograma de implanta¢ao do eSocial

GRUPOS (art. 22)

FASES (art. 39)

12 GRUPO

22 GRUPO

32 GRUPO
pessoas
juridicas

32 GRUPO

pessoas fisicas

42 GRUPO

12 FASE (Eventos de
tabelas)

22 FASE (Eventos
nao periodicos)

32 FASE (Eventos
periddicos)

42 FASE (Eventos de
SST)

08/01/2018

19/03/2018

19/05/2018

13/10/2021 (a
partir das oito
horas)

16/07/2018

10/10/2018

10/01/2019

10/01/2022 (a
partir das oito
horas)

10/01/2019

10/04/2019

10/05/2021

10/01/2022 (a
partir das oito
horas)

10/01/2019

10/04/2019

19/07/2021 (a
partir das oito
horas)

10/01/2022 (a
partir das oito
horas)*

21/07/2021 (a partir das
oito horas). O prazo final
para envio do evento da
tabela S-1010 é até o
inicio da 32 fase de
implementacao.
22/11/2021 (a partir das
oito horas)

22/04/2022 (a partir das
oito horas)

11/07/2022 (a partir das
oito horas)

Nota: (*) O empregador doméstico fica obrigado ao envio do evento S-2210 do leiaute do eSocial a partir dessa data.
Fonte: Portaria conjunta SEPRT/RFB/ME n2 71, de 29 de junho de 2021.

Destarte, o principal interesse para o CAGED reside na entrada dos declarantes na 22 Fase do eSocial,
a partir do qual sdo obrigados ao envio das informacdes dos eventos ndo periddicos (eventos S-2190 a S-
2420 do leiaute do eSocial, ver anexo 1), exceto dos eventos relativos a Salde e Seguranca do Trabalhador
(SST). Com o conhecimento desses eventos é possivel replicar a informagdo captada pelo sistema até entdo
utilizado pelo CAGED. Pelo calenddrio vigente verifica-se que o 32 grupo de declarantes entrou nesta fase do
eSocial de 10/04/2019.

Com base na primeira vers3do desse calendario®, apresentado na Portaria SEPRT/ME n2 716 de 4 de
julho de 2019, foi publicada a Portaria da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho/Ministério da
Economia n2 1.127, de 14 de outubro de 2019, desobrigando as empresas destes trés grupos a declaracdo
do CAGED a partir de janeiro de 2020. Esta entdo passou a ser cumprida através do eSocial mediante o envio
no sistema das seguintes informagdes:

| - data da admissdo e niumero de inscrigdo do trabalhador no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF, que
deverdo ser prestadas até o dia imediatamente anterior ao do inicio das atividades do trabalhador;

Il - saldrio de contratacgdo, que devera ser enviado até o dia 15 (quinze) do més seguinte em que
ocorrer a admissdo;

Il - data da extin¢do do vinculo empregaticio e motivo da rescisdo do contrato de trabalho, que
deverdo ser prestadas:

a) até o décimo dia, contado da data da extin¢do do vinculo, nas hipdteses previstas nos incisos |,
I-A, II, IX e X do art. 20 da Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990;

b) até o dia 15 (quinze) do més seguinte em que ocorrer a extin¢do do vinculo, nos demais casos;

100 cronograma de implementacdo do eSocial foi ao longo do tempo atualizado através de portarias ministeriais.



IV - dltimo saldrio do empregado, que devera ser prestada até o dia 15 (quinze) do més seguinte em
gue ocorrer a alteracdo salarial;

V - transferéncia de entrada e transferéncia de saida, que deverao ser prestadas até o dia 15
(quinze) do més seguinte a ocorréncia;

VI - reintegracdo, que devera ser prestada até o dia 15 (quinze) do més seguinte a ocorréncia.

Com a desobrigacdo de declaragdo do CAGED e com o inicio da captagdo de dados via eSocial, foram
identificados desafios para garantir a maior compatibilidade possivel entre a série histérica do CAGED
tradicional e o que se passou a denominar de “Novo Caged”. Parte destes desafios foi diagnosticada ainda
no comeco de 2020 e relatados em Nota Técnica divulgada em 27 de maio de 2020,

Dentre as questOes ali abordadas, destaca-se a constatacdo de uma reducdo na declaracdo de
demissdes no sistema do eSocial. Naguele momento a Nota Técnica registrou que:

verificou-se a falta da prestacdo da informacdo de desligamento por parte das empresas,
ainda que a Portaria n2 1.127, de 14/10/2019 seja clara ao estabelecer que “a obrigacdo
da comunicagdo de admissées e dispensas instituida pela Lei n2 4.923, de 23 de novembro
de 1965, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED, passa a ser cumprida
por meio do Sistema de Escrituragdo Digital das ObrigacGes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas - eSocial a partir da competéncia de janeiro 2020 para as empresas ou
pessoas fisicas equiparadas a empresas”

Frente a este cendrio, apresentou-se um conjunto de acdes realizadas para enfrentar a situacdo
como:

a) parceria com Conselho Federal de Contabilidade;

b) publicacdo de notas de esclarecimento;

c) atualizacdo das se¢Oes de perguntas frequentes dos portais do eSocial e do CAGED;
d) contato direto por telefone com as empresas;

e) envio de oficio direto as empresas para informar sobre o correto preenchimento do eSocial.

Além destas a¢Oes de contato direto com os responsaveis pela declaracdo, a referida Nota Técnica
menciona ainda a adog¢do de ag¢des de qualificagdo dos dados do eSocial através da imputagdo de dados de
outras fontes. Estabeleceu-se entdo uma metodologia que previa a realizacdo de duas etapas: 1)
consolidagdo dos dados provenientes do eSocial e do CAGED (o sistema CAGED se manteve aberto, de forma
que foi possivel buscar as informagdes de empresas que por equivoco seguiram declarando neste sistema);
2) imputacdo de desligamentos do Empregador Web (busca de informacg6es de demissdo no sistema de uso
obrigatdrio para o preenchimento do requerimento do Seguro-Desemprego/Comunicacdo de Dispensa de
trabalhadores demitidos involuntariamente).

Tendo esta metodologia sido implementada desde maio de 2020, de forma a garantir que
desligamentos fossem contabilizados, a presente nota técnica tem como um dos objetivos apresentar
aperfeicoamentos no processo de consolidacdo dos dados do CAGED e imputacdo dos dados do Empregador
Web desenvolvidos desde entdo.

11 Disponivel em
http://pdet.mte.gov.br/images/Novo CAGED/Nota%20t%C3%A9cnica%20substitui%C3%A7%C3%A30%20CAGED 26
05.pdf.



http://pdet.mte.gov.br/images/Novo_CAGED/Nota%20t%C3%A9cnica%20substitui%C3%A7%C3%A3o%20CAGED_26_05.pdf
http://pdet.mte.gov.br/images/Novo_CAGED/Nota%20t%C3%A9cnica%20substitui%C3%A7%C3%A3o%20CAGED_26_05.pdf

3.1 - A entrada da declaragao de eventos de folha de pagamentos em maio de 2021

Neste periodo transcorrido desde o inicio da divulga¢do do Novo Caged foram identificadas novas
intercorréncias para a producao dos dados. Uma delas se deu apenas em maio de 2021, quando as empresas
do Grupo 3 passaram a ser obrigadas a declarar os eventos periddicos da 32 fase do eSocial, que incluem o
envio das informacGes constantes dos eventos periddicos (eventos S-1200 a S-1299, ver anexo 1). A entrada
das empresas na fase 3 obrigou-as que, para cada trabalhador registrado fosse realizada a declaracdo de
eventos de folha de pagamento no fechamento da competéncia do més. Essa obrigacdo recém incluida levou
a um comportamento atipico, com aumento de declara¢des extemporaneas (passando de uma média de 278
mil declarag¢des fora do prazo entre janeiro e abril de 2021 para 774 mil declaragGes fora do prazo realizadas
no més de maio e 421 mil no més de junho). O que se observou na pratica é que o Grupo 3 corrigiu pendéncias
relativas a 22 fase pela ocasido de entrada na 32 fase, com o retorno a nimeros proximos da média histérica
a partir de julho de 2021.

Este fato foi comunicado ao publico no dia 12 de julho de 2021 e gerou a realizacdo de um processo
de investigacdo do comportamento das empresas conduzido pela Secretaria de Trabalho®?.

3.2 — Exclusdo de informagoes por parte das proprias empresas

A exclusdo corresponde ao cancelamento de um evento ou movimentagao, por exemplo, a empresa
pode excluir em agosto uma admissdo informada erroneamente em maio. Apesar de a solicitacdo de exclusdo
de uma declaragdo ser possivel no (antigo) CAGED, sua ocorréncia era marginal e de pouco impacto
estatistico. Com a entrada em vigéncia do eSocial, as empresas passaram a ter a possibilidade de envio do
evento S-3000 — Exclusdo de eventos, permitindo-as, mesmo apds transcorrida a competéncia da declaracao,
excluir uma declaragcdo de admissdo (evento S-2200) ou de desligamento (evento S-2299) que havia sido
declarado erroneamente®.

A ocorréncia de uma quantidade significativa de situacdes de exclusdo de movimentagdes declaradas
pelas empresas através do eSocial, consistiu em um fato ndo antevisto. De forma a garantir a transparéncia
e a representac¢do mais fiel possivel dos dados do mercado de trabalho, optou-se por incluir essa informacao
de exclusdo nas estatisticas do mercado de trabalho. Na sequéncia cada uma das situaces e atualizacGes
metodoldgicas serd explicada em maiores detalhes.

4 - Da entrada das pessoas juridicas e fisicas do Grupo 3 na fase de eventos periddicos e suas consequéncias
sobre o CAGED

Como mencionado na segdo 3.1, a existéncia de situacdo atipica evidenciou-se quando, a partir de
maio de 2021, as empresas do Grupo 3 passaram a ser obrigadas a declarar os eventos periddicos da 32 fase
do eSocial, que incluem o envio das informagdes constantes dos eventos periddicos S-1200 a S-1299. A

12.0 comunicado pode ser encontrado em http://pdet.mte.gov.br/notas-tecnicas-e-comunicados/1815-comunicado.
Adicionalmente, nas divulgacdes do CAGED a partir da competéncia de maio, foi incluida a observacdo: “As
declaragdes fora do prazo das empresas referentes ao grupo 3 do eSocial realizadas na competéncia de maio/2021
estdo em processamento”.

13 A diferenca do comportamento das empresas se deve as diferentes consequéncias da n3o correcdo de uma
informacgdo enviada erroneamente nos dois sistemas. No CAGED ha possibilidade de multa se a inspegdo do trabalho
identificar durante uma fiscalizagdo a ndo conformidade entre a realidade e a informagao prestada. J4 no eSocial uma
admissdo ou desligamento informados erroneamente tem consequéncias trabalhistas e tributarias imediatas para a
empresa.
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entrada das empresas na Fase 3 fez com que, para cada trabalhador registrado, fosse realizada a declaracao
de eventos de folha de pagamento no fechamento da competéncia do més.

Essa obrigacdo até entdo inexistente para as empresas desse grupo levou a um aumento de
declaragGes extemporaneas (passando de uma média de 278 mil declara¢des fora do prazo entre janeiro e
abril de 2021 para 774 mil declaracGes fora do prazo realizadas no més de maio de 2021). Destaca-se que em
2020 nao havia elementos que possibilitassem antecipar esse tipo de comportamento, dado que nao era
observado nos grupos 1 e 2. Apenas ap0s o fato, isto é, no segundo semestre de 2021, foi possivel verifica-lo
e estuda-lo.

Como ja mencionado, desde 2011, as movimenta¢des fora do prazo s3do incorporadas
retroativamente a cada nova divulgagdo do CAGED. Alterando assim os valores de admissao e desligamentos
de meses anteriores. Nesse caso especifico, devido ao volume atipico de movimentag¢des fora do prazo,
optou-se por realizar averigua¢des adicionais antes da incorporacdo das declaracGes fora do prazo das
empresas do grupo 3. Determinou-se entdo a realizacdo de um processo de verificacdo destas declaracées
fora do prazo, conforme comunicado realizado em 01 de julho de 2021,

Desta forma a Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho promoveu operativos com base em malhas
fiscais. Por exemplo, quando empregadores informaram a demissdo de empregado no eSocial, mas
realizaram recolhimento do FGTS na GFIP, para o mesmo empregado, em competéncias posteriores a data
de demissdo prestada ao eSocial.

Uma etapa deste processo foi o cruzamento entre as informacbes declaradas no eSocial e as
presentes na GFIP, por meio do qual se encontrou que 97,8% das admissdes declaradas fora do prazo do
eSocial estavam coerentes com os dados da GFIP, bem como 97,0% das demissGes. Considerou-se, dessa
forma, que o problema identificado se tratava efetivamente de extemporaneidade das declaracdes. Desta
forma, estas informagdes de declaracdo fora do prazo das empresas do grupo 3 do eSocial a partir de maio
de 2021 passaram a serem tratadas como as demais e sdo incluidas a partir desta divulgac¢do, realizada em
novembro de 2021,

5 — Da consolidagdo e imputac¢ao de dados entre eSocial, CAGED e Empregador Web

Por conta da adogdo do sistema hibrido de captacdo de informacGes, foi necessario adotar
procedimentos de consolidagao, isto é, regras de decisdo para quando as informagGes enviadas por uma
mesma empresa divergirem entre as diferentes fontes. Por exemplo, o que fazer quando um desligamento é
informado no sistema do CAGED (que foi mantido em funcionamento, como ja mencionado), mas ndo
informado no eSocial. Adicionalmente, adotou-se também uma regra de imputa¢do quando um
desligamento era informado no Empregador Web, mas ndo constava das demais fontes. Essas regras para
elaboracdo dos indices do CAGED foram adotadas em maio de 2020, aplicadas a toda série do Novo Caged e
mantidas até agora.

A mudancga que esta sendo realizada no momento é no procedimento que envolve a consolidagdo
dos dados do eSocial e do CAGED. Tal consolidagdo das informag¢des foi feita considerando duas
preocupacdes: a primeira foi garantir a contabilizacdo de informagdes ndo captadas pelo sistema do eSocial,
a segunda foi evitar um eventual registro duplicado de informag&es que se referisse a uma movimentagao
Unica.

14 Disponivel em: http://pdet.mte.gov.br/notas-tecnicas-e-comunicados/1815-comunicado.
15 Retroagindo para a série que vai de janeiro de 2020 a outubro de 2021.



Com essas diretrizes, em maio de 2020 optou-se por fazer um processo conservador de consolidacao
dos dados do eSocial e do CAGED. Em paralelo, desenvolveu-se um procedimento mais sofisticado e
abrangente de consolidagdo. O procedimento mais conservador implementado foi a consolidagdo no nivel
de empresa, determinando-se que, uma vez que a empresa declare admissdes e demissdes no eSocial a fonte
Caged so seria consultada quando a empresa declare no eSocial apenas admissées, mas nenhuma demissao.
Tal procedimento buscou conciliar a identificacdo de empresas que nao estavam declarando demissdes no
Caged com a garantia de ndo realizacao de contagem dupla de vinculos. Apds a consolidacao dos dados das
declaragdes realizadas no eSocial e das realizadas no antigo sistema do CAGED é que sdao imputadas as
informacdes de demissdes oriundas do Empregador Web. A imputacdo de dados do Empregador Web
também é definida no nivel de empresa, as demissdes no empregador web sdo consultadas sempre que as
empresas tenham declarado admissdo e ndo tenham declarado demissdo em nenhum dos sistemas
anteriores.

A Figura 1 representa um organograma do conjunto de definicdes utilizadas para considerar as
declaracdes realizadas no indice do CAGED. Neste formato valido para as divulgacdes realizadas de 2020 até
outubro de 2021, as defini¢cbes sdo realizadas sempre no nivel da empresa declarante.

Figura 1: Etapas de consolidacdo e imputacdo dos dados do eSocial e CAGED de 2020 até Outubro de 2021.
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Para tanto, desenvolveu-se técnica mais abrangente de consolidacdo e imputacdo dos dados
declarados nas diferentes fontes, utilizando identificadores que permitissem distinguir, com grau elevado de
seguranga, as movimentagoes registradas.

Com o emprego desta técnica, a consolidagdo ndo descarta todas as movimentagdes no CAGED das
empresas que ja declararam demissdes no eSocial. O que se realiza é um trabalho de cruzamento entre todas
as movimentacOes declaradas nos dois sistemas, sendo que quando ha identificacdo da mesma
movimentag¢do entre as duas fontes, a origem eSocial prevalece sobre a origem CAGED.

Para diferenciacdo das movimentacdes, as chaves utilizadas foram CNPJ RAIZ®® (Identificador da
Empresa), CPF (ldentificador do Trabalhador), Competéncia da Movimentacdo e Tipo da Movimentacdo
(Admissdo ou Desligamento) para movimentac¢des de estabelecimentos que possuem empregador com
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ. Ja para movimentacoes realizadas por empregador
do tipo pessoa fisica (CNO e CAEPF) foi utilizada a chave Identificador do Estabelecimento, CPF (Identificador
do Trabalhador), Competéncia da Movimentacéo e Tipo da Movimentacdo (Admissdo ou Desligamento).

Destaca-se que a mudanca compreendeu apenas a consolidacdo de dados entre eSocial e CAGED. O
procedimento de imputacdo de dados do Empregador Web manteve-se o mesmo, sendo realizado para
empresas que tenham declarado admissdo e ndo tenham demissdo registrada nas etapas anteriores de
construcdo do indice mensal. O quadro abaixo apresenta as etapas utilizadas para a constru¢cdo do CAGED
hibrido na nova metodologia utilizada:

Figura 2: Etapas de consolidagdo e imputacdo dos dados do eSocial a partir da competéncia de outubro de
2021.
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160 nimero deinscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica— CNPJ de uma empresa na Refeita Federal é o principal
identificador de pessoas juridicas junto ao governo. Esse nimero tem quatorze digitos no formato XX.XXX.XXX/XXXX-
XX, oito digitos iniciais sdo ditos a “raiz’ do CNPJ, os quatro digitos depois da barra identificam diferentes
estabelecimentos (matriz e filiais) de uma mesma empresa, e os dois digitos depois do hifen sdo digitos verificadores.



6 — Da ocorréncia de movimentagdes de exclusdo no sistema eSocial

Como explicado na secdo 1, o eSocial apresenta a possibilidade de exclusdo de informacdes de
movimentag¢des (admissdes e demissdes) que tenham sido informadas equivocadamente pelas empresas
declarantes. Tendo percebido que o volume de exclusdes poderia ter impacto nas estatisticas declaradas,
decidiu-se incorporar essa informacao nos dados do Novo Caged.

Desenvolveu-se, desta forma, um procedimento de varredura para identificar movimentagdes do
eSocial que foram excluidas e indicd-las no Novo Caged. Trata-se de procedimento semelhante ao
processamento de declaracbes fora do prazo, em que as informagdes de meses anteriores sdo corrigidas
pelas prdprias empresas em uma competéncia posterior. A partir deste més (outubro de 2021), estas
informacgdes foram incluidas no saldo do novo Caged desde o seu inicio, em janeiro de 2020. Destaca-se que,
para garantir a transparéncia da informacao, estas informacdes foram mantidas nos microdados do CAGED
com o indicativo de exclusdo, permitindo verificar a sua incidéncia. A Tabela 2 apresenta um quadro com o
guantitativo de movimentacdes que foram excluidas em cada competéncia do Novo CAGED:

Tabela 2 — Movimentagdes excluidas (admissGes e desligamentos) por competéncia.

Competéncia em que a exclusao foi . .
P . 9 Admissoes Desligamentos Impacto no saldo (*)
informada
598 182

202004 -416
202005 1.486 2.385 899
202006 1.455 1.313 -142
202007 1.804 1.332 -472
202008 2.227 1.596 -631
202009 2.136 1.288 -848
202010 1.876 1.006 -870
202011 1.847 1.243 -604
202012 2.212 942 -1.270
202101 3.064 1.489 -1.575
202102 2.466 1.126 -1.340
202103 4.202 1.781 -2.421
202104 3.945 3.743 -202
202105 25.741 5.535 -20.206
202106 19.508 4.896 -14.612
202107 7.623 2.384 -5.239
202108 8.672 2.953 -5.719
202109 5.333 2.754 -2.579
202110 6.904 16.902 9.998
Total 103.099 54.850 -48.249

Nota: (*) a coluna “Impacto no Saldo” refere-se a diferenca entre admissdes e desligamentos. Os valores
estdo multiplicados por (-1) pois exclusées de admissdes diminuem o saldo e exclusbes de desligamentos
aumentam o saldo.

Fonte: Novo Caged. Ministério do Trabalho e Previdéncia.



Como o Novo CAGED comecou a ser divulgado a partir de maio de 2020, as movimentacdes que
foram excluidas pelas empresas declarantes no periodo entre janeiro e mar¢o de 2020 ja ndao haviam sido
contabilizadas nos saldos do Novo Caged calculados no més de maio.

E possivel perceber que houve um aumento significativo das exclusdes realizadas apenas no
momento em que as empresas do grupo 3 entraram na terceira fase do eSocial (junho e julho de 2021),
confirmando-se o comportamento atipico mencionado no item 3.1 desta Nota Técnica?’.

Por fim, identifica-se que. considerando-se o periodo de abril de 2020 até outubro de 2021, foram
excluidas pelas empresas 103.099 admissdes e 54.850 demissdes que haviam sido previamente informadas.
A partir desta competéncia, essas exclusGes passam a serem consideradas para a construcdo da série
histérica do Caged, de forma semelhante as declara¢des fora do prazo.

7. Consideragoes Finais

A natureza de registro administrativo do CAGED condicionou, por muitos anos, a captacdo de
informacgdes aos objetivos de fiscalizagcdo e pagamento de beneficios sociais que motivam sua existéncia. Isso
e outras mudancas na legislacdo repercutem nas estatisticas do emprego formal produzidas pelo CAGED.
Atualmente observa-se uma transicdo em funcdo do processo de substituicdo das declaragdes do CAGED
pelo eSocial, iniciado pelo Decreto n2 8.373, de 11 de dezembro de 2014.

O eSocial tem o objetivo de unificar e simplificar a prestacdo de informagdes relativas a trabalhadores
e empresas, bem como o cumprimento de obrigacGes fiscais, previdenciarias e trabalhistas, tendo seu
processo de implementacdo acelerado a partir de 2019. Ao fim do periodo de transicdo a unificacdo do
sistema de prestacdo de informacdes pelas empresas trara grandes beneficios para o sistema brasileiro de
estatisticas de trabalho como: ampliacdo da cobertura de estabelecimentos declarantes (com amplia¢do do
enforcement sobre o cumprimento da obriga¢do); aumento da tempestividade; bem como avangos
substanciais na qualidade da informacdo (uma vez que esta passa a ter repercussoes fiscais e arrecadatorias
diretas).

Decorrido mais de um ano da captacdo de informag¢des em formato hibrido, os aperfeicoamentos
documentados foram realizados com o objetivo de que a informagao do CAGED reflita da forma mais
fidedigna possivel a evolugdo do mercado de trabalho a partir dos registros administrativos. Tendo em vista
o conjunto de beneficios com a adog¢do do eSocial, o processo de corre¢do e atualizagdo dos dados
apresentado nesta nota técnica deve ser entendido como parte da transigdo para um sistema de estatisticas
de trabalho mais moderno, robusto e abrangente que, ao mesmo tempo, preocupa-se em garantir a
continuidade de relevante estatistica do mercado de trabalho do pais.

Em sintese, os aperfeicoamentos agora incorporados:

e representam 2,78% do total de movimentag6es desde o inicio do novo Caged.
e ndo alteram, em substancia, a andlise da trajetéria do mercado de trabalho formal
brasileiro, em recuperagao desde o segundo semestre de 2021.

Reiterando o carater de registro administrativo, destaca-se que apds o reprocessamento aqui
descrito, e a continuidade do processo de transicdo com a desobrigacao de declaragdo do CAGED para os
declarantes do grupo 4 do eSocial, outras decisdes com vistas a manutencdo da integridade do Novo CAGED

17 A elevada exclusdo de demissbes na competéncia de outubro de 2021 é explicada por uma exigéncia momentanea
do sistema do eSocial de exclusdo de eventos de desligamento para permitir a corregdo retroativa da classificagcdo
tributaria das empresas declarantes.



poderdo ser implementadas e comunicadas mediantes notas técnicas e comunicados. O objetivo dos
procedimentos relatados nesta Nota Técnica é o de alcancar um retrato fiel e transparente da realidade do
mercado de trabalho brasileiro.



Anexo 1 — Eventos obrigatoriamente informados pelo eSocial na fase 2 (ndo periddicos e 3 (periddicos) de
adesdo

Eventos periddicos

S-1200 — Remuneragado de trabalhador vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social
S-1202 - Remuneragao de servidor vinculado a Regime Proéprio de Previdéncia Social — RPPS
S-1207 — Beneficios — Entes publicos

S-1210 — Pagamentos de Rendimentos do Trabalho

S-1260 — Comercializagdo da Produc¢ao Rural Pessoa Fisica

S-1270 — Contratagdo de Trabalhadores Avulsos Nao Portuarios

S-1280 — Informagdes Complementares aos Eventos Periddicos

S-1298 — Reabertura dos Eventos Periodicos

S-1299 — Fechamento dos Eventos Periddicos

Eventos nao periddicos

S-2190 Registro Preliminar de Trabalhador

S-2200 Cadastramento Inicial do Vinculo e Admissdo/Ingresso de Trabalhador
S-2205 Alteracdo de Dados Cadastrais do Trabalhador

S-2206 Alteracdo de Contrato de Trabalho

S-2230 Afastamento Temporario

S-2231 Cessao/Exercicio em outro 6rgdos

S-2298 Reintegracao

S-2300 Trabalhador Sem Vinculo de Emprego/Estatutério — Inicio

S-2306 Trabalhador Sem Vinculo de Emprego/Estatutario — Alteracdo Contratual
S-2400 Cadastro de Beneficiario — Entes Publicos — Inicio

S-2405 Cadastro de Beneficidrio — Entes Publicos — Alteracao

S-2410 Cadastro de Beneficio — Entes Publicos — Inicio

S-2416 Cadastro de Beneficio — Entes Publicos — Alteracao

S-2418 Reativagao de Beneficio — Entes Publicos

S-2420 Cadastro de Beneficio - Entes Publicos — Término

Fonte: BRASIL (2018) eSocial — Manual de Orientagdo.



